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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' , zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Biatymstoku (zwanej w dalszej tresci ,RDLP”) kontrole dotyczacg zakupu oraz wykorzystania
w latach 2009-2011 specjalistycznego sprzetu do pozyskania drewna (harwesteréw) oraz jego zrywki
(forwarderéw) przez Nadle$nictwo Maskulirskie (,Nadle$nictwo”).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 20 stycznia
2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania RDLP dotyczace wyboru wykonawcow zaméwien
publicznych w 2006 r. i 2008 r., polegajacych na dostawie do ww. Nadlesnictwa dwoch harwesterdw i dwoch
forwarderéw. Zamoéwien tych udzielono bowiem zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych?, poniewaz w przypadku kazdego z ww. postepowan m.in.:

—  Dyrektor RDLP upowazniony zostat przez Nadle$niczego Nadlesnictwa do przygotowania i przeprowadzenia
procedury przetargowej oraz zawarcia umowy na zakup ww. sprzetu,

— postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego,

— zgodnie z wymogiem art. 12 ust. 2, ogtoszenie o zaméwieniu przekazano Urzedowi Oficjalnych Publikacii
Wspdlnot Europejskich, w wyniku czego zostato ono opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej,

— stosownie do art. 19 ust. 1 powofano komisje przetargowa, w ktorej sktad wszedt m.in. Nadle$niczy
Nadle$nictwa,

1(Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.)
2(Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.)
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— Dyrektor RDLP oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli, wymagane art. 17 ust. 2 oSwiadczenie,
w ktorym wskazali, Ze nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce ich wytgczenie z udziatu w postepowaniu,

— wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano, zgodnie z kryteriami przyjetymi w specyfikacji istotnych
warunkdéw zamowienia,

— stosownie do art. 95 ust. 2 ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia, przekazano niezwiocznie Urzedowi
Oficjalnych Publikacji WspéInot Europejskich,

— zgodnie z wymogiem art. 96 ust. 1 przebieg postepowania udokumentowano w protokole postepowania
0 udzielenie zamowienia.

Na zakup tych maszyn wydatkowano tacznie 4.190,0 tys. zt netto, w tym 2.059,0 tys. zt z Funduszu Lesnego oraz
2.131,0 tys. zt ze Srodkow Nadlesnictwa.

RDLP dysponowata wiedzg o masie drewna pozyskanego i zerwanego maszynami specjalistycznymi
Nadle$nictwa. W latach 2008-2009 dane te uzyskiwano m.in. na podstawie sporzgdzanych przez Nadlesnictwo
rocznych sprawozdan LPIR-53. W zwigzku z niskim wykorzystaniem tych maszyn w 2009 r.4, w styczniu 2010 r.
RDLP zobowigzata Nadlesnictwo do przekazywania w okresach miesiecznych danych o masie pozyskanego
i zerwanego drewna.

Ponadto, zarzadzeniem Nr 20 w sprawie poprawy organizacji pozyskania maszynami wielooperacyjnymi
pozostajacymi we wiadaniu jednostek organizacyjnych Laséw Panfstwowych i zagospodarowania pozyskanego
nimi surowca, Pan Dyrektor powotat zespdt, w celu m.in. okreslenia niezbednej (optymalnej) masy drewna
do pozyskania dla kazdego zestawu maszyn (harwester i forwarder), a takze wskazania powierzchni na ktore;
majq pracowaé te maszyny. W wyniku dziatan tego zespotu, w listopadzie 2010 r. RDLP wydata wytyczne,
w ktorych okreslono m.in., ze:

— Nadle$nictwo zabezpieczy w corocznych planach pozyskania, mase dla posiadanych zestawdw
nie mniejsza niz 25 tys. m® grubizny na kazdy zestaw (harwester + forwarder),

— w przypadku trudnosci z zabezpieczeniem masy na terenie witasnego nadlesnictwa, nalezy uzgodnié
pozyskanie w/w masy w nadle$nictwach sasiednich.

Ustalono, ze Nadle$nictwo po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego na realizacje ustug lesnych
w 2011 r. (ogtoszonego 24 listopada 2010 r.) zawarto w grudniu 2010 r. i styczniu 2011 r. z wybranymi
wykonawcami umowy, w ktérych zlecono pozyskanie i zrywke 115.192,00 m*® drewna. Wielko$¢ ta, w odniesieniu
do okreslonej w planie finansowo-gospodarczym Nadlesnictwa stanowita 98,5% pozyskania oraz 100%
zrywki drewna. Kontrola NIK wykazata, ze Nadle$nictwo, po zwarciu ww. umow skorzystato z postanowien
umownych, zmniejszajac 0 40.025 m® mase drewna przewidziang pierwotnie do pozyskania przez zaktady ustug
lesnych. Wedtug wyjasnien Pana Dyrektora, informacje o udzieleniu tego zaméwienia RDLP uzyskata w lutym
2011 r. od Prezesa Biatostockiego Oddziatu Stowarzyszenia Przedsiebiorcow Lesnych im. M. Wierzbickiego,
ktdry w ztozonej skardze zarzucit Nadlesnictwu m.in. ,drastyczne zredukowanie” masy drewna przeznaczonej
do pozyskania i zrywki przez zaktady ustug leSnych. NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez RDLP
w zwigzku z tg skargg. Zostata ona rozpatrzona zgodnie w wymogami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. Pan Dyrektor poinformowat skarzacego, ze m.in. podjat ,kroki dyscyplinujace

3 Informacja o stanie i pracy $rodkéw technicznych oraz koni za rok ...

4 Wedtug danych wykazanych w sporzadzonym przez Nadle$nictwo sprawozdaniu LPIR- 5 za 2009 r., dwa harwestery pozyskaty w tym
czasie 19 tys. m* drewna, a trzy forwardery zerwaty 15 tys. me.

5(Dz. U.z2000r. Nr98, poz. 1071 ze zm.)



Nadlesniczego NadleSnictwa Maskulinskie”, a 16 marca 2011 r. skierowat do Nadlesniczego pismo, w ktorym
powiadomit go m.in., Ze:

— nie znajduje zadnego merytorycznego uzasadnienia udzielenie zamOwienia na catg zaplanowang mase
surowca przeznaczong do pozyskania, pomimo posiadania wiedzy (w chwili wszczecia postepowania),
iz zamdwienie to zostanie zredukowane o mase, ktéra zostanie pozyskana i zerwana zestawami maszyn
wielooperacyjnych Nadle$nictwa (co moze siega¢ nawet 30 % catego zamdwienia),

— sposbéb postepowania przyjety przez Nadle$nictwo jest sprzeczny z zasadami kreowania rynku ustug
leSnych, okreslonymi przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w zarzadzeniu 79/36A z dnia
14 grudnia 2004 r.

Nadle$niczy Nadlesnictwa poinformowat RDLP, Ze w postepowaniu przetargowym na ustugi leSne w 2012 r.
zostanie przewidziana i wylaczona odpowiednia masa drewna, do pozyskania przez zaktady ustug lesnych.
Ustalenia kontroli przeprowadzonej przez NIK w Nadlesnictwie wykazaty, ze w wyniku dziatan podjetych przez
RDLP, w planach na 2012 r. jednostka ta na optymalnym poziomie okre$lita mase drewna do pozyskania i zrywki
wtasnymi maszynami (54 tys. m®), a pozostatg ilos¢ (67 tys. m®) przeznaczono do wykonania zaktadom ustug
lesSnych w ramach przetargu nieograniczonego.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK

w Olsztynie umotywowanych zastrzezeh w sprawie zawartych w nim ocen i uwag.

Z powazaniem



