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S/13/001 — Realizacja przez Gmine Jonkowo zadan zwigzanych z lokalizacjg
terenéw gorniczych oraz eksploatacjg kopalin w latach 2008-2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Rafat Dmytrenko - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84361 z dnia 9 stycznia 2013 r.
2. Piotr Stupienko - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84360 z dnia 9 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Jonkowo, ul. Klonowa 2, 10-042 Jonkowo (dalej: ,UG Jonkowo” lub
,Urzad").

Wojciech Giecko - Wojt Gminy Jonkowo.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawa tej oceny byto:

* nalezyte wywigzywanie sie z obowigzku uzgadniania wnioskéw o udzielenie
koncesji na wydobywanie kopalin;

» przestrzeganie wymogdw ustawy Prawo geologiczne i gornicze?, a takze ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyms3
w procesie uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
terenéw gorniczych;

* podejmowanie dziatan na rzecz ochrony drog gminnych, po ktérych odbywat sie
transport kruszywa.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty natomiast:

— sposobu ewidencjonowania nieterminowo wnoszonych optat eksploatacyjnych,
co skutkowato niewykazaniem w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S* za
2009 r., 2010 r. i 2011 r. zalegtosci, a w sprawozdaniach Rb-N° naleznosci
wymagalnych z tytutu tej opfaty;

— niepodejmowania w latach 2008-2012 (I kwartat) czynnosci egzekucyjnych
wobec przedsiebiorcow nieterminowo regulujacych naleznosci z tytutu optaty
eksploatacyjnej, w przypadku ktérych Gmina posiadata wiedze o wysokoSci
naleznej jej opfaty.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 W badany okresie obowigzywaly dwie ustawy Prawo geologiczne i gémicze — ustawa z dnia 4 lutego 1994 r.
(Dz. U.z 2005 ., Nr 228, poz. 1947 ze zm.) oraz ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. Nr 163, poz. 981 ze zm.).

3Dz. U.z2012r., poz. 647 ze zm.

4 Sprawozdanie roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

5 Sprawozdanie kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie zasad prawidlowej gospodarki
przestrzennej w zwiazku z lokalizacja terendéw
gorniczych na obszarze Gminy Jonkowo, w tym
uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla tych terenéw.

1.1. W latach 2008-2012 dziewie¢ podmiotéw posiadato koncesje na wydobywanie
kopalin (piasek i zwir) na obszarze Gminy Jonkowo (,Gminy”). Na podstawie
koncesji udzielonych przez organy koncesyjne® w latach 1998-2012, eksploatowaty
one siedem zt6z kopalin (,Wegaity”, ,\Wegaijty 1", Matki”, ,Matki IV”, ,Matki Kolonia”
oraz ,Szatstry” i ,Szatstry I").
W trakcie wydawania koncesji w okresie 1998-2011 ww. zioza objete byty
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp).
W jednym przypadku dotyczacym koncesji wydanej 10 lutego 2012 r. przez
Marszatka Wojewodztwa Warminisko-Mazurskieo przedsiebiorstwu ,Prokrusz”
na eksploatacje zloza ,Szatstry’?, obszar ten ujety byt natomiast w Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy uchwalonym
28 grudnia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 8-44,49-50,53-76)

1.2. W badanym okresie Rada Gminy Jonkowo (zwana dalej ,Radg Gminy’)
uchwalita trzy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dotyczace zt6z
znajdujacych sie na obszarze gminy:

o 26 wrzeSnia 2008 r. uchwalono mpzp terenu potozonego w obrebie
geodezyjnym 10 Matki (dz. nr 208 i 210) przeznaczonego pod eksploatacje
zZloza kruszywa Matki IV’ — zloze eksploatowane przez Zwir-Trans na
podstawie koncesji z dnia 10 listopada 2005 r. wydanej przez Wojewode
Warmirsko-Mazurskiego8. Przyjecie planu zwigzane byto z dziataniami
podmiotu eksploatujgcego, zmierzajagcymi m.in. do zmian granic obszaru
i terenu gdrniczego, okreslonych w koncesji.

» 29 czerwca 2010 r. uchwalono mpzp terenu dziatki 43/3 obreb Szatstry, ktéry
dotyczyt terenu ztoza ,Szatstry I” - eksploatowanego przez Kopalnie Kruszywa
Naturalnego Szatstry | z Warkat, na podstawie koncesji wydanej 1 wrzesnia
2010 r. przez Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

» 15 pazdziernika 2010 r. uchwalono mpzp Gminy Jonkowo w cze$ci obrebu
Matki, ktory dotyczyt ztoza ,Matki Kolonia™ eksploatowanego przez [...J°, na

6 Koncesje: Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 pazdziernika 2001 r. na eksploatacie zloza ,Wegaijty’,
Marszatka Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 14 listopada 2011 r. na eksploatacje zloza ,Wegajty” (Kopalnia
Kruszywa Sp. z 0.0.), Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 listopada 2011 r. na eksploatacje zloza
,Wegajty 1" (Kopalnia Kruszywa Sp.J.), Wojewody Olsztynskiego z dnia 23 lipca 1998 r. na eksploatacje ztoza ,Matki”
(Centbet), Wojewody Olsztyriskiego z dnia 18 listopada 1998 r. na eksploatacje ztoza ,Szafstry” (PUDIZ), Marszatka
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 10 lutego 2012 r. na eksploatacje zloza ,Szatstry” (Prokrusz), Wojewody
Warmifsko-Mazurskiego z dnia 10 listopada 2005 r. na eksploatacje zloza ,Matki IV (Zwir-Trans), Marszatka Wojewodztwa
Warminisko-Mazurskiego z dnia 1 wrzesnia 2010 r. na eksploatacje ztoza ,Szalstry I” (Kopalnia Kruszywa Naturalnego Szafstry
l), Starosty Powiatu Olsztyfiskiego z dnia 1 kwietnia 2011 r. na eksploatacje ztoza ,Matki Kolonia”.

7 Ztoze to byto eksploatowane uprzednio przez spétke PUDIZ z Olsztyna na podstawie koncesji z dnia 18 listopada 1998 r.
wydanej przez Wojewode Olsztyriskiego — teren ztoza objety byt miejscowym planem ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego Gminy Jonkowo z dnia 27 listopada 1991 r., ktory utracit wazno$¢ z koricem 2003 r.

8 Teren zloza w okresie wydawania koncesji na wydobycie kopalin objety bym planem miejscowym przyjetym uchwatg Rady
Gminy Jonkowo z dnia 14 wrze$nia 2005 r. (nr XXXI11/132/05) w sprawie uchwalenia MPZP w gminie Jonkowo w obr. 10 Matki
dz. nr208 i 210, przeznaczonego pod eksploatacje ztoza kruszywa naturalnego ,Matki IV".

9 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) z uwagi na ochrone prywatnosci osoby fizycznej. Wylaczono dane osobowe.



Ustalone
nieprawidtowosci

podstawie koncesji wydanej 1 kwietnia 2011 r. przez Staroste Powiatu
Olsztynskiego.
Koszty sporzadzenia projektow tych planow, ktore wyniosty facznie 37.460 zt
poniesli przedsiebiorcy, stosownie do postanowien art. 53 ust. 4 ustawy z dnia
4 |lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13,45-49,52,63-76)

Analiza dokumentacji zwigzanej z uchwalaniem ww. mpzp wykazafa,
ze przestrzegano zasad okreslonych w ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacych opracowywania tych planow.
Stwierdzono bowiem m.in., ze:

— sporzadzono projekty mpzp zawierajace czeSci tekstowe i graficzne, zgodne
z zapisami studium odnoszacymi sie do obszaru objetego planem. Zawieraty
one elementy wymagane w art. 15 ust. 2 ww. ustawy, tj. m.in. przeznaczenie
terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania, zasady ochrony | ksztattowania tadu
przestrzennego oraz zasady ochrony srodowiska,

— zawiadomiono o przystgpieniu do sporzadzenia mpzp instytucje i organy
wiasciwe do jego uzgadniania i zaopiniowania, a fakt podjecia przez Rade
Gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia mpzp ogtoszono m.in.
W prasie,

— opracowano projekty mpzp wraz z prognozami oddziatywania na $rodowisko
oraz projektami prognoz skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego,

— uzyskano wymagane uzgodnienia i opinie, w tym m.in. od Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
Zarzadu Powiatu Olsztynskiego, Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw oraz
Geologa Wojewddzkiego,

— projekty mpzp wytozono do publicznego wgladu,

— uchwalone przez Rade Gminy mpzp wraz z zatgcznikami oraz dokumentacijg
prac planistycznych przekazano Wojewodzie Warmirsko-Mazurskiemu w celu
oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi,

— uchwaly Rady Gminy w sprawie uchwalenia mpzp, zostaly opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 46-48,51)

W przypadku dwoch koncesji'®  wydanych przez Wojewode Olsztyriskiego
w 1998 r., z koncem 2003 r. wygast miejscowy plan ogdlny zagospodarowania
przestrzennego Gminy Jonkowo!'. Dla terenéw objetych ww. koncesjami nie
opracowano mpzp.

Wojciech Giecko — Wojt Gminy Jonkowo, wyjasniajac przyczyny nieuchwalenia
mpzp dla terenéw gorniczych, dla ktorych z koricem 2003 r. plany te wygasty podat,
ze wobec obowigzywania dla przedmiotowych obszaréw koncesji na wydobywanie
kopalin, sporzadzenie planéw miejscowych uznano za zbyteczne.

Koncesja przedsiebiorstwa ,Centbet” zostata wygaszona decyzjg Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 2 marca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 10,19-20,49,52,77-79)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10 zloze ,Matki” oraz zloze ,Szalstry”.
" W dniu wydawania koncesji obowigzywat miejscowy plan ogoélny zagospodarowania przestrzennego Gminy Jonkowo
zatwierdzony uchwatg VIII/XVI11/80/91 Rady Gminy w Jonkowie z dnia 27.11.1991 r.

3
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dziatania Gminy w procesie wydawania przez organy
koncesyjne koncesji na wydobywanie kopalin,
ze szczegllnym uwzglednieniem uzgadniania
lokalizaciji terenéw goérniczych.

2.1. Spoérdd dziewieciu ww. podmiotdw, ktdre eksploatowaty kopaliny na obszarze
Gminy, w badanym okresie koncesje na ich wydobywanie otrzymato pie¢
podmiotow:

— Kopalnia Kruszywa Naturalnego Szatstry z Warkat (ztoze ,Szatstry 1") -
koncesja udzielona 1 wrze$nia 2010 r. przez Marszatka Wojewddztwa
Warminisko-Mazurskiego,

- [..]'? (Z2oze ,Matki Kolonia”) — koncesja udzielona 1 kwietnia 2011 r. przez
Staroste Powiatu Olsztyriskiego,

— Kopalnia Kruszywa Sp. z 0.0. z Jonkowa (ztoze ,Wegajty”) — koncesja udzielona
14 listopada 2011 r. przez Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

— Kopalnia Kruszywa Korbuszewscy z Warkat (ztoze ,Wegajty 1”) — koncesja
udzielona 14 listopada 2011 r. przez Marszatka Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego,

— spotka ,Prokrusz” (ztoze ,Szatstry”) — koncesja udzielona 10 lutego 2012 r.
przez Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Ponadto, w badanym okresie dokonano zmiany koncesji udzielonej 10 listopada
2005 r. spotce Zwir-Trans (ztoze Matki IV”). Organ koncesyjny w dniu 6 marca
2009 r. na wniosek tej spotki zmienit koncesje, uwzgledniajgc m.in. zmiany granic
obszaru i terenu gérniczego.

W procesie udzielania i zmiany ww. koncesji Woéjt Gminy Jonkowo, stosownie
do postanowien okre$lonych w art. 16 ust. 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze
z dnia 4 lutego 1994 r. oraz art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze
z dnia 9 czerwca 2011 r. wywigzat sie z obowigzku uzgodnienia' wnioskéw
0 udzielenie koncesji w zakresie lokalizacji terenéw goérniczych. W kazdym
zww. przypadkéw pozytywnie uzgodniono wnioski skierowane przez organy
koncesyjne, potwierdzajac w wydanych postanowieniach zgodno$¢ zamierzone;
dziatalno$ci z przeznaczeniem Ilub sposobem korzystania z nieruchomosci
okreSlonym w mpzp lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 26-44,81-83)

W badanym okresie w jednym przypadku organ koncesyjny wygasit koncesje na
eksploatacje kruszywa. Dotyczytlo to koncesji udzielonej 23 lipca 1998 r.
przedsiebiorstwu ,Centbet” z Dywit przez Wojewode Olsztyriskiego na eksploatacje
ztoza ,Matki”. Wéjt, dziatajgc na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze z 2011 r., postanowieniem z 28 lutego 2012 r. uzgodnit projekt decyz;i
stwierdzajacej wygaszenie koncesji. Marszatek Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego 2 marca 2012 r. stwierdzit wygasniecie konces;ji.

12 Tajemnica ustawowo chroniona —jw.
1 zgodno$ci z mpzp lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.
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Ponadto, stosownie do art. 129 ust. 5 ww. ustawy wojt postanowieniem z 14 marca
2012 r. uzgodnit rowniez tres¢ Planu ruchu likwidacji odkrywkowego zaktadu
gérniczego ,Matki”. W dniu 3 stycznia 2012 r. i 6 lutego 2012 r. do UG Jonkowo
wptynety wnioski Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego -

Regionalnego Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Olsztynie w sprawie

wydania decyzji:

— 0 warunkach zabudowy dla przedsiewziecia polegajacego na budowie
infrastruktury w celu utworzenia Osrodka Doskonalenia Techniki Jazdy,
na terenie na ktorym zakonczono eksploatacje ztoza ,Matki”,

— 0 lokalizacji inwestycji celu publicznego w ww. zakresie.

Wojt Gminy Jonkowo 20 marca 2012 r. (po dokonaniu uzgodnien m.in.
z Marszatkiem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Starostq Powiatu
Olsztynskiego, Geologiem Wojewodzkim oraz Okregowym Urzedem Gdrniczym
w Warszawie) wydat decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenie
wyrobiska bytej kopalni, polegajacej na budowie infrastruktury w celu utworzenia
Osrodka Doskonalenia Techniki Jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20,123-141)

2.2. W badanym okresie do UG Jonkowo wplynety cztery skargi dotyczace
dziatalnosci zwigzanej z wydobywaniem kopalin. Analiza dokumentacji dotyczacej
tych skarg wykazata, ze postepowanie Urzedu w procesie ich rozpatrywania byto
prawidtowe.

(dowdd: akta kontroli str. 84-101,116-117,121-122)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Ewidencjonowanie i pozyskiwanie dochodoéw z tytutu
oplaty eksploatacyjnej, w tym podejmowanie dziatan
egzekucyjnych wobec podmiotéow zalegajacych z jej
wniesieniem.

3.1. W latach 2008-2012 na rachunek Gminy z tytutu optaty eksploatacyjne;

wpiacono tacznie 322.564,55 zt, w tym:
32.100,26 zt w 2008 r., co stanowito 0,86% wplywow z tytutu podatkow
(od nieruchomosci, rolnego, leSnego i od Srodkow transportowych) oraz 0,20%
dochoddw Gminy ogdtem,

— 4910842 zt w 2009 r., co stanowito 1,24% wptywow z ww. podatkow
i 0,29% dochoddw ogdtem Gminy,

— 83.908,96 zt w 2010 r., co stanowito 1,87% wptywow z ww. podatkow
i 0,33% dochoddw ogétem Gminy,

— 7312093 zt w 2011 r. — co stanowito 1,61% wptywéw z ww. podatkow
i 0,35% dochoddw ogdtem Gminy,

— 84.32598 zt w 2012 r. — co stanowito 1,49% wplywédw z ww. podatkow
i 0,40% dochodow ogdtem Gminy.

Stosownie do art. 84 ust. 1i 2 oraz art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i gérnicze oraz art. 134 ust. 1 i art. 141 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, kwoty optat eksploatacyjnych



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wnoszonych na rachunek UG Jonkowo stanowity 60% iloczynu wydobytej kopaliny4
oraz stawki optaty eksploatacyjnej obowigzujacej w danym okresie rozliczeniowym?s.

(dowdd: akta kontroli str. 142-145)

3.2. W badanym okresie w 49 przypadkach na podstawie art. 84 ust. 9 ustawy

Prawo geologiczne i gornicze z 1994 r. a nastepnie art. 137 ust. 3 ustawy Prawo

geologiczne i gornicze z 2011 r., podmioty eksploatujace kopaliny zobowigzane byty

do ztozenia w UG Jonkowo informacji o wielkosci wydobycia i wysoko$ci naleznej
opfaty eksploatacyjnej wraz z kopiami dowoddw dokonanych wptat. Z tego:

— w18 przypadkach ztozono ww. informacje wraz z kopiami dowoddw wpfat,

— w20 informacje ztozono bez dowoddw wpfat,

— W jednym przypadku do informacji nie zataczono dowodu wptaty, poniewaz
przedsiebiorca  zadeklarowat brak  wydobycia kopalin w  okresie
sprawozdawczym,

- w 10 (20,4%) nie ztozono informacji oraz dowoddw wptat, przy czym
w tych przypadkach wysoko$¢ naleznej opfaty eksploatacyjnej okreslona
zostata w decyzjach wydanych przez organy koncesyjne.

Sposrod 39 przypadkow, w ktérych podmioty eksploatujgce kopaliny ztozyty

wymagane informacje:

— w3 przypadkach (7,7%) informacje ztozono terminowo,

— w36 (92,3%) informacje ztozono z opdznieniem wynoszacym od 2 do 208 dni,
w tym m.in. w pieciu przypadkach opOznienie przekraczato miesigc, w trzech
przypadkach dwa miesigce, a w sze$ciu przekraczato trzy miesigce i wynosito
93,97,116,131,137 oraz 208 dni.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, obowigzujacym od 2 stycznia 2008 r.
nie wskazano komorki organizacyjnej lub stanowiska pracy, do zadan ktdérego
nalezatoby monitorowanie terminowo$ci: przekazywania przez przedsiebiorcow
eksploatujgcych kopaliny informacji o wielkosci wydobycia, kopii dowodédw wptat
oraz wnoszenia optfaty eksploatacyjne;.
Wojt Gminy Jonkowo, na pytanie kio i w jaki sposob w latach 2008-2012
monitorowat w UG Jonkowo terminowo$¢ przekazywania informacji o iloSci
wydobytej kopaliny i naleznej gminie opfacie eksploatacyjnej oraz prawidtowosc jej
wyliczenia, a takze terminowoS¢ wnoszenia na rachunek gminy, podat Zze nalezy to
do zadan organu koncesyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 146-153,154-286)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 84 ust. 9 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze
z 1994 r. oraz z art. 137 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i gornicze z 2011 r.,
przedsiebiorcy eksploatujacy kopaliny zobowigzani sg do sktadania ww. informacji
takze gminie. Dlatego tez, uzasadnione jest podejmowanie dziatan zwigzanych
z monitorowaniem terminowos$ci przekazywania przez przedsiebiorcow informacii
0 wysokosci wydobycia i naleznej gminie optacie eksploatacyjnej oraz prawidtowos$ci
jej wyliczenia, a takze monitorowanie terminowosci wnoszenia optat na rachunek
gminy. Realizacja ww. czynno$ci mogtaby usprawni¢ dziatania Urzedu w procesie
dochodzenia od przedsigbiorcow eksploatujgcych kopaliny nalezno$ci z tytutu tej
optaty.

14 \Wg. llosci wydobycia zadeklarowanej przez podmioty wydobywajace kopaliny w informacjach skiadanych m.in. do Urzedu
Gminy w Jonkowie.

15 Stawki optaty eksploatacyjnej wynosity: w 2008 r. - 0,46 zi/t, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie stawek optat eksploatacyjnych (Dz. U. Nr 211, poz. 1541), w 2009 r. i 2010 r. - 0,48 zl/t, zgodnie
zrozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2008 r. w sprawie stawek opfat eksploatacyjnych (Dz. U. Nr 215,
poz. 1357), w 2011 r. i 2012 r. - 0,51 Zi/t, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie
stawek optat eksploatacyjnych (Dz. U. Nr 232, poz. 1523).
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3.3. ZalegtoSci z tytutu optaty eksploatacyjnej w 2009 r. wynosity 12.353,76 z,
w 2010 r. - 3.733 zt, w 2011 r. - 26.013,29 zt i w 2012 r. - 15.949,33 zt.
W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, za: 2009 r.6, 2010 r.17 i 2011 r."8 nie wykazano zalegtoSci
z tytulu opfaty eksploatacyjnej. Ponadto, wobec niewykazania w ww.
sprawozdaniach zalegtosci, w sprawozdaniach Rb-N - o stanie naleznoSci oraz
wybranych aktywow finansowych za 2009 .19, za 2010 r.20 i 2011 r.2" nie wykazano
nalezno$ci wymagalnych gminy z tytutu optat eksploatacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 287-288,334-359)

3.4. W toku kontroli ustalono, ze w latach 2008 - 2012 (I pdtrocze) optaty
eksploatacyjne wnoszone po terminie?? ewidencjonowano na poczet nalezno$ci
gtéwnej bez uwzgledniania odsetek za zwioke. Do opfat tych nie stosowano
przepisow Ordynacji podatkowej2® - art. 87 ust. 1 i 2 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze z 1994 r. oraz art. 142 ust. 1 i 2 ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze
z2011 r. stanowigcych, ze do optat eksploatacyjnych stosuje sie odpowiednio
przepisy Ordynacji podatkowej o zobowigzaniach podatkowych, a uprawnienia
organdw podatkowych przystugujg wierzycielowi — w tym wypadku Gminie?.
W toku kontroli NIK, pracownicy UG Jonkowo dokonali przeliczenia optat
eksploatacyjnych wniesionych na rachunek bankowy gminy w latach 2008-2012
(I pétrocze), w wyniku czego, Wojt Gminy Jonkowo w dniach 23, 24 i 30 stycznia
2013 r., wydat na podstawie art. 55 oraz art. 62 § 4 Ordynacji podatkowej,
19 postanowien o zaliczeniu wpfat dokonanych przez podmioty eksploatujgce
kopaliny na poczet stwierdzonych zalegtosci25. W wyniku tego przeliczenia ustalono
zadtuzenie z tytutu optaty eksploatacyjnej podmiotéw eksploatujacych kopaliny za
lata 2008- 2012 (I pdirocze) na taczng kwote 4.848 zt (nalezno$¢ gtéwna). Dotyczyto
ono trzech przedsiebiorcow i wynosito odpowiednio: 4.703,97 zt, 119 zt i 25,03 zt.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK, ww. przedsiebiorcy wptacili na rachunek UG
Jonkowo facznie 6.473,06 zt, co uwzgledniajac wynikajacg z zapisow ewidencii
ksiegowej Urzedu nadptate jednego z tych przedsigbiorcow w wysokosci 357,97 zt
(zagadnienie to opisano w pkt 3.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego), pokryto
ich zobowigzania wobec Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 287-333)

3.5. Analiza terminowo$ci wnoszenia w latach 2008-2012 (I pdirocze) optaty
eksploatacyjnej wykazata, ze sposrod 54 dokonanych wptat, 34 (63%) na faczng
kwote 238.254 zt zaptacono z opdznieniem wynoszacym od 2 dni do 534 dni, po
terminie okreSlonym w art. 84 ust. 9 ustawy Prawo geologiczne i gornicze z 1994 r.
oraz art. 137 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze z 2011 r. Szczegotowemu

16 Sporzadzonym w dniu 4 marca 2010 .

17 Sporzadzonym w dniu 23 marca 2011 r.

18 Sporzgdzonym w dniu 19 marca 2012 r.

19 Sporzadzonym w dniu 26 stycznia 2010 r.

2 Sporzadzonym w dniu 18 kwietnia 2011 r.

2 Sporzadzonym w dniu 28 lutego 2012 r.

2 7godnie z art. 84 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i géricze, wysoko$¢ optaty eksploatacyjnej
przedsigbiorca ustalat kwartalnie we wiasnym zakresie i wnosit ja bez wezwania, na rachunek bankowy gminy w terminie
jednego miesigca po uptywie kazdego kwartatu. Zgodnie z art. 137 ust.1 i 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze okresem rozliczeniowym z tytutu optaty eksploatacyjnej jest potrocze, a przedsiebiorca samodzielnie
ustala wysoko$¢ optaty eksploatacyjnej naleznej za okres rozliczeniowy i przed uptywem miesigca nastepujacego po tym
okresie wnosi jg na rachunek bankowy gminy, na terenie ktérej prowadzi dziatalno$¢ wydobywcza.

23 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.).

2 7godnie z art. 51 § 1 i art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej, zalegtoscig podatkowa jest podatek nie uiszczony w terminie,
a od zaleglosci podatkowych naliczane sa odsetki za zwloke. Stosownie do art. 55 § 1 i § 2 Ordynacji, odsetki za zwioke
wplacane sg bez wezwania organu podatkowego. Jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, wptate te zalicza sig¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek
za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwioke. W sprawie
zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych, wydaje sie postanowienie na podstawie art. 62 § 4 Ordynacji podatkowe;.
25} gczna kwota zalegto$ci okreslona w tych postanowieniach wyniosta 46.174,55 zt.
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badaniu poddano dziatania Urzedu dotyczace opdznien przekraczajacych jeden

kwartat, w ktdrych wysoko$¢ naleznej Gminie optaty byta znana, gdyz wynikata ze

ztozonych informacji o wysoko$ci wydobycia lub otrzymanych decyzji organéw
koncesyjnych. Opoznienia te wystapity w 18 przypadkach i dotyczyty nastepujacych
okresdw i podmiotow:

e Za 2008 r.. [..]%5- opdznienia za Il kwartat wynosity 102 dni (5.334 zi),
za | kwartat wynosity 131 dni (60 zt) i za IV kwartat - 160 dni (20.715 zt).

o Za 2009 r.: [...]7- opbznienia za Il kwartat wynosity 144 dni (8.359 z})?8, za IV
kwartat - 169 i 255 dni (kwoty 10.896 zt i20.000 zH)29, za IIl kwartat 185 dni
(11.093 z)%0 i za | kwartat 222 dni (8.272 z4).

e Za 2010 r.: [...]3"- opdznienia za IV kwartat 2010 r. wynoszace 158 (5.600 z!),
193 dni (7.637 zt), 261 dni (5.000 zt), 373 dni (5.000 zt), 522 dni (5.000 zt) i 534
dni (10.000 zt)%2.

o Za2011r.:[...] - opbznienie za | kwartat wynosity 144 dni (7.291 zt)34, [...]% -
opdznienia za |l kwartat wynosity 143 dni (9.671 zt), za IV kwartat 177 dni
(9.822 z1)%6 i za Il kwartat 225 dni (7.068 zt)37.

W latach 2008-2012 (I kwarta) UG Jonkowo nie podejmowat czynno$ci

egzekucyjnych wobec ww. podmiotdw posiadajacych zalegtoS¢ w optacie

eksploatacyjne;.
(dowod: akta kontroli str. 154-285,287-288)

Czynno$ci egzekucyjne podjete zostaty przez Urzad w Il kwartale 2012 r.

| dotyczyty:

— [..J8, ktére nie uiScito naleznych optat za Ill i IV kwartat 2011 r. w taczne;
wysokosci  15.949,33 zt (naleznos¢ gtéwna). Po uzyskaniu informacji
0 wysoko$ci naleznej opfaty eksploatacyjnej za ww. okresy (decyzje Marszatka
Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego  okre$lajagce  wysoko$¢  optat
eksploatacyjnych za ww. okresy wptynety do UG Jonkowo w dniu 5 marca
2012 r.), wystosowano do dtuznika 5 czerwca 2012 r. pisemne upomnienia
zawierajgce wezwania do zaptaty ww. nalezno$ci. Wobec bezskutecznosci

% Tajemnica ustawowo chroniona - na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) z uwagi na ochrone prywatnosci osoby fizycznej. Wytaczono dane osobowe.

2 Tajemnica ustawowo chroniona — jw.

28 Informacja o wielkosci wydobycia za Il kwartat 2009 r. w ktérej przedsiebiorca wykazat do zaptaty na rzecz gminy Jonkowo
kwote 8.359 zt wplynegta do UG Jonkowo w dniu 16 wrzesnia 2009 r. Urzad otrzymat réwniez w dniu 23 wrze$nia 2009 r.
decyzje organu koncesyjnego, w ktorej okreslono wysokos$¢ naleznej gminie optaty eksploatacyjnej w kwocie 8.359 zt.

29 Informacja o wielkosci wydobycia za IV kwartat 2009 r. w ktdrej przedsiebiorca wykazat do zapfaty na rzecz gminy Jonkowo
kwote 29.092 zt wplyneta do UG Jonkowo w marcu 2010 r. Urzad otrzymat rdwniez w dniu 15 marca 2010 r. decyzje organu
koncesyjnego, w ktérej okreslono wysoko$¢ naleznej gminie optaty eksploatacyjnej w kwocie 29.092 zt.

% |nformacja o wielkosci wydobycia za IIl kwartat 2009 r. w ktdrej przedsiebiorca wykazat do zapfaty na rzecz gminy Jonkowo
kwote 11.093 zt wptyneta do UG Jonkowo w dniu 21 grudnia 2009 r. Urzad otrzymat rowniez w dniu 6 stycznia 2010 r. decyzje
organu koncesyjnego, w ktdrej okreslono wysoko$¢ naleznej gminie optaty eksploatacyjnej w kwocie 11.093 zt.

3 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) z uwagi na ochrone prywatnosci osoby fizycznej. Wylaczono dane osobowe.

3 |Informacja o wielkosci wydobycia za IV kwartat 2010 r. w ktérej przedsiebiorca wykazat do zapfaty na rzecz gminy Jonkowo
kwote 21.600 zt wplyneta do UG Jonkowo 30 maja 2011 r. Urzad otrzymat réwniez w dniu 7 czerwca 2011 r. decyzje organu
koncesyjnego, w ktdrej okreslono wysoko$¢ naleznej gminie optaty eksploatacyjnej w kwocie 21.600 zt.

3 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) z uwagi na ochrone prywatnosci osoby fizycznej. Wylaczono dane osobowe.

# Informacja o wielkosci wydobycia za | kwartat 2011 r. w ktorej przedsiebiorca wykazat do zapfaty na rzecz gminy Jonkowo
kwote 7.291 zt wplyneta do UG Jonkowo 9 czerwca 2011 r. Urzad otrzymat rowniez w dniu 14 czerwca 2011 r. decyzje organu
koncesyjnego, w ktérej okreslono wysoko$¢ naleznej gminie optaty eksploatacyjnej w kwocie 7.291 zt.

% Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

% Informacja o wielkosci wydobycia za IV kwartat 2011 r. w ktdrej przedsiebiorca wykazat do zapfaty na rzecz gminy Jonkowo
kwote 9.822 zt wplyneta do UG Jonkowo 11 kwietnia 2012 r. Urzad otrzymat réwniez w dniu 20 kwietnia 2012 r. decyzje
organu koncesyjnego, w ktorej okreslono wysoko$¢ naleznej gminie optaty eksploatacyjnej w kwocie 9.822 zt.

37 Urzad otrzymat w dniu 9 stycznia 2012 r. decyzje organu koncesyjnego, w ktérej okreslono wysoko$¢ naleznej gminie optaty
eksploatacyjnej w kwocie 7.068 zt.

3 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).



upomnien, wystawiono tytuty wykonawcze i 2 lipca 2012 r. przekazano je do
wiasciwego urzedu skarbowego.
= [..J®, ktora nie uiScita naleznej optaty za IV kwartat 2011 r. w wysokoSci
9.455,40 zt (naleznos¢ gtéwna). Po uzyskaniu informacji o wysokosci naleznej
optaty eksploatacyjnej za ten okres (decyzja Marszatka Wojewodztwa
Warmirisko-Mazurskiego okre$lajaca wysoko$¢ optaty eksploatacyjnej wptyneta
do UG Jonkowo w dniu 8 czerwca 2012 r.), w dniu 12 czerwca 2012 r. wystano
do przedsigbiorcy pisemne upomnienie zawierajgce wezwanie do zaptaty.
W wyniku jego bezskuteczno$ci wystawiono tytut wykonawczy i przekazano go
do whasciwego urzedu skarbowego, ktdry ww. kwote zalegtosci wyegzekwowat
w catosci.
= [.]*0 - w dniu 4 wrze$nia 2012 r. Wojt Gminy Jonkowo, na podstawie art. 55
oraz art. 62 § 4 Ordynacji podatkowej wydat 11 postanowier o przeliczeniu
wptat dokonanych przez te spdtke w okresie od stycznia 2011 r. do lipca 2012 .
na poczet zadiuzenia powstatego z tytutu nieterminowego regulowania
zobowigzan i powstatych w zwigzku z powyzszym odsetek w ww. okresach.
W wyniku tego przeliczenia, zadtuzenie spétki okres$lono na kwote 7.084,03 zt
(nalezno$¢ gtowna). W celu wyegzekwowania ww. kwoty zalegtosci, Gmina
wystosowata do dtuznika pisemne upomnienia (19 lipca 2012 r. i 4 wrzesnia
2012 r.), zawierajgce wezwanie do zaptaty naleznosci. W dniu 27 wrze$nia
2012 r. spdtka wpfacita na rachunek UG Jonkowo kwote 8.900 zt, ktdra pokryta
ww. nalezno$¢ gtdwng i naliczone odsetki. Od ww. postanowien Wéjta Gminy
Jonkowo spotka wniosta zazalenia do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Olsztynie, ktore postanowieniami z dnia 18 stycznia 2013 r.
utrzymato zaskarzone postanowienia w mocy.
(dowdd: akta kontroli str. 360-419)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Do optat eksploatacyjnych wniesionych nieterminowo, w latach 2008 — 2012

(I poirocze), ktdére staly sie zalegtoSciami, nie stosowano okreslonej
wart. 55 § 11 § 2 Ordynacji podatkowej zasady zaliczania wpfat na poczet
zalegtosci.
Z wyjasnien Bozeny tochajewskiej - Skarbnika Gminy Jonkowo
(na ww. stanowisku od dnia 17 lipca 1990 r.) wynika, ze spowodowane byto
to m.in. btedng interpretacjg obowigzujacych przepiséw. Podata rowniez, ze
nie dokonanie przeliczenia wptat na naleznos¢ gtowng i odsetki
spowodowato niewykazanie zalegtosci z tytutu optaty eksploatacyjne;
w sprawozdaniach Rb-27S oraz naleznosci wymagalnych
w sprawozdaniach Rb-N, sporzadzonych za: 2009 r., 2010 r.i2011 r.

2) W latach 2008-2012 (I kwartat) w stosunku do podmiotow posiadajacych
zalegto$¢ z tytutu optaty eksploatacyjnej nie prowadzono czynnosci
egzekucyjnych, mimo ze UG Jonkowo posiadat wiedze o wysokosci
naleznej gminie opfaty, wynikajacq z informacji o wielkosci wydobycia
otrzymanych od przedsiebiorcdw lub decyzji organu koncesyjnego. Byto to
niezgodne z § 2 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji¢’.

3% Tajemnica ustawowo chroniona - na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

40 Tajemnica ustawowo chroniona - na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

4 (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Paragraf drugi tego rozporzadzenia stanowi, iz wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan pienieznych, za$ § 3 ust. 1, ze jezeli nalezno$¢ nie zostanie
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W jednym przypadku wprawdzie skierowano do przedsiebiorcy upomnienie
wzywajace do zapfaty zalegtosci z tytutu optaty eksploatacyjnej, jednakze
wystano je dopiero po trzech miesigcach od dnia, w ktorym Urzad
dowiedziat sie 0 wysokosci naleznej gminie optaty (15.949,33 z1).
Bozena tochajewska - Skarbnik Gminy Jonkowo, w zlozonych
wyjasnieniach podata, ze do marca 2011 r. prowadzenie ksiegowosci
podatkdw i optat oraz windykacji nalezato do jednego pracownika, ktory
zuwagi na duze obcigzenie obowigzkami nie byt w stanie na biezaco
egzekwowa¢ wszystkich naleznosci. Od marca 2011 r. zatrudniono
w Urzedzie pracownika, ktéremu powierzono przede wszystkim windykacje
nalezno$ci gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 420-423)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie z uwagi na: nieprawidtowy sposéb ewidencjonowania opfat
eksploatacyjnych zaptaconych z opdznieniem, co skutkowato niewykazaniem
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S za 2009 r., 2010 r. i 2011 r. zalegtosci,
a w sprawozdaniach Rb-N nalezno$ci wymagalnych z tytutu tej optaty, a takze
niepodejmowanie w okresie 2008 - 2012 (I kwartat) czynno$ci egzekucyjnych
w stosunku do przedsiebiorcow, ktérzy posiadali zalegtosci z tytutu optaty
eksploatacyjne;j.

4. Stan drég gminnych na odcinkach na, ktérych
odbywa sie transport kopalin, w tym dziatania Gminy
majace na celu przeciwdziatanie ich niszczeniu.

Z dokumentacji UG Jonkowo oraz informacji uzyskanych od przedsigbiorcow
eksploatujgcych kopaliny wynika, ze w latach 2008-2012 transport kopalin odbywat
SIQ po gminnych drogach publicznych:
Nr 157014N (droga o nawierzchni bitumicznej) na odcinku o diugosci okoto
1,5 km - Przedsiebiorstwo ,Centbet’ oraz na odcinku okoto 0,9 km - Zwir-Trans,
— Nr 157003N (droga gruntowa) na odcinku o dtugosci okoto 4,4 km — ,Prokrusz’,
— Nr 157015N (droga gruntowa) na odcinku okoto 0,2 km - [...J42.

W badanym okresie przedsigbiorcy eksploatujacy kopaliny korzystali takze

z gminnych drég wewnetrznych (gruntowych):

— drogi rolnicze na dtugo$ci ok. 1 km [...]*3 oraz Kopalnia Kruszywa Sp. z 0.0. ul.
Kolejowa 97, Jonkowo,

— obr. Wegajty dz. nr 116 na dtugosci ok. 1km i dz. Nr 69 obr. Jonkowo, ok. 1km
Kopalnia Kruszywa Korbuszewscy Sp.J.,

— dz. Nr 268 obreb Nowe Kawkowo na dtugosci ok. 0,5km spdtka PUDIZ,

— dz. Nr 268 obreb Nowe Kawkowo o dtugosci ok. 0,5km ,Prokrusz”,

— dz. Nr 42 obreb Szatstry ok. 0,8km i dz. Nr 216 w obrebie Wotowno ok. 0,8km
Kopalnia Kruszywa Naturalnego Szatstry |,

— dz. nr 213 obr. Matki, 292/4L obr. Matki, 41 obr. Wilimowo, 42 obr. Wilimowo —
tacznie okoto 1,4 km [...]*.

(dowod: akta kontroli str. 424,445-456)

zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel, z zastrzezeniem ust. 2, wysyta do
zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekuciji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia.

42 Tajemnica ustawowo chroniona — na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) z uwagi na ochrong prywatnosci osoby fizycznej. Wytaczono dane osobowe.

43 Tajemnica ustawowo chroniona —jw.
4 Tajemnica ustawowo chroniona — jw.

10



Ustalenia zwigzane z obstugg komunikacyjng terendéw eksploatacji kruszywa
zapisane zostaty w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dla
czterech, sposrod siedmiu zt6z kopalin eksploatowanych w okresie objetym
kontrolg. W uchwale Rady Gminy Jonkowo z:

— 27 sierpnia 2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdinego
zagospodarowania przestrzennego Gminy Jonkowo, zatwierdzonego uchwatg
nr VII/XVII/80/91 Rady Gminy w Jonkowie z dnia 27 listopada 1991 r. (dotyczy
ztoza ,Wegajty”) — w zatgczniku graficznym zaznaczono kierunek wyjazdu
Z kopalni,

— 26 wrze$nia 2008 r. w sprawie uchwalenia mpzp terenu potozonego w Gminie
Jonkowo w obrebie geodezyjnym 10 Matki (dz. 208 i 210) przeznaczonego pod
eksploatacje ztoza kruszywa naturalnego ,Matki IV’ - § 14 ww. planu
miejscowego zawierat sformutowanie ,Ustalenia dla obsfugi komunikacyjnej
terenu - ustala sie obsftuge komunikacyjng terenu z istniejgcych drog
wewnetrznych’,

— 29 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia mpzp terenu dziatki 43/3 obrebu
Szatstry Gminy Jonkowo (dotyczy ztoza ,Szatstry”) — w § 16 pkt 1 ww. planu
miejscowego zawarto sformutowania, ze ,Teren objety opracowaniem
podwigzany jest do ukfadu komunikacyjnego zewnetrznego, ktory stanowi
droga wojewodzka nr 527 (...) poprzez droge powiatowg nr 1368N {(...), droge
gminng (dziatka nr 216), drogi lesne (...), a nastepnie droge gminng (dziatka
nr42) (...). Teren objety opracowaniem posiada zgode Lasow Panstwowych
Nadlesnictwa Kudypy (...) na przejazd przez drogi lesne pojazdami o masie
catkowitej 30 ton (...)". Ponadto w § 16 pkt 2 okreslono, ze ,Nalezy zapewnic¢
transport kruszywa samochodami nie przekraczajgcymi nosnosci do 8 ton na
pojedynczg 0s pojazdu, zgodnie z art. 41 ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o0 drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 204, poz. 2086), na drogach
stanowigcych zewnetrzny uktad komunikacyjny”,

— 15 pazdziernika 2010 r. w sprawie uchwalenia mpzp Gminy Jonkowo w czesci
obrebu Matki (dotyczy dziatki nr 242/1 obr. Matki) — w § 14 pkt. 1 ww. planu
ustalono, ze ,Ustala sie obstuge komunikacyjng terenu zjazdem z drogi gminnej
wewnetrznej (dziatka nr 213) poprzez czesc dziatki nr 242/1 nie objetej
planem”, w § 14 pkt. 2 ustalono ,Droga wywozu zwiru przebiega¢ bedzie
z terenu kopalni kolejno: poprzez cze$¢ dziatki nr 242/1 nie objetg planem,
drogg gminna wewnetrzng (dz. nr 213), drogq gminng wewnetrzng (dz. nr
292/4L), drogami lesnymi (...), drogami gminnymi wewnetrznymi (dz. nr 41
i 37), drogg powiatowg z kierunku Jonkowo-Olsztyn (...) do drogi wojewodzkiej
nr 527 (...)". W § 14 pkt. 3 i 4 okre$lono, ze ww. okreSlona trasa dotyczy
przebiegdw pustych i petnych oraz, ze transport zwigzany z funkcjonowaniem
eksploatacji kruszywa wymaga ograniczenia no$nosci do 8 ton na pojedynczg
0$ pojazdu.

W przypadku pozostatych trzech zi6z kopalin, tj.: ,Matki”, ,Szatstry” oraz ,Wegaijty I’,

plany miejscowe nie zawieraly ustalen zwigzanych z obstugg komunikacyjng

terenéw eksploatacji kruszywa.
(dowdd: akta kontroli str. 425)

W badanym okresie Wojt dokonat trzech uzgodnien z podmiotami eksploatujgcymi
kruszywa w sprawie zasad uzytkowania przez nich drég, po ktorych odbywat sie
transport kopalin. Okreslono w nich m.in. maksymalng predkos¢ pojazdow
transportujgcych kruszywo i ich no$no$¢. Podmioty te zobowigzano réwniez do
naprawy na wiasny koszt powstatych uszkodzen drég.

Z dokumentacji UG Jonkowo wynika, ze dokonywano ogledzin drog
wykorzystywanych do wywozu kopalin. W ich wyniku, w jednym przypadku
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stwierdzono, ze przedsigbiorca nie wykonat natozonego obowigzku utwardzenia
nawierzchni drogi. W zwigzku z powyzszym, Urzad wezwat go do jego realizacji
w terminie 14 dni, pod rygorem cofniecia zgody na korzystanie z drogi wewnetrzne;.
Ogledziny tej drogi dokonane przez pracownika Urzedu w dniu 18 grudnia 2012 r.
wykazaty, ze ww. obowigzek zostat wykonany.

Z pozostatymi podmiotami eksploatujgcymi kopaliny Gmina w okresie objetym
kontrolg nie zawarta porozumien, a takze nie ustalata sposobu korzystania z drég
wewnetrznych.

Wojt wyjasnit, ze w przypadku wnoszonych uwag do stanu nawierzchni drog, Urzad
podejmowat interwencje u wiascicieli zwirowni. Wskazat rowniez, ze podstawowym
kryterium przy zawieraniu porozumien i ustalaniu warunkéw korzystania z drog byto
zapewnienie mozliwosci jak najmniej ucigzliwego dla innych uzytkownikow,
korzystania z drég przez pojazdy transportujace kopaliny, jak réwniez brano pod
uwage interes przedsiebiorcy i mozliwosci wywozu kopalin. Wedtug Wéjta nie byto
dotychczas wiekszych trudnosci w wywigzywaniu sie przedsigbiorcow z realizacii
zawartych ,porozumien” — dotyczy to réwniez przedsiebiorcdw z ktdrymi porozumien
takich nie zwarto.

(dowdd: akta kontroli str. 77-80,426-437)

W latach 2008-2012 Gmina wydata 2.755,11 zt na utrzymanie i 4.760,10 zt na
remonty drdg gminnych prowadzacych do kopalni kruszyw, co stanowito
odpowiednio 0,2% i 0,4%*° ogétu Srodkow wydatkowanych na utrzymanie i remonty
drég gminnych.

Wg informacji uzyskanych od przedsiebiorcéw eksploatujgcych kopaliny wynika,
ze w badanym okresie wydali oni na utrzymanie uzytkowanych drog gminnych okoto
201 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 438-456)

W toku kontroli NIK, tj. w dniach 6 i 7 lutego 2013 r. przeprowadzono ogledziny
12,5km odcinkéw drog, po ktorych transportowano kruszywo. W ich wyniku
ustalono m.in., ze:

* Drogi gruntowe byly przejezdne, nie wystepowaly na nich koleiny,
a ich nawierzchnie byly utwardzone. Miejscami widoczne byly $Slady
po dokonanych naprawach nawierzchni. Na zadnym z poddanych ogledzinom
odcinkéw droég nie zalegata woda oraz nie stwierdzono zanieczyszczen
bedacych rezultatem transportu kruszywa.

* Na drodze gminnej publicznej Nr 157014N o nawierzchni bitumicznej,
na odcinku od: skrzyzowania tej drogi z drogg powiatowag nr 1203N do kopalni
firmy ,Zwir-Trans’ (ztoze Matki V") oraz ,Centbet’ (ztoze ,Matki”) nie
wystepowaty koleiny. Na poddanych ogledzinom odcinkach tej drogi nie
zalegata woda oraz nie stwierdzono zanieczyszczenn bedacych rezultatem
transportu  kruszywa. Stwierdzono jednak liczne spekania i ubytki
na powierzchni jezdni oraz w obrebie styku jezdni z poboczem. Wedtug
o$wiadczenia Wojta Gminy Jonkowo, z dnia 14 grudnia 2012 r. projekt
modernizacji tej drogi zostat zgtoszony do realizacji w ramach partnerskiego
projektu w ramach Stowarzyszenia Olsztyriski Obszar Aglomeracyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 457-467)

W latach 2008-2012 do UG i Rady Gminy nie wptynety skargi/wnioski dotyczace
stanu drog gminnych, po ktorych odbywat sie transport kruszywa.

45 W latach 2008-2012 Gmina Jonkowo wydatkowata na 1.430.870,03 zt na utrzymanie i 1.248.017,28 zt na remonty drég
gminnych.
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(dowdd: akta kontroli str. 468)

. Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa ‘ ,
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*6, wnosi o:

1. Prawidlowe ewidencjonowanie  wnoszonych opfat  eksploatacyjnych,
a w przypadku wystapienia zalegtoSci i nalezno$ci wymagalnych z tego tytutu,
wykazywanie ich odpowiednio w sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-N.

2. Niezwtoczne podejmowanie czynnosci egzekucyjnych wobec podmiotow, ktére
nieterminowo wnoszg opfate eksploatacyjng na rachunek bankowy gminy.

3. Rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan organizacyjnych majacych na celu
monitorowanie terminowosci sktadania przez przedsigbiorcow eksploatujacych
kopaliny informacji o wielkosci wydobycia oraz wnoszenia naleznej Gminie
opfaty eksploatacyjne;.

4. Rozwazenie mozliwosci zawarcia z pozostalymi  przedsiebiorcami
eksploatujgcymi kopaliny na terenie Gminy Jonkowo porozumien, dotyczacych
zasad korzystania z gminnych drég wewnetrznych, w zwigzku z transportem
kruszywa.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.
- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
p,\‘l’l'EfOFmowaE!a wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
Wykorzy;azfaozalalg wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................ dnia
miejscowos$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy: Dyrektor

4Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Rafat Dmytrenko
specjalista kontroli panstwowej

Piotr Stupienko
gtowny specjalista kontroli paristwowej
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