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S/15/003 - Prawidtowo$¢ udzielania przez Gmine Rybno wybranych zaméwien
publicznych oraz ulg w sptacie zobowigzan podatkowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1) Stanistaw Bubinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 94979 z dnia 16 czerwca 2015 r.

2) Krzysztof Sleszynski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 94978 z dnia 16 czerwca 2015 .

3) Krzysztof Szliszka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr 94982 z dnia 19 czerwca 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Gminy w Rybnie, ul. Lubawska 15, 13-220 Rybno (dalej ,Urzad” lub ,Gmina”).

Tomasz Wegrzynowski, Wéjt Gminy Rybno (dalej ,Wojt").

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata zamoéwienia publiczne udzielane przez
Gmine Rybno w latach 2009-2014, w ktérych wykonawcg lub podwykonawcg byta
Spétdzielnia Kdtek Rolniczych w Rybnie (dalej ,SKR”). W przypadku o$miu
zamdwien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego wywigzano sie
z obowigzku sporzadzenia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia
(dalej: ,SIWZ”), w ktorych prawidtowo i zgodnie z wymogami ustawy 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych? (dalej: ,ustawa Pzp”) okre$lono przedmiot
i zakres udzielanych zamdwien. Prawidtowo przebiegata réwniez realizacja
I rozliczenie uméw o udzielenie zbadanych zaméwien. Stosownie do przepisow
dotyczacych finanséw publicznych?, w badanym okresie Wojt wywigzat sie rowniez
z obowigzku corocznego podawania do publicznej wiadomos$ci wykazu podmiotéw,
ktorym udzielono ulg w zakresie podatkow i optat. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowos$ci polegaty natomiast na:

— niewylaczeniu sie bytlego Woéjta z wykonywania czynno$ci w czterech
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego i ztozeniu przez niego
niezgodnych ze stanem faktycznym oS$wiadczen o braku okolicznosci
powodujacych obowigzek wytaczenia sie z postepowania (art. 17 ust. 11 2

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

ustawy Pzp), pomimo istnienia takiej okolicznosci (pokrewieristwo z jednym
z cztonkdw organu nadzorczego wykonawcy ubiegajacego sie o udzielenie
zambwienia),

— nieprzeprowadzeniu  postepowania dowodowego, majacego na  celu
zweryfikowanie okolicznosci, na ktére podatnik — ,SKR” powotat si¢ w ,[...]™
0 umorzenie zalegto$ci podatkowych, ztozonych w 2009 r.,

— zamieszczeniu nierzetelnych danych w wykazie podmiotow, ktorym udzielono
ulg w zakresie podatkdow i optat, sporzadzonym za 2009 .

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udzielanie przez Gminge wybranych zamoéwien
publicznych.

W latach 2009-2014 Gmina udzielita z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp
48 zaméwien publicznych o tacznej wartosci brutto 24.185.034,97 zP, w tym:
10 o warto$ci 3.487.490,65 zt w 2009 r., 11 (9.661.902,45 zt) w 2010 r,,
4 (3.548.649,57 zt) w2011 r., 12 (4.919.244,24 zt) w 2012 r., 7 (1.439.971,99 )

w2013 r.i4(1.127.776,07 zt) w 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-13)

Sposrod  ww. 48 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
przeprowadzonych przez Urzad w latach 2009-2014, w 11 z nich (22,9% ogotu)
oferty ztozyta SKR na tgczng kwote 9.208.185,65 zt brutto. W wyniku rozstrzygniecia
tych postepowan, ktore prowadzone byly w trybie przetargu nieograniczonego,
w szes$ciu przypadkach udzielono SKR zamowien o fgcznej warto$ci 7.036.558,51 zt
brutto. Dotyczyto to zaméwien polegajacych na:

1) rozbudowie i modernizaciji systemu zaopatrzenia w wode miejscowosci Gralewo
Stacja — umowa z 10.11.2009 r. (588.843,76 zt brutto),w postepowaniu ztozono
piec ofert z cenami od 588.843,76 zt do 814.475,15 zt brutto,

2) rozbudowie kanalizacji sanitarnej Tuczki-Zabiny — umowa z 26.04.2010 r.
(3.045.533,07 zt brutto po zmianach), w postepowaniu zlozono dwie oferty
z cenami: 2.252.112,90 zt i 3.030.262,03 zt brutto (tafsza oferta zostata
odrzucona poniewaz kosztorys ofertowy nie odpowiadat tresci specyfikacii
istotnych warunkéw zamdwieniab),

3) budowie boiska 0 nawierzchni z trawy syntetycznej w Koszelewach — umowa
z04.08.2010 r. (376.440,86 zt brutto), w postepowaniu ztozono siedem ofert
z cenami od 376.440,86 zt do 469.700,00 zt brutto,

4) budowie boiska o nawierzchni z trawy syntetycznej w Zabinach — umowa
z221.02.2011 r. (337.209,53 zt brutto), w postepowaniu ztozono 26 ofert
z cenami od 337.209,53 zt do 509.886,98 zt brutto,

5) rozbudowie kanalizacji sanitarnej Tuczki-Koszelewy — umowa z 07.03.2012 r.
(2.418.111,03 zt brutto po zmianach), w postepowaniu ztozono 12 ofert
z cenami od 2.425.479,59 zt do 4.313.840,55 zt brutto,

4 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782
ze zm.) oraz art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.),
NIK wylaczyta jawnos¢ informacii w zakresie tajemnicy skarbowe;.

5 Wedtug zawartych uméw (po zmianach)

6 M.in. wykonawca zawart w swojej ofercie rury kanalizacyjne o mniejszej $rednicy i nie podat wszystkich pozycji kosztorysu
oraz ich wyceny.



6) budowie boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni z trawy syntetycznej
w Rumianie — umowa z 03.10.2012 r. (270.420,26 zt brutto), w postepowaniu
ztozono 16 ofert z cenami od 270.420,26 zt do 388.950,50 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15 i 42-88)

Na podstawie dokumentacji uzyskanej z SKR w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK ustalono, ze podmiot ten byt rowniez podwykonawcg dwdch zamodwien
(0 tacznej wartosci 933.355,29 zt brutto) dotyczacych:

1) budowy wielofunkcyjnego ogdlnodostepnego boiska o nawierzchni z trawy
syntetycznej w Hartowcu — umowa z 13.07.2010 r. zawarta z Przemystawem
Mazurkiewiczem - wiascicielem firmy ,JUL-DOM” ze Szczecina na kwote
230.287,20 zt brutto,

2) remontu i przebudowy stadionu sportowego w Rybnie — umowa z 20.04.2012 .
zawarta z Matgorzatg i Robertem Le$niewskimi — wspoétwiascicielami spotki
cywilngj ,Firma Ogrodnicza Le$niewscy — Architektura Zieleni” z Chetma
na kwote 703.068,09 zt brutto.

Wynagrodzenie SKR za wykonane w ramach podwykonawstwa prace wyniosto
tacznie ,[...]"7, w tym ,[...]* za budowe boiska w Hartowcu ,[...]" za remont
| przebudowe stadionu w Rybnie.

(dowdd: akta kontroli str. 17-32)

W sporzadzonych przez zamawiajgcego specyfikacjach istotnych warunkéw obu
ww. zamowien przewidziano mozliwo$¢ powierzenia wykonania czesci lub cato$ci
zambwienia podwykonawcom. W takim przypadku wykonawca zobowigzany byt do
wykazania w formularzu ofertowym cze$ci zamowienia, ktorej wykonanie zamierzat
powierzy¢ podwykonawcom.

Gmina nie zostata poinformowana przez wykonawcéw obu ww. zamoéwien
0 powierzeniu wykonania ich cze$ci podwykonawcom. W formularzach ofertowych

podali oni, ze zamdwienie zrealizujg samodzielnie.
(dowod: akta kontroli str. 16 i 33-41)

Prawidtowo$¢ udzielania przez Gmine w latach 2009-2014 zaméwien publicznych
zbadano na podstawie ww. oSmiu zamowien publicznych, w ktorych wykonawca lub
podwykonawcg byta SKR. taczna wartos¢ brutto zawartych uméw wyniosta
7.969.913,80 zt. Postepowania przetargowe przygotowat i przeprowadzit Referat
Gospodarki  Przestrzennej, Komunalnej, Inwestycji i Zamowien Publicznych
Urzedu'0. Badanie to wykazato m.in., ze:

— zamowien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego,

— opisu przedmiotu zamdéwien dokonano zgodnie z wymogami art. 29 i 30 ustawy
Pzp, m.in. w sposéb jednoznaczny, wyczerpujacy i nieograniczajacy uczciwe;
konkurenciji,

— wartos¢ szacunkowg zamoéwien ustalono, nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
datqg wszczecia postepowan, na podstawie aktualnych kosztorysow

inwestorskich, tj. zgodnie z art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 1 pkt 1 i art. 35 ust. 1
ustawy Pzp,

— jako podstawe do przeliczenia wartosci zamdwier zastosowano $rednie kursy
ztotego w stosunku do euro okreslone w aktach wykonawczych do ustawy Pzp,

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782
ze zm.), NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorcy.

8 Jw.
9 Jw.

10 Z dniem 01.01.2015 r. nazwa Referatu zostata zmieniona na Referat Inwestycji, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej.
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— SIWZ zawieraly elementy okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Pzp,

— ogtoszenia 0 zamdwieniach, zgodnie z wymogami art. 40 ust. 1 i 2 ustawy Pzp,
zostaly zamieszczone na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu, na stronie
internetowej Gminy oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych,

— oferty otworzono bezposrednio po uptywie terminu do ich sktadania (art. 86 ust. 2
ustawy Pzp),

— na potwierdzenie warunkéw spetniania udziatu w postepowaniu Gmina zadata
od wykonawcow wytgcznie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogq
by¢ sktadane'!,

— kazdorazowo zostata powotana komisja przetargowa, a jej cztonkowie ztozyli
o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 ustawy Pzp,

— zamawiajacy sporzadzit protokoly postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, zawierajgce elementy wymagane art. 96 ust. 1 ustawy Pzp,

— wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Pzp,
tj. na podstawie kryterium oceny ofert okre$lonych w SIWZ, ktérym w badanych
zamowieniach byta najnizsza cena,

— tre$¢ ztozonych waznych ofert odpowiadata tre$ciom SIWZ (art. 82 ust. 3 ustawy
Pzp), a zakres $wiadczen wykonawcdw wynikajacy z uméw byt tozsamy z ich
zobowigzaniami zawartymi w ofertach (art. 140 ust. 1 ustawy Pzp),

— niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty Urzad, zgodnie z art. 92 ust. 2
ustawy Pzp, zamieScit informacje o tym w swojej siedzibie i na stronie
internetowej Gminy,

— niezwlocznie po zawarciu umowy W sSprawie zamowienia publicznego
zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych (art. 95 ust. 1 ustawy Pzp),

— niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 92 ust. 1
ustawy Pzp, powiadomiono wszystkich wykonawcow m.in. o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz o wykonawcach, ktorych oferty zostaty odrzucone
lub zostali wykluczeni z postepowania, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne,

— umowy w sprawie zamowien publicznych podpisane zostaty przez upowaznione
do tego osoby (cztery umowy zawart Wojt, a cztery Sekretarz Gminy) i zawieraty
kontrasygnate Skarbnika Gminy,

— Gmina nalezycie zabezpieczyta swoje interesy, bowiem we wszystkich
zbadanych o$miu umowach zawarto postanowienia dotyczace: naliczania kar
umownych (w wysokoéci 0,05% lub 0,1% wartosci wynagrodzenia za kazdy
dzien zwitoki w ukonczeniu przedmiotu umowy lub usunigciu wady oraz 5%
warto$ci wynagrodzenia za odstapienie od umowy), warunkéw i termindéw
ptatnosci za wykonanie przedmiotu umowy, warunkow gwarancji i rekojmi (m.in.
36 miesiecy gwarancji na roboty budowlane, a w przypadku boisk — dodatkowo
60 miesiecy na nawierzchnie z trawy syntetycznej).

Realizacja siedmiu, spo$rdd oSmiu badanych zamoéwien wspdffinansowana byta ze
$rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej:
,PROW") na podstawie uméw zawartych z Samorzadem Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego. Zamoéwienia te zostaty skontrolowane w latach 2010-2012 przez
pracownikéw Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa w Urzedzie

" Dz. U. nr226, poz. 1817 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Marszatkowskim Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego, ktorzy nie stwierdzili

nieprawidtowosci przy ich udzielaniu.
(dowod: akta kontroli str. 42-92)

Zambwienie, ktére nie byto finansowane ze $rodkéw PROW, dotyczace rozbudowy
i modernizaciji systemu zaopatrzenia w wode miejscowo$ci Gralewo Stacja zostato
skontrolowane w2010 r. przez Regionalng Izbe Obrachunkowa.
W wystapieniu pokontrolnym z 16.11.2010 r. RIO zwrécita uwage na
niezamieszczenie w ogfoszeniu 0 ww. zamoéwieniu publicznym niektorych informacii
wskazanych w art. 41 ustawy Pzp, tj.. znaczenia kryterium oceny ofert oraz
informacji o zamiarze zawarcia umowy ramowej i 0 zamiarze ustanowienia

dynamicznego systemu zakupdw.
(dowod: akta kontroli str. 42-47)

W przypadku czterech zamdwien publicznych dotyczacych:

1) rozbudowy i modernizacji systemu zaopatrzenia w wode miejscowosci Gralewo
Stacja, przetarg ogtoszony 22.09.2009 r. (umowa zawarta 10.11.2009 r. z SKR
na kwote 588.843,76 zt brutto),

2) rozbudowy kanalizacji sanitarmej Tuczki-Zabiny, przetarg ogtoszony
15.03.2010 r. (umowa zawarta 26.04.2010 r. z SKR - 3.045.533,07 zt brutto),

3) budowy wielofunkcyjnego ogolnodostepnego boiska o nawierzchni z trawy
syntetycznej w Hartowcu, przetarg ogtoszony 08.06.2010 r. (umowa zawarta
13.07.2010 r. z M. i R. Le$niewskimi — ,Firma Ogrodnicza Le$niewscy —
Architektura Zieleni” z Chetma na kwote 230.287,20 zt brutto),

4) budowy boiska o nawierzchni z trawy syntetycznej w Koszelewach, przetarg
ogtoszony 02.07.2010 r. (umowa zawarta 04.08.2010 r. z SKR - 376.440,86 zt
brutto)

Edmund Ligman (Wéjt Gminy w okresie od 27.10.2002 r. do 28.11.2014 r.) nie
wylaczyt sie z wykonywania czynno$ci w postepowaniach i ztozyt w dniach
15.10.2009 r., 01.04.2010 r., 23.06.2010 r. i 20.07.2010 r. cztery niezgodne ze
stanem faktycznym o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp
o braku pokrewienstwa pomiedzy nim, a cztonkami organéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia. Ustalono, ze oferty w tych
postepowaniach ztozyta SKR i w momencie sktadania o$wiadczen funkcje cztonka

Rady Nadzorczej SKR petnit ,[...]"12.
(dowod: akta kontroli str. 93-105)

Edmund Ligman zeznat ,Zfozytem takie oswiadczenia i nie wylgczytem sie
Z postepowan poniewaz posiadatem informacje, ze ,[...]"'® Zziozyt wniosek
0 zawieszeniu swojego cztonkostwa w Radzie Nadzorczej SKR. O powotaniu w
2010 r. Rady Nadzorczej na nowg kadencje nie miatem od SKR zadnej informacji od

kiedy zostata powofana i czy cztonkiem zostat ,[...J'*".
(dowdd: akta kontroli str. 146-151)

W przeprowadzonych powyzszych czterech postgpowaniach byty Wéjt Edmund
Ligman m.in. podpisywat ogtoszenia o zamowieniu, zawiadomienia do wykonawcow
0 wyborze najkorzystniejszej oferty, ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia
wywieszane na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz zamieszczane na stronie

12 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782
ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.),
NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych.

3 Jw.
4 Jw.



internetowej Gminy, zatwierdzat protokoty postepowan przetargowych, a takze
zawierat umowy w sprawie zamowienia publicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 95-97)

Wedtug informacji uzyskanej z SKR w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
Jl...]"15 byt cztonkiem Rady Nadzorczej SKR m.in. w latach 2009-2010. Potwierdzajg
to réwniez odpisy z Krajowego Rejestru Sadowego z 17.09.2009 r., 24.02.2010 r. i
03.07.2015 r., wedtug ktérych ,[...]""® byl, na dzien ich sporzadzenia, cztonkiem
Rady Nadzorczej. Odpisy te nie zawieraly wzmianek o ztozonych dokumentach

dotyczacych zmiany sktadu osobowego organdéw SKR.
(dowdd: akta kontroli str. 17-20 i 106-120)

W dniu 06.10.2009 r. ,[...]"'" zlozyt do Przewodniczacego Rady Nadzorczej SKR
wniosek 0 zawieszenie jego dziatalnosci w tym organie. Na posiedzeniu w dniu
14.10.2009 r. Rada Nadzorcza SKR podjeta decyzje o nieodwotywaniu ,[...]"8 i
zawiesita go ,jako cztonka martwego”, do korica kadencji organu, tj. do 30.06.2010r.
J...]"1° nie zostat odwotany z funkcji cztonka Rady Nadzorczej przez Walne
Zgromadzenie SKR przed uptywem kadencji Rady, tj. w trybie okreslonym w art. 45
§ 5 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze? oraz § 32 ust. 5 statutu
SKR i przez caty okres objety kontrolg pozostawat jej cztonkiem, a w dniu 30
czerwca 2010 r. uchwatg Walnego Zebrania petnomocnikéw SKR zostat wybrany na

nastepng kadencje.
(dowod: akta kontroli str. 121-145)

W latach 2009-2014 Gmina udzielata SKR zamdwier publicznych réwniez bez
zastosowania ustawy Pzp, gdyz wartoS¢ zaméwien nie przekraczata wartoSci
okreslonej w art. 4 pkt 8 tej ustawy, obligujacej do jej stosowania. W okresie tym
Gmina udzielita SKR ogdtem 59 takich zaméwien, na ktére wydatkowata tacznie
440.930,55 zt brutto.

Badaniem objeto sze$¢ zamdwien o najwyzszej wartosci z kazdego roku objetego
kontrolg, na ktore wydatkowano tacznie 226.220,96 zt brutto (51,3% wydatkow
poniesionych bez zastosowania ustawy Pzp). Dotyczyto to zamowien na:

1) rozbudowe kanalizacji sanitarnej w Rybnie na odcinku ul. Lubawska droga
wewnetrzna z przykanalikami do budynkéw na dziatce nr 78/2, 84, 85/4, 855,
85/6, 85/7 obreb Rybno — umowa z 17.06.2009 r. o warto$ci 35.380,01 zt brutto,

2) rekultywacje sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne
w m. Debienn gmina Rybno Etap | — umowa z 02.02.2010 r. o wartoSci
29.760,83 zt brutto,

3) rekultywacje sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne
w miejscowosci Debien etap Il — umowa z 02.06.2011 r. o warto$ci 29.426,18 zt,

4) rozbudowe sieci i urzadzen wodociggowych oraz kanalizacji sanitarnej w Rybnie
na ul. Kolonia, Spacerowa, 22 Lipca i Chabrowa oraz w Zabinach — umowa
2 26.09.2012 r. o wartosci 51.975,45 #t,

5) transport kruszywa (piasku lub pospotki) pojazdem samowytadowczym

z Olsztyniskich Kopalni Surowcow Mineralnych Zabiny na droge na terenie
gminy Rybno lub materiatu ze sktadowiska przy bocznicy Zabiny — umowa

'5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782
ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.),
NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie danych osobowych.

16 Jw.
7 Jw.
18 Jw.
19 Jw.
20Dz, U.z2013r., poz. 1443 ze zm.



Ocena czastkowa
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z01.02.2013 r. o wartosci 40.196,00 zt (z tytutu realizacji umowy wydatkowano
31.995,94 1),

6) budowe kanalizacji sanitarnej tlocznej w m. Tuczki — umowa z 25.09.2014 r.
o0 wartosci 47.682,55 zt.

Powyzszych sze$¢ zamdwien udzielono zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie
Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych, bowiem do ich wykonawcow
wystano zapytania ofertowe (lub zapytania te ogloszono na stronie internetowej
Gminy), sposrod otrzymanych ofert wybrano oferte z najnizszg cena,
udokumentowano przebieg postepowania, a umowa w sprawie zaméwienia zostata

zawarta na pismie.
(dowdd: akta kontroli str. 152-157)

Skontrolowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli zamdwienia publiczne udzielone
zostaly w trybie przetargu nieograniczonego, a zamdwienia, ktorych warto$¢ nie
przekraczata kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami. W przypadku wszystkich osmiu zamowien udzielonych w trybie
przetargu nieograniczonego wywigzano sie¢ z obowigzku sporzadzenia SIWZ,
w ktérych prawidiowo i zgodnie z wymogami ww. ustawy okre$lono przedmiot
i zakres udzielanych zamowien.

Stwierdzone nieprawidtowosSci polegaty natomiast na niewylaczeniu sie bytego
Wojta z wykonywania czynnoSci w czterech postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego, a takze ztozeniu przez niego niezgodnych ze stanem
faktycznym oswiadczen o braku okoliczno$ci powodujacych obowigzek wytaczenia
sie z postepowania (art. 17 ust. 1 i 2 ustawy Pzp), pomimo istnienia takiej
okoliczno$ci (pokrewienstwo z jednym z czionkéw organu nadzorczego wykonawcy
ubiegajacego sie o udzielenie zamdwienia). W ocenie NIK fakt ten moze budzi¢
watpliwosci co do bezstronnosci przeprowadzenia ww. czterech postepowan.

2. Realizacja i rozliczanie uméw w sprawach wybranych
zamowien publicznych.

2.1. W okresie objetym kontrolg Gmina zawarta m.in. sze$¢ uméw z SKR na tgczng
kwote netto 5.740.780,83 zt (7.036.558,51 zt brutto), dotyczacych:

1) rozbudowy i modernizacji systemu zaopatrzenia w wode miejscowosci Gralewo
Stacja, umowa z 10.11.2009 r. na kwote netto 482.658,82 zt (588.843,76 zt
brutto),

2) rozbudowy kanalizacji sanitarnej Zadanie 1 Tuczki-Zabiny, umowa
2 26.04.2010 r. na kwote netto 2.483.821,34 zt (3.045 533,07 zt brutto),

3) budowy boiska o nawierzchni syntetycznej w Koszelewach, umowa
z 04.08.2010 r. na kwote netto 308.558,08 zt (376.440,86 zt brutto),

4) budowy boiska o nawierzchni z trawy syntetycznej w Zabinach, umowa
2 21.02.2011 r. na kwote netto 274.154,09 zt (337.209,53 zt brutto),

5) rozbudowy kanalizacji sanitarnej Zadanie 2 Tuczki-Koszelewy, umowa
2 07.03.2012 r. na kwote netto 1.971.734,63 zt (2.418.111,03 zt brutto),

6) budowy boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni z trawy syntetycznej
w Rumianie, umowa z 03.10.2012 r. na kwote netto 219.853,87 zt
(270.420,26 zt brutto).

Sposrod ww. zamdwien w jednym przypadku Gmina skorzystata z przewidzianej
w art. 147 ust. 1 ustawy Pzp mozliwosci zazgdania od wykonawcy wniesienia
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Dotyczylo to zamdwienia
wskazanego pod poz. 2, a kwota zabezpieczenia wynosita 60.605,24 zt. Zostato
ono wniesione w dniu 28.03.2011 r. w formie gwarancji ubezpieczeniowej
2 23.03.2011 r. (wczedniej, na podstawie § 9 pkt 1 tej umowy, w dniu 23.04.2010 r.
SKR wniosto 30% czes$ciowego zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy

w formie gotéwki w kwocie 18.182,00 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 158-233)

2.2. Sposrod szeSciu ww. uméw, w jednym przypadku (poz. 2) sporzadzono w dniu
26.04.2010 r. aneks, ktorym zmieniono brzmienie paragrafu 6 ust. 1 umowy w celu
wyeliminowania ewentualnych watpliwosci co do sposobu wyktadni jego uprzedniej
tresci. Strony zgodnie oswiadczyly, ze uprzednig jego tre$¢ rozumiaty przy zawarciu
umowy jako obowigzek uiszczenia zaptaty kwoty netto wraz z podatkiem VAT

naleznym wg stawki obowigzujacej w chwili realizacji robét i dokonania ptatnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 180-181)

2.3. Analiza zapisow w dziennikach buddw oraz protokotach odbioru czesciowego
i koncowego robét budowlanych objetych ww. umowami wykazata, ze wszystkie
umowy zostaty zrealizowane w terminach i zakresach w nich przewidzianych.
W przypadku trzech umow (poz. 1, 2 i 5) Urzad powiadomit Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowalnego w Dziatdowie (,PINB”) o zakonczeniu budowy (PINB nie
zgtosit uwag do tych zawiadomieni). W trzech pozostatych przypadkach nie byly
wymagane zawiadomienia poniewaz inwestycje realizowane byly na podstawie
zgtoszenia i nie wymagaty uzyskania pozwolenia na budowe. Z protokotéw odbioru
koricowego ww. szeSciu inwestycji wynika, ze w przypadku zadnej z inwestycji
zrealizowanej w ramach tych uméw nie stwierdzono wad lub usterek.

(dowod: akta kontroli str. 158, 234-262)

Gmina wypfacita SKR wynagrodzenie w fgcznej wysokosci 7.036.558,51 zt brutto,
w kwotach i terminach okreslonych www. umowach, po przediozeniu przez
wykonawce 35 faktur VAT, 21 protokotdéw czeSciowego odbioru robét i 7 protokotdéw
odbioru koficowego wykonanych robdt (w przypadku inwestycji dotyczacej
rozbudowy kanalizacji sanitarnej Tuczki-Zabiny sporzadzono dwa protokoty odbioru

koricowego — dla zadania 1 i zadania 2).
(dowod: akta kontroli str. 263-268)

W przypadku 4 faktur, tj. 10/J/11/ 2 08.09.2011 r. na kwote 260.686,64 zt, 13/J/11/
231.10.2011 r. na kwote 303.335,23 z, 5/J/12/ z11.06.2012 r. na kwote
260.686,64 zt oraz 6/J12 z12.06.2012r. na kwote 281.786,49 zt pfatnoSci
dokonano z opo6znieniem w stosunku do terminéw umownych, wynoszacym od 2
do 20 dni. Gmina nie zostata obcigzona odsetkami za zwtoke w dokonaniu tych
ptatnosci.

2.4. Gmina nie udzielata SKR zaliczek na realizacje ww. zamowien.
(dowdd: akta kontroli str. 158)

2.5. W przypadku zadnej z sze$ciu ww. umdw nie wystapita konieczno$¢ naliczenia

kar umownych.
(dowdd: akta kontroli str. 158)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Udzielanie ulg w splacie zobowiazan podatkowych.

3.1. W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Rybno udzielat ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych na podstawie obowigzujacych przepiséw (ustawa z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?!, ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?2),
(dowdd: akta kontroli str. 269)

W latach 2009-2014 Urzad otrzymat:

— 292 wnioski 0 umorzenie zalegto$ci w podatku od nieruchomosci, z ktorych 247
zostato rozpatrzonych pozytywnie (umorzono 148.270,32 zt naleznoSci
podatkowych), 31 negatywnie, a 14 byto bezprzedmiotowych (np. ze wzgledu na
fakt, iz termin pfatno$ci zobowigzania podatkowego jeszcze nie uptynat),

— 15 wnioskéw o roziozenie pfatno$ci podatku na raty, z ktérych 14 rozpatrzono
pozytywnie (na kwote 90.496,00 zt), jeden byt bezprzedmiotowy,

— 32 wnioski o0 przesuniecie terminu pfatnosci — 31 wnioskdw rozpatrzono

pozytywnie (na kwote 20.786,06 zt), jeden byt bezprzedmiotowy.
(dowdd: akta kontroli str. 270-273)

LT,

W latach 2009-2014 Woéjt Gminy Rybno corocznie podawat do publicznej
wiadomos$ci wykazy oséb prawnych ifizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie
przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem umorzonych kwot i przyczyn

ich umorzenia w roku poprzednim.
(dowod: akta kontroli str. 274-323)

W wykazie udzielonych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych za 2009 r.:

— zamieszczono informacje, ze przyczyng umorzenia zalegtosci SKR ,[...]"%
w kwocie 25.152,00 zt byt remont i modernizacja zakupionych przez SKR
budynkéw na terenie Gminy, podczas gdy w dokumentacji dotyczacej wydania
decyzji w sprawie umorzenia ,[...]"% nie udokumentowano ,[...]"%,

— zamieszczono kwoty umorzonych naleznosci gtownych bez podania wysokosci
umorzonych odsetek za zwloke w wysoko$ci 116,11 zt (decyzja Wéjta Gminy
Rybno w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej SKR ,[...]'?") oraz
w wysokosci 559,00 zt (decyzja Wojta Gminy Rybno w sprawie umorzenia

zalegtosci podatkowej ,[...]"28).
(dowdd: akta kontroli str. 302-305)

W mysl art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do publiczne;
wiadomos$ci wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych

21jt.Dz.U.z2015r., poz. 613

22jt Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.

23 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782
ze zm.) oraz art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.),
NIK wylaczyta jawnos¢ informacii w zakresie tajemnicy skarbowe;.

2 Jw.,
25 Jw.
% Jw.,
2 Jw.,
28 Jw.,
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nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie
przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot
| przyczyn umorzenia.

Katarzyna Chotascinska zatrudniona w Urzedzie na stanowisku inspektora
ds. podatkow podata, ze przyczyng powyzszych uchybien byto niedopatrzenie.
(dowdd: akta kontroli str. 325-328)

Byly Wéjt Gminy Rybno Edmund Ligman zeznat: ,Podanie informacji o remoncie
i modernizacji budynkéw SKR wynikato prawdopodobnie z btednego zapisu
pracownika przygotowujgcego powyzszy wykaz. NiezamieSzczenie natomiast w tym
wykazie kwot umorzonych odsetek wynikato z niedopatrzenia tego Samego

pracownika.”
(dowod: akta kontroli str. 149-151)

W ,[...]"®® 0 umorzenie ,[...]".
(dowod: akta kontroli str. 275-301)

Urzad nie przeprowadzit postepowania dowodowego majacego na celu
zweryfikowanie okolicznosci, na ktore SKR ,[...]". Wojt umorzyt zalegtosci
podatkowe SKR ,[....]"*2 w kwocie, odpowiednio 12.576,00 zt (plus odsetki 116,11
zt) oraz 25.152,00 zt (plus odsetki 559,00 zt). W uzasadnieniach ww. decyzji ,[...]"%.
Stosownie natomiast do art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej uzasadnienie faktyczne
decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie faktdw, ktdre organ uznat
za udowodnione, dowodow, ktorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktorych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci. W mysl art. 210 § 5 ww. ustawy mozna odstgpic¢
od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w cato$ci zgdanie strony, nie dotyczy

to jednak decyzji, na podstawie ktorej przyznano ulge w zaptacie podatku.
(dowod: akta kontroli str. 275-301)

W my$l art. 122 Ordynacji podatkowej w toku postepowania organy podatkowe
podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. W art. 187 § 1
ww. ustawy okre$lono, ze organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposob
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

Zgodnie natomiast z art. 191 organ podatkowy ocenia na podstawie catego
zebranego materiatu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

W sprawie ww. umorzenia byty Wojt Gminy Rybno Edmund Ligman zeznat,
ze ,wynikato to z niedopatrzenia bytej pracownicy Urzedu, ktéra po przejsciu
na emeryture zostata czasowo zatrudniona na zastepstwo w Referacie Podatkowym
Urzedu. Ponadto sytuacja SKR byta mi bardzo dobrze znana, poniewaz spotdzielnia
ta dziata na terenie Gminy od wielu lat, a w 2009 r. przechodzita restrukturyzacje
polegajaca na zmianie profilu dziatalnosci.”

(dowod: akta kontroli str. 149-151)

29 Jw.,
30 Jw.
31 Jw.
32 Jw.,
3 Jw.
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W ztozonym wyjasnieniu byta pracownica, na ktérg zadekretowane zostaty ,[...]"34
podata, Zze ze wzgledu na uplyw czasu nie jest w stanie wyjasnic,
czy w sprawach tych byly prowadzone postepowania podatkowe (dowodowe) przed
wydaniem decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 329-330)

W sprawie kryteribw i przestanek udzielania SKR ulg w spfacie zobowigzan
podatkowych, byty Wéjt Gminy Rybno zeznat: ,Kierowatem sie waznym interesem
podatnika i Gminy. W tym czasie SKR znajdowat si¢ w ztej sytuacji finansowej,
co mogto skutkowac zwolnieniami co najmniej kilkunastu pracownikdw. Staratem sig
aby mieszkarncy Gminy byli zatrudniani w lokalnych firmach. Nikt nie wptywat na
mojg decyzje o umorzeniu zalegtosci podatkowych. Podjafem jq samodzielnie.”
(dowdd: akta kontroli str. 149-151)

W badanym okresie Wojt wywigzat sie z obowigzku corocznego podawania
do publicznej wiadomos$ci wykazu podmiotdw, ktdrym udzielono ulg w zakresie
podatkow i opfat. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty natomiast
na zamieszczeniu nierzetelnych danych w wykazie sporzgdzonym za 2009 r.,
a takze nieprzeprowadzeniu postgpowania dowodowego, majacego na celu
zweryfikowanie okolicznosci, ,[...]"%.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3¢, wnosi o:

1) Kazdorazowe przeprowadzanie postepowania dowodowego majacego na celu
zweryfikowanie  okolicznosci  wskazanych we  wnioskach  podatnikow
0 udzielenie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

2) Wskazywanie w wykazach osob prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie
podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na
raty w kwocie przewyzszajgcej tacznie 500 zt rzetelnych danych dotyczacych
wysoko$ci umorzonych kwot i przyczyn ich umorzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3 Jw.
3 Jw.
%Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia lipca 2015 .
Dyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Olsztynie
Kontrolerzy
Krzysztof Szliszka
doradca ekonomiczny
....................... o e
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