NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.411.001.01.2016
S/16/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/16/001 — Prawidtowo$¢ realizacji inwestycji dotyczacej suszarni i spalarni osadéw
w Olsztynie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Rafat Dmytrenko, specjalista, upowaznienie do kontroli nr99767 z dnia
14.03.2016

2. Bartosz Kosciukiewicz, st. Inspektor kontroli panstwowej upowaznienie
do kontroli nr 99768 z dnia 15.03.2016

3. Cezary Kasznicki, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 99775 z dnia 31.03.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Miasta Olsztyna, PI. Jana Pawia Il, 10-101 Olsztyn zwanym dalej ,Urzedem”

lub ,Zamawiajacym”.

Piotr Grzymowicz Prezydent Olsztyna (Prezydent Miasta).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Budowa Instalacji Termicznego Przeksztatcania Osadu (,ITPO”) byta jednym
z elementow Projektu ,Gospodarka Wodno-Sciekowa w Olsztynie” finansowanego
m.in. ze $rodkéw Unii Europejskiej!. Gtéwne uzasadnienie podjecia tego projektu
wynikato z aspektow ekologicznych, a jako gtéwna korzy$¢ z tej inwestycji wskazano
spetnienie dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych jakosci wod powierzchniowych
oraz sktadowania odpaddw i postepowania z osadami sciekowymi. Przystgpienie do
wyzej wymienionej Inwestycji Urzad poprzedzit wykonaniem analizy funkcjonalno-
ekonomicznej, z ktdrej wynikato, ze ITPO bedzie stanowito optymalne rozwigzanie
przy uwzglednieniu aspektow ekologicznych i uzytkowych.

W zatozeniach ITPO miata by¢ istotnym elementem rozwigzania problemu
zagospodarowania wytworzonych osaddw Sciekowych poprzez ich utylizacje w iloSci
10,5 tys. ton rocznie, co winno stanowi¢ ok 48% Sredniorocznej ilosci wytworzonych
osadow w latach 2010-2015. W okresie tym Instalacja zutylizowata jednak niespetna
13% wytworzonych osaddw. Nie uzyskano wiec zatozonego w porozumieniu
orealizacji Projektu efektu ekologicznego?, a podstawowym sposobem
zagospodarowania osadéw $ciekowych jest nadal ten, ktéry stosowano jeszcze
przed przystapieniem do inwestycji, tj. odptatne wywozenie na kontrolowane
sktadowisko. Instalacje odebrano od Wykonawcy $wiadectwem przejecia z dnia 15

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 W porozumieniu zawartym pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
(dziatajgcym na rzecz Ministerstwa Srodowiska), a Gming Olsztyn z dnia 6 marca 2002 r. dotyczacym finansowania inwestyciji
okre$lono zaktadany efekt ekologiczny polegajacy na przetworzeniu w ITPO, co najmniej 10,5 tys. ton osadu rocznie.
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kwietnia 2010 r., a nastepnie miaty nastapi¢ proby eksploatacyjne, do ktdrych jednak
doszio dopiero po ponad dwdch miesigcach przestoju.

Przestdj w okresie kwiecien — czerwiec 2010 r. spowodowany byt m.in.
niewyegzekwowaniem od Wykonawcy petnego przeszkolenia osob wyznaczonych
w tym celu przez Zamawiajacego, a co bylo elementem oferty i umowy.

Przyczyng niskiej wydajnosci Instalacji byty jej kolejne przestoje spowodowane
licznymi awariami. W okresie od 15 kwietnia 2010 r. do 15 kwietnia 2015 r.,
Instalacja pracowata zaledwie 641 dni, tj. przez 41% gwarantowanego przez
Wykonawce czasu pracy (1562 dni).

Przekroczono tez, w latach 2011 - 2015, o kwote 1.625 tys. zt, . 0 68 %
w stosunku do wysokosci gwarantowanej przez \Wykonawce, koszt zuzycia
niektorych materiatow eksploatacyjnych (chemikaliow i paliwa). Zapewnienie
Wykonawcy w ofercie 0 mniejszym zuzyciu tych materiatéw okazato sie niemozliwe
do spetnienia.

Nalezy zaznaczy€, ze Urzad podejmowat w zwigzku z powyzszymi odstepstwami
dziatania w celu doprowadzenia Instalacji od zatozonych parametréw ewentualnie
uzyskania stosownych rekompensat finansowych, m.in. podejmujac prébe
polubownego rozwigzania kwestii odpowiedzialnosci za wady ITPO okre$lone
w kontrakcie z Wykonawcg, kierujgc wobec Wykonawcy roszczenia wynikajace
zumowy, a nastepnie kierujagc sprawe na droge postepowania sgdowego.
Niezaleznie od tego wdrozony zostat do realizacji program naprawczy, ktory ma
umozliwi¢ (poprzez dokonanie napraw i modernizacji) osiggniecie przez Instalacje
zadeklarowanego efektu ekologicznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wybér technologii przeksztatcania osadow.

1.1 Kontrakt ,Zaprojektowanie i wykonanie suszarni i spalarmni osadow”
(Nr 2000/PL/16/P/014-111 faza) byt czeScig projektu unijnego ,Gospodarka wodno-
Sciekowa w Olsztynie” finansowanego z czterech zrédet — Funduszu Spojnosci (na
podstawie Poprawki do Memorandum Finansowego z 23 grudnia 2003 r.), Srodkow
budzetowych miasta Olsztyna, $rodkéw wiasnych PWIK Sp. z 0.0. oraz pozyczek
z NFOSIGW (umowy z dnia: 20 grudnia 2006 r., 3 kwietnia 2009 r. oraz 13 wrze$nia
2007 r.).

Miasto Olsztyn uzasadnito potrzebe realizacji ww. przedsiewzigcia, w aspekcie
ochrony $rodowiska w dokumentach takich jak memorandum finansowe (grudzien
2003 r.), wniosek o wsparcie przedsiewziecia (sierpien 2003 r.), studium
wykonalnosci (sierpien 2003 r.), program funkcjonalno — uzytkowy (styczen 2005 r.).
Inwestycja ta w dtugofalowej perspektywie miata rozwigzac¢ problem skfadowania
osadow. Zaplanowano bowiem budowe urzadzeh do suszenia i palenia
odwodnionych osadéw $ciekowych oraz wywozenie popiotdw na kontrolowane
sktadowisko odpadéw usytuowane obok nowych instalacji. Koszt przedsiewziecia
oszacowano na okoto 3,5 min euro. Miato sie ono przyczyni¢ do osiggniecia polskich
| europejskich standardéw oraz norm dotyczacych ochrony srodowiska. Zaktadano
zmniejszenie objeto$ci osadow do sktadowania z 16.680 m3 do 1.100 m3 na rok.
Dzienna ilo$¢ osaddéw miata wynieS¢ 46 m3/d, a popiotu i odpadéw 2.166 t/rok.
Wskazywano, ze suszenie i spalanie osadéw jest zalecane jako najbardziej
optymalne dtugookresowe rozwigzanie dla utylizacji osadéw $ciekowych. Efektem
pracy instalacji do termicznego przeksztatcania osadéw (dalej: ITPO) winien by¢
odpad o zawarto$ci wegla organicznego na poziomie mniejszym niz 3%, nadajacy
sie do dalszego zagospodarowania. Przewidywana ilo$¢ osadu przeznaczonego do
suszenia i spalania miata wynosi¢ 32m?/d, tj. okoto 14 600m3/rok. Odwodniony na
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prasach osad miat posiada¢ zawarto$¢ suchej masy na poziomie 18-22% oraz
zawarto$¢ cze$ci organicznych na poziomie 60%. Ostatecznie, zatozony w ww.
porozumieniu, efekt ekologiczny miat polega¢ na spaleniu 10,5 tys. ton osuszonego

osadu.
(dowod: akta kontroli str. 7-132)

Dokonana przez Miasto analiza ekonomiczna skutkow wykonania suszarni i spalami
osadow wskazywata, ze gtowng korzyscig ptynacq z inwestycji bedzie spetnienie
dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych jakosci wdd powierzchniowych oraz
osiggniecie zgodnoSci z przepisami dotyczacymi skladowania odpadow
i postepowania z osadami  $ciekowymi. Dokonano jakosciowego oszacowania
korzysci z inwestycji zaktadajac osiggniecie tzw. bardzo pozytywnego efektu
w zakresie przestrzegania przepiséw unijnych w zakresie ochrony $rodowiska,
wsparcia lokalnej strategii rozwoju oraz wzrostu zatrudnienia. Rozpatrywano cztery
najbardziej realistyczne technicznie opcje gospodarki osadami sciekowymi, tj.:

» SL1 pozostawiajgcg dotychczasowg sytuacje bez zmian, czyli odwadnianie
osadu do ok. 25% suchej masy i wywozenie go na kontrolowane skfadowisko,
ktére byto zlokalizowane okoto 100 km od oczyszczalni. Mate ilosci osadu
przeznaczano na cele rolnicze. W 2002 r. roczna ilo$¢ sktadowanego osadu
wynosita 11.680 m3.

* SL2 polegajacq na suszeniu osadu co miato powodowaé zmniejszenie
zawartoSci suchej masy do ok. 85 - 90% a tym samym trzy lub czterokrotne
zmniejszenie objeto$ci osadu przeznaczonego do usunigcia. Wskazano jednak,
ze suszenie to proces zuzywajacy duze ilosci energii. Odwodniony osad bytby
produktem bezpiecznym pod wzgledem higienicznym i nadawatby sie jako
nawdz na tereny uprawne. Suszony osad mogt by¢ stosowany takze jako opat.

» SL3 polegajacg na spalaniu osadu, tj. na przeksztatcaniu w popioty i zuzel.
Spalanie powodowatoby znaczne zmniejszenie zaréwno ilosci osadu, jak
i suchej masy. Pozostato$ci po spalaniu mogty by¢ wywozone na sktadowiska
sanitarne albo stosowane ponownie, np. jako materiat budowlany. Instalacja do
spalania miata byé wyposazona w urzadzenia do oczyszczania gazow.
Zaktadano, ze w 2027 roku ze spalania osadéw powstanie popi6t i odpad ze
skrubera w ilosci 1100m 3 rocznie.

» SL4 polegajacy na kompostowaniu osadu po jego stabilizacji i odwodnieniu (np.
w drodze obrobki wraz z odpadami z ogrodnictwa lub innym materiatem
strukturalnym). Miato to dostarcza¢ produkt nadajacy sie do stosowania
w rolnictwie. Koncowa zawartos¢ suchej masy w komposcie powinna byfa
wynosi¢ okoto 75%.

Prognozowano, ze w 2027 r. skladowane bedg nastepujace ilosci, w tym w opcij:
SL1 - 16.700 m3 w roku (odwodnionego osadu), SL2 — 4.650 m3 (wysuszonego
osadu), SL3 - 1.100 m3 (produktéw powstatych ze spalenia — popiét i odpad ze
skrubera), SL4 - 7.240 m3 (osad). Analiza wykazata, ze opcja SL2 byta technicznie
i ekonomicznie niewykonalna bez spalania, poniewaz suszony osad moze by¢
stosowany bezpfatnie jako paliwo, a urzadzenie do spalania jest tanig inwestycja,
w poréwnaniu ze sktadowaniem na kontrolowanym skfadowisku. Opcje SL4 uznano
za niewykonalng ze wzgledow srodowiskowych, bo sktadowanie osadéw na ziemi
uprawnej powoduje pogorszenie jakoSci jej oraz wod powierzchniowych
i gruntowych. Stad, pod wzgledem kosztowym analizowano jedynie opcje SL1 i SL3.
Koszt inwestycji dla opcji SL1 wynosit 0 zt, a w przypadku opcji SL3 - 13.660.000 zt.
Natomiast zmiana kosztow eksploatacyjnych ikonserwacji wynosita odpowiednio
1.979.000 zt dla SL1i447.000 zt dla SL3 (rocznie).



Analiza efektywnosci ekonomicznej, zawarta w studium wykonalno$ci, zostata
dokonana za pomocg metody DGC (Dynamic Generation Cost). Metoda ta
zaktadata, ze koszty, naktady inwestycyjne oraz koszty eksploatacyjne inwestycji
zostang zdyskontowane. Wptyw inwestycji rozpatrywany jako efekt wyrazony
w wielko$ciach fizycznych réwniez miat by¢ zdyskontowany np. w m3 wody. Tym
samym, stosunek zdyskontowanych kosztéw do zdyskontowanych korzysci miat
wyrazac¢ cene lub warto$¢ osiggnietych korzysci. W przypadku obu analizowanych
opcji (SL1 i SL33) osiggnietoby zredukowanie objetosci osadu. Przy czym, opcja
SL3 byta korzystniejsza z ekonomicznego punktu widzenia o okoto 24%. Jej NPV
(ocena efektywno$ci ekonomicznej) inwestycji wynidst 16.766.000 zt, a w przypadku
SL1 - 21.961.000 zt. Wspdtczynnik DGC dla opcji SL3 takze byt nizszy i wynosit
129,35 (169,43 w opcji SL1).

Jednakze, biorgc pod uwage wplyw poszczegolnych opcji na srodowisko naturalne
zdecydowano, ze tylko opcja SL3 zapewniata najbardziej zréwnowazone
| dlugookresowe rozwigzanie problemu ostatecznego usuwania osadu. Opcja ta
przewidywata zainstalowanie urzadzen do suszenia i spalania odwodnionych
osadow i skladowanie popiotow w kontrolowanym sktadowisku obok nowej instalacji.

(dowdd: akta kontroli str. 133-156)

Jak ustalono, PWIK juz w czerwcu 2002 r. przekazat do Urzedu ,Koncepcje
Sredniotemperaturowego procesu suszenia osadu z mozliwoscig wykorzystania
wysuszonego osadu jako paliwa dla oczyszczalni sciekéw w Olsztynie”. Okreslono
w niej ogodlne zasady funkcjonowania instalacji, podstawowe jej elementy oraz
parametry i koszty eksploatacyjne. We wrze$niu 2002 r. Rada Miasta Olsztyna#
przyjeta ,Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadze wodociggowych
i kanalizacyjnych PWiK w Olsztynie na lata 2002 — 2006”, w ktérym wskazano m.in.
ze planuje sie budowe $redniotemperaturowej suszarni osadu, a nastepnie jego
spalanie - w zwigzku z problemami z zagospodarowaniem tegoz osadul.

(dowod: akta kontroli str. 157-192)

W 2004 r. Urzad otrzymat, opracowang w ramach kontraktu ramowego zleconego
przez Ministerstwo Srodowiska, dokumentacje przetargowa na zaprojektowanie
i wykonanie suszarni ispalarni osadéw, w tym projekty specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (dalej: ,SIWZ”) oraz program funkcjonalno-uzytkowy (dalej:
,PFU"). Dokumenty te opracowat zespdt projektantdw o specjalnosci sanitarne;

i Srodowiskowej z firmy Safege Consulting.
(dowod: akta kontroli str. 193-235)

Ww. materiaty opracowano na podstawie koncepcji® z 2003 r., stanowigce] zatgcznik
do decyzji nr 1-298/2003 z 16 wrzeSnia 2003 r. o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu.

Kierownik Jednostki Realizujgcej Projekt | wyjasnit, Zze nie posiadat wiedzy o tym
czy Urzad dokonat analizy dostepnych na rynku technologii przeksztatcania osadow
Sciekowych, przed rozpoczeciem realizacji suszarni i spalarni osadow. Zdaniem
wyzej wymienionego program funkcjonalno — uzytkowy tego zadania zawierat
gtéwne zatozenia inwestycji i dopuszczat zastosowanie kazdej technologii, ktéra by
im odpowiadata.

Z wyjasnien bytego kierownika JRP | wynikato, ze pracownicy Urzedu nie dokonali
analizy technologii ITPO dostepnych na rynku, bo nie posiadali odpowiedniej wiedzy

3 W Studium Wykonalnosci Projektu ,Gospodarka wodno-$ciekowa w Olsztynie”, w tabeli 9-18 poréwnano koszty opcji SL1
i SL2, jednak z opisu poprzedzajacego tabele wynika, ze w istocie chodzito o poréwnanie opcji przewidujacej pozostawienie
sytuacji bez zmian (SL1) z jej alternatywa, tj. suszeniem i spalaniem osadéw (SL3)

4 Uchwata nr LXVI1/990/02 z dnia 25 wrzesnia 2002 r.

5 opracowana przez SiGa Tech.



technicznej, a od strony technologicznej, od etapu przedprojektowego do
wybudowania ITPO, tymi zagadnieniami zajmowato sie PWiK.

(dowod: akta kontroli str. 236-273)

W marcu 2005 r. Urzad, na podstawie dokumentéw z firmy Safege, sporzadzit
ostateczng wersje SIWZ i PFU. Odbiér tych dokumentéw byt poprzedzony
zaopiniowaniem przez zewnetrznych specjalistow.

Pierwsze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na zaprojektowanie
i wybudowanie ITPO zostato wszczete w czerwcu 2005 r. i zostato uniewaznione we
wrzes$niu tegoz roku. Przyczyng uniewaznienia byto to, ze cena najkorzystniejszej
oferty, tj. 28.180,7 tys. zt, przewyzszata kwote jaka zamierzano przeznaczy¢ na

sfinansowanie zamowienia, czyli 16.652,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 213-219, 274-287)

Przed przystapieniem do drugiego postepowania o udzielenie ww.zamowienia,
Urzad zlecit aktualizacje SIWZ oraz PFU oraz dokonat zmiany w planie ptatnosci
projektu ,Gospodarka wodno-Scieckowa w  Olsztynie”, zwigkszajac kwote
przeznaczong na jego sfinansowanie. W proces weryfikacji tych dokumentow byt
zaangazowany przyszly uzytkownik, t. PWIK. Zaktualizowana SIWZ zostata
zatwierdzona przez Owczesnego Prezydenta Miasta w dniu 8 grudnia 2005 r.
W poréwnaniu do SIWZ pierwszego przetargu zakres zamdwienia zmieniono -
poprzez zmniejszenie z dwoch do jednej - liczby silosow (zbiornikow retencyjnych)

i suszarek (linii do odparowania wody).
(dowod: akta kontroli str. 288-321)

Wymagania wobec oferowanych instalacji byty nastepujace:

— przewidywana ilo$¢ osadu przeznaczonego do suszenia i spalania wynosi¢
bedzie 32 m3/d, tj. okoto 14.600 m3/rok. Odwodniony na prasach osad bedzie
zawiera¢ suchg mase na poziomie 18 - 22% oraz cze$ci organiczne na
poziomie 60%,

— efektem pracy ITPO winien by¢ odpad o zawarto$ci wegla organicznego ponize;
3%, nadajacy sie do dalszego zagospodarowania.

— wykonane zostang m.in. obiekty technologiczne, pofaczenia technologiczne
pomiedzy obiektami, instalacje nietechnologiczne, instalacje elektryczne
i AKPIA8 oraz uksztattowanie terenu,

— czas pracy ITPO wynosi¢ bedzie 24 h/d, nie mniej niz 7.500 h/rok, a jej
maksymalna wydajnos¢ wynosi¢ bedzie 2000 kg osadu na godzing, a srednia
godzinowa wydajno$¢ - 1.400 kg osadu,

— odwodniony osad $ciekowy bedzie doprowadzany do zbiornika retencyjnego,
nastepnie do strefy suszenia wyposazonej w jedng suszarke, dalej do strefy
termicznego przeksztatcania (spalania w piecu rusztowym) i na koncu
sktadowany w strefie gromadzenia odpadu.

Przedsiewziecie byto realizowane w formule ,zaprojektuj i zbuduj’, w oparciu
o warunki kontraktowe procedur inzynieryjno-zarzadczych’.

(dowdd: akta kontroli str. 213-219, 288,321)
1.2 W postepowaniu, ktére zostato wszczete 8 grudnia 2005 r. ziozono trzy oferty
zawierajgce rozne koncepcje suszenia i spalania osadow, a ich ceny wynosity

19.005,9 tys. zt, 25.6913tys. zt i 28.291,5 tys. z. Dwoch wykonawcow
zaproponowato suszenie w suszarkach bebnowych, a jeden w suszarce taSmowej.

6 Aparatura Kontrolno-Pomiarowa i Automatyka

7 ,Warunki kontraktowe dla urzadzen elekirycznych i mechanicznych oraz robét inzynieryjnych i budowlanych projektowanych
przez wykonawce” (2 wydanie angielsko-polskie 2004, tumaczenie 1 wydania 1999) opracowane przez Miedzynarodowa,
Federacje Inzynierow i Konsultantéw (tzw. zétty FIDIC)
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Natomiast spalanie osadu miato odbywac si¢ w piecu rusztowym (wedtug dwoch
ofert) lub w oparciu o proces pirolizy (zgazowania) i spalania powstatego gazu (wg
jednej oferty). Wykonawca, ktéry ztozyt tq ostatnigq oferte (najtansza) zostat
wykluczony z przetargu, a jego oferta odrzucona, poniewaz uznano, ze nie spetnit
warunku posiadania niezbednego do$wiadczenia, a zaproponowana technologia nie
odpowiada wymogom SIWZ. Oferty oceniano pod wzgledem dwéch kryteridw, tj.
cena oraz koszty eksploatacji (w ramach tego drugiego wyodrebniono sze$¢
podkryteridw8). Najkorzystniejszy bilans w zakresie obu kryteriow przedstawiata
oferta z nizszgq ceng, tj. 19.005,9 tys. zt brutto (rozwigzanie oparte 0 suszarke
bebnowa i piec rusztowy). Wytoniony wykonawca, tj. konsorcjum firm Budimex

Dromex S.A. w Warszawie i Cadagua S.A. w Bilbao (dalej: ,Wykonawca ITPO")

zapewnit w ofercie i dokumentach ofertowych, Ze jego instalacja:

— bedzie pracowa¢ co najmniej przez czas wymagany przez Zamawiajgcego
(24 h/d, nie mniej niz 7500 h/rok), a jej godzinowa wydajnos¢ wyniesie
1.400 kg/h (33.600 kg/d) odwodnionego mechanicznie osadu ,

— uwodnienie osadu przeznaczonego do mechanicznego odwodnienia bedzie
wynosi¢ do 80%,

— jako paliwo dodatkowe bedzie stosowany gaz ziemny, a temperatura procesu
spalania bedzie wynosi¢ co najmniej 850°C,

— zawartos¢ wegla organicznego w odpadzie nie przekroczy 3%, a zawarto$¢
gazéw odlotowych bedzie réwniez zgodna z wymogami SIWZ?,

— koszt Srodkéw eksploatacyjnych w skali roku wyniesie nie wiecej niz:
458.201,61 zt (w przypadku energii elektrycznej), 126.618,75 zt (paliwo),
95.063,00 zt (chemikalia), 290.927,00 zt (cze$ci zamienne) i 96.500,00 zt (ustugi
serwisowe), a koszty filtrow i katalizatorow nie wystapia.

Umowe na realizacje zamdwienia zawarto w dniu 13 kwietnia 2006 r.

(dowdd: akta kontroli str. 322-431)

2. Realizacja umowy na zaprojektowanie i wybudowanie ITPO.

2.1 W okresie od stycznia do marca 2007 r. w toku realizacji rob6t budowlanych
dokonano czterech zmian w przedmiocie zamowienia dotyczacym ITPO, nie
skutkujgcych zmiang wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Dotyczyty one
zastosowania innego rodzaju suwnicy, rezygnacji z wymiany pomp na rzecz budowy
drugiego rurociggu tlocznego w pompowni odciekow, zmiany kolorystyki elewacji
i dachu, a takze zmiany sposobu zasilania budynku ITPO. Zmiany te nie zostaty
ujete w zadnym z trzech aneksdw do umowy.

W zwigzku ze zmiang w 2008 r. ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug'0, podwyzszono wynagrodzenie wykonawcy z 6.704.247.47 na 7.224.593,93
euro, tj. o 7,3%. Nie zawarto zadnych innych, niz podstawowa, umow na roboty
dodatkowe, uzupetniajace, badz z innymi wykonawcami.

Pierwsza faza realizacji przedmiotu umowy, tj. zaprojektowanie suszarni i spalarni
osadow zostata zakonczona uzyskaniem 14 maja 2007 r. decyzji o pozwoleniu na
budowe na rzecz PWiK (spotka petnigca funkcje inzyniera kontraktu zaakceptowata
projekt budowlany w dniu 1 czerwca 2007 r.). W dniu 31 maja 2007 r. decyzja ta
zostata przeniesiona na rzecz Gminy Olsztyn. W dniu 1 pazdziernika 2008 r.
dokonano zmiany tej decyzji w zakresie m.in. przebiegu przytaczy medidw.

8 Gwarantowane roczne koszty: energii elektrycznej, paliwa, chemikaliéw, filtréw i katalizatoréw, czesci zamiennych, ustug
serwisowych

9 50mg/dm? — CO, 0,1ng/dm3 — dioksyny, 200mg/dm?3 — NOx, 10mg/dm3 — zwigzki organiczne, 10mg/dm3 — HCI, 50mg/dm? —
S0..
10Dz, U.z 2004 r., Nr 54, poz. 535



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W lutym i marcu 2010 r., petnigcy funkcje inzyniera kontraktu'! (dalej: ,Inzynier
Kontraktu”) oraz Wykonawca przeprowadzili testy w zakresie ustalenia wskaznikow
ekonomicznych Instalacji i potwierdzenia zaktadanej wydajnosci oraz badania
procesowe.

Zakonczenie catosci rob6t budowlanych zostato potwierdzone wystawieniem przez
Inzyniera Kontraktu, w dniu 15 kwietnia 2010 r., $wiadectwa przejecia catosci robot,
w ktérym uznano je za zasadniczo ukoriczone w dniu 2 kwietnia 2010 r. Natomiast
$wiadectwo wykonania kontraktu zostato wystawione 29 grudnia 2015 .

Uruchomienie ITPO nastapito 14 czerwca 2010 r., . po 61 dniach od dnia
przekazana jej do eksploatacji. Przyczyng tego przestoju byt brak petnego szkolenia
obstugi linii spalania. W okresie od 30 czerwca do 28 lipca 2010 r. Uzytkownik ITPO
prowadzit w obecnosci przedstawicieli Wykonawcy, Inzyniera Kontraktu i Urzedu
proby eksploatacyjne.  Przeprowadzone préby uznano za zakonczone
i zaakceptowane przez zainteresowane strony. W protokole z tych préb wskazano,
Ze juz na etapie ich przeprowadzania, poszczegolne urzadzenia ITPO ulegaty
awariom, w tym m.in.: wygarniacz osadu, przeno$nik AC4 oraz silniki Srub
podajacych osad do pieca.

(dowod: akta kontroli str. 432-534, 732)

Nalezy zaznaczy€, ze jeszcze w trakcie budowy Wykonawca byt zobowigzany do
przeprowadzenia szkolenia dla kadry przewidzianej do obstugi ITPO. Jednak jak
zasygnalizowat Zamawiajacemu PWIK w pi$mie z dnia 1 kwietnia 2010 r. szkolenie
to nie zostato przeprowadzone w petnym zakresie umozliwiajgcym samodzielng
obstuge Instalacji. Spowodowato to, ze pomimo przejecia Instalacji do uzytkowania
przez PWIK firma ta nie dysponowata od poczatku odpowiednio przeszkolonym
personelem. Na posiedzeniu Komisji Rozruchowej w dniu 1 kwietnia 2010 r. podano,
ze poszerzenie szkolenia odbedzie sie podczas czterotygodniowych prob
eksploatacyjnych, ktére z uwagi na usuwanie przez Wykonawce usterek i brak
kluczowych specjalistow, rozpoczeto 30 czerwca 2010 r.

2.1.1. Od 2 grudnia 2008 r. obstuge projektu przekazano nowo utworzonej komérce
organizacyjnej pod nazwg Jednostka Realizujgca Projekt (,JRP I”). Wczesniej
zadania te prowadzit Wydziat Inwestycji Miejskich. Do zadan JRP | przy realizacji
Projektu nalezato m.in. nadzér i wspotpraca z wykonawcami, inzynierem kontraktu,
organizacja i prowadzenie narad oraz zapewnienie zgodnosci wykonanych robét z
polskim prawem budowlanym. Do zadarn kierownikéw tej komorki nalezato m.in.
wdrazanie procedur postepowania oraz nadzér nad ich przestrzeganiem,
sprawdzanie i akceptacja materiatdw, zapewnienie witasciwego nadzoru przez
inzyniera kontraktu, ogdlny nadzor nad realizacjg umowy, akceptacja raportow
z realizacji projektu oraz nadzér nad projektem pod wzgledem zatozonego efektu
ekologicznego.

2.1.2 Podmiot petnigcy pierwotnie funkcje inzyniera kontraktu zostat wytoniony przez
Urzad, w drodze przetargu nieograniczonego. W dniu 29 lipca 2005 r. zawarto
umowe z konsorcjum B-ACT Sp. z 0.0. i Przedsiebiorstwo Ustugowo — Budowlane
INSPEC na petnienie tej funkcji dla projektu ,Gospodarka wodno-Sciekowa
w Olsztynie”, w tym dla zadania budowy suszarni i spalarni osadéw w Olsztynie.
Konsorcjum to w dniu 4 sierpnia 2008 r. odstgpito od umowy ze skutkiem
natychmiastowym m.in. z uwagi na niedotrzymanie przez Zamawiajacego
zakfadanych terminow postepu w realizacji ustug oraz co najmniej dwukrotny wzrost

W okresie realizacji umowy z Wykonawca funkcje Inzyniera Kontraktu petnity dwa podmioty, tj. konsorcjum firm B-Act spotka
z0.0. i Przedsigbiorstwa Ustugowo-Budowlanego INSPEC (do 4 sierpnia 2008 r.), a nastepnie WPUI spétka z 0.0.
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wartosci Projektu. Wedtug wyjasnien bytego kierownika JRP | nie dochodzono
od tego konsorcjum kar umownych w zwigzku z odstapieniem od umowy.

W dniu 19 sierpnia 2008 r. zawarto umowe z WPUI sp. z 0.0. na petnienie funkc;i
Inzyniera Kontraktu dla szeSciu zadan realizowanych w ramach powyzszego
projektu, m.in. budowy suszarni i spalarni osadéw. Spotka ta zostata wytoniona
w trybie z wolnej reki, a wybor tego trybu uzasadniono koniecznosScig pilnego
zapewnienia nadzoru w celu uniknigcia wstrzymania rob6t budowlanych
i zwigzanych z tym znacznych roszczen wykonawcdéw. Umowe zawarto na okres
dwoch miesiecy, a ustalone w niej wynagrodzenie wynosito 390.400 zt. Majac na
uwadze, ze termin zakonczenia rob6t przy budowie ITPO przypadat na 31 grudnia
2008 r., ze spotkg WPUI zawarto w dniu 17 pazdziernika 2008 r. kolejng umowe na
petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu, w tym wypadku ograniczonej do zadania
,Zaprojektowanie iwykonanie spalarmni i suszarni osadéw’. Rowniez tego
zambwienia udzielono w trybie z wolnej reki uzasadniajac to tym, ze tylko ta spétka
byta najlepiej zorientowana w biezacych sprawach zwigzanych z wykonywanymi
robotami. Termin wykonania przedmiotu umowy przypadat na dzien wystawienia
Swiadectwa wykonania (wéwczas - 31 marca 2009 r.). Wynagrodzenie umowne
wyniosto 219.600 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 535-682)

Dziatania obu firm petnigcych obowigzki Inzyniera Kontrakiu wykazane

w sktadanych raportach polegaty na:

— zatwierdzaniu projektu budowlanego i projektow technicznych Wykonawcy,
materiatow budowlanych i urzadzeh instalacyjnych przewidzianych do
wbudowania,

— kontroli dokumentéw jako$ci, aprobat, deklaracji zgodno$ci, atestow pod
wzgledem zgodnosci z dokumentacjg projektowg i szczegdtowa specyfikacjg
techniczna,

— zatwierdzaniu harmonogramu rzeczowo - finansowego Wykonawcy na roboty
budowlane i opracowanie planu pfatno$ci i wskaznikéw postepu rzeczowo —
finansowego,

— prowadzeniu petnego wielopoziomowego nadzoru inwestorskiego nad robotami,

— organizowaniu i prowadzeniu cotygodniowych spotkan i comiesiecznych narad
technicznych dot. postepu prac.

(dowdd: akta kontroli str. 683-719)

2.1.3. Z tytulu kar umownych za zwioke w terminie wykonania kontraktu Urzad
wystawit Wykonawcy ITPO dwie noty obcigzeniowe, tj. w dniu 6 marca 2009 r. na
329.544,86 euro, a 22 stycznia 2010 r. na 392.914,53 euro. Kary te, w fgcznej
wysokos$ci 722.459,39 euro, zostaty potracone z kwot naleznych Wykonawcy na
podstawie faktur wystawionych za wykonane roboty budowlano — montazowe.
Nastepnie, Urzad w zwigzku z dokonanymi w latach 2014 - 2015, naprawami
zastepczymi  obejmujacymi  m.in. wykonanie izolacji termicznej urzadzen
technologicznych, wymiane przeno$nika $rubowego AC3 oraz montaz urzadzen do
redukcji emisji spalin, a takze sprezarki, wykorzystat w catosci zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy ziozone przez Wykonawce, t. do kwoty
216.737,82 euro.

(dowod: akta kontroli str. 720-731)

Na wniosek Kierownika JRP w listopadzie 2009 r. PWIK i Wykonawca wytypowali
swoich przedstawicieli do uczestnictwa w Komisji Rozruchowej. Zadaniem tej
komisji byto nadzorowanie oraz sprawdzanie procesow technologicznych ITPO.
W sktad Komisji wchodzili takze przedstawiciele Zamawiajacego i Inzyniera
Kontraktu. Na spotkaniach Komisji, z ktérych JRP sporzadzata protokoty, poruszano
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zagadnienia dotyczace budowy Instalacji, w tym m.in.: montowanych urzadzen, ich
przebudowy lub naprawy. Odbiorcami protokotow byli Uzytkownik, Wykonawca
I Inzynier Kontraktu. Przy czym pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w odbiorach
czesciowych robot, w tym przy odbiorze poszczegdlnych urzadzen ITPO.

[...]"2 Kierownik JRP 1 wyjasnita, ze Miasto wylonito Inzyniera Kontraktu,
dysponujacego specjalistami z roznych dziedzin, ktorego rolg byto petnienie nadzoru
inwestorskiego nad robotami i ich odbiorem.

(dowdd: akta kontroli str. 732-750, 1226-1227)

2.2. W okresie obowigzywania rekojmi, tj. od 15 kwietnia 2010 r. do 15 kwietnia
2015 r., ITPO pracowata facznie tylko przez 641 dni (41,0% zagwarantowanego'?
czasu pracy), w tym przez 175 dni w stanie bezawaryjnym (11,2%). Wskaznik
przestoju ITPO w ww. okresie wynosit 62,8% gwarantowanego czasu pracy, w tym
63 dni (4,0%) z powodu niepetnego przeszkolenia pracownikow i 919 dni (58,8%)
z powodu awarii urzadzen ITPO, tj. w:

— 2010 r. - 209 dni (92,9% gwarantowanego czasu pracy),
- 2011 r. - 167 dni (53,4%),
— 2012 r. - 146 dni (46,7%),
- 2013 r.-233 dni (74,6%),
— 2014 r. - 186 dni (59,5%),

— 2015r. - 41 dni (46,6%).

W harmonogramie pracy ITPO, obrazujgcym tryby jej dziatania, uzywano 50 réznych
kodéw przypisanych do tych urzadzen, ktére najcze$ciej ulegaty awariom, np.:
wygarniacz $limakowy dozownika DS2, dozownik reagentow DS4, przeno$niki
(AC1, AC3, AC5, AC6, PS4, AT2), mechanizm zrzutu popiotu z pieca, pompy,
palniki, zasuwy, wentylatory oraz analizatory i filtry. Dla grup urzadzen ulegajacych
najczestszych awariom uzywano kodow oznaczonych literami od A do R (np. C -
stan awaryjny przenosnikow zewnetrznych i przeno$nika tancuchowego - redler
AR1). Harmonogramy te stuzyly do obrazowania na biezgco stanu funkcjonowania
Instalacji, czyli: bezawaryjny, tryb awaryjny, nie pracuje.

(dowdd: akta kontroli str. 420, 507, 528-534, 732)

2.3. Urzad posiadat dziewie¢ opracowan na temat stanu technicznego (w tym
przyczyn awarii) i zastosowanych w ITPO technologii, w tym ekspertyzy techniczne,
analizy techniczne, audyty i bilanse techniczne. Wynikato z nich m.in. to, ze:

» W okresie od 15 kwietnia 2010 r. do 4 marca 2013 r. - 52 urzadzenia ulegty
tacznie 349 awariom (od 1 do 33 awarii jednego urzadzenia), a Wykonawca
Instalacji dokonat 347 doraznych napraw, z ktdrych 28 okreslono jako naprawy
nieskuteczne i wskazano, ze urzadzenia te nalezy wymieni¢. Wskazano tez,
zespora czeSC awarii ewidentnie wynika z btedéw projektowych
i wykonawczych (np. zastosowano niewtadciwy materiat, brak zabezpieczen
przed niskimi temperaturami), za$ cze$¢ wynikata z przyczyn eksploatacyjnych.
W ekspertyzie podano tez, ze watpliwo$ci budzi sposéb funkcjonowania pieca.

» Zalozenia projektowe procesu technologicznego byty mozliwe do realizacji,
natomiast dorazne proby naprawiania uszkodzen bez analizy przyczyn
np. spawanie skorodowanych $cianek podajnikdw nie zapewniato dalszych
wtasciwych warunkow eksploatacyjnych.

12 Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.). Organ, ktéry dokonat wylgczenia —
Najwyzsza Izba Kontroli.

3 ITPO w okresie objetym rekojmig powinna przepracowac, zgodnie z warunkami zagwarantowanymi przez jej Wykonawce,
1.562,5 dni, tj. wediug nastepujacego wyliczenia 5 lat x 312.5 dni.
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» Konstrukcja pieca nalezata do grupy rozwigzan stosowanych w instalacjach
0 mniejszej wydajnosci, a jego ograniczeniami eksploatacyjnymi byta zbyt duza
kaloryczno$¢ paliwa i zbyt mata objetoS¢ komory dopalajacej oraz
wyeksploatowanie - piec wymagat remontu z modernizacjg;

» Z uwagi na gromadzenie si¢ (w okresie grzewczym) goracego powietrza pod
dachem spalarni, nalezy przewidzie¢ wentylacje grawitacyjng w czesci
dachowej, poprzez zastosowanie wywietrznikow z przepustnicg regulujaca
otwieranie.

» Zamontowana sprezarka byta nieprawidtowo dobrana do zapotrzebowania
Instalacji w sprezone powietrze i zalecany byt zakup kompresora
uzupetniajgcego.

» Przenosniki Srubowe AC3, AC5 i AC6 zamontowano o innych parametrach niz
wykazano w Instrukcji obstugi (dokumentacji powykonawczej), t. m.in.
0 mniejszych wymiarach: koryt, watow, $limakéw, grubosci Scian elementow
oraz innym zastosowanym materiatem na ich wykonanie, zmniejszajacym ich
wytrzymato$¢ i odpornosc.

* Przektadnia katowa hydraulicznego wygarniacza zamontowana w silosie osadu
odwodnionego S1 nie zostata poprawnie dobrana do istniejacych warunkow
pracy, 1. do transportu osadéw posSciekowych agresywnych pod wzgledem
chemicznym. Wskazano, ze przektadnia i silos przeznaczone byly do zbierania
i transportowania produktéw nieagresywnych chemicznie (np.: otreby, trociny,
maka, soja). Awarie przektadni dotyczace m.in.: uszkodzonych tozysk,
wykruszen krawedzi zebow i wyzebien, wynikaty z braku ciggtego smarowania
tozysk, a w korpusie przekfadni brak byto otworéw wlewowych na olej lub smar.

Ponadto, Urzad dysponowat rozstrzygnieciem komisji rozjemczej (,Biuro Inzyniera
Konsultanta T.L.” z Warszawy) powotanej na podstawie umowy na zaprojektowanie
i wybudowanie ITPO. W orzeczeniu tej komisji z dnia 10 czerwca 2014 r. wskazano
m.in., ze awarie i wady tej Instalacji byly spowodowane w przewazajacej mierze
przez nieodpowiednie zaprojektowanie iwykonanie Instalacji. Z orzeczenia
wynikato, ze ryzyko wystepujacych awarii i usterek w 80% obcigza Wykonawce,
aw 20% Uzytkownika (PWIK).

Z ekspertyz opracowanych na zlecenie Urzedu Miasta i Wykonawcy',
a dotyczacych przyczyn awaryjnosci ITPO wynikato, Zze parametry niektorych
z zamontowanych w niej urzadzen (istotnych dla jej prawidtowego funkcjonowania
m.in. przeno$niki AC3, AC5 i AC6) nie byly zgodne z parametrami podanymi w
dokumentacji powykonawczej. Ponadto, urzadzenia te nie byly przystosowane, pod
wzgledem materiatowym i wytrzymatosciowym, do pracy w warunkach
funkcjonowania Instalacji. W ocenie ekspertow takie wady kwalifikowaty te
urzadzenia do wymiany na odpowiednio dostosowane do potrzeb ITPO, poniewaz
dorazne naprawy nie usung przyczyn awarii. Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiciele
Urzedu uczestniczyli, obok przedstawicieli Inzyniera Kontraktu, Wykonawcy i PWIK,
w odbiorach Instalacji dokonywanych na korcowym etapie jej realizacji (w ramach
Komisji Rozruchowej), tj. od listopada 2009 r.

Kierownik Zespotu Inzyniera Kontraktu w sprawie odebrania urzadzen
0 parametrach innych, niz wskazane w dokumentacji powykonawczej wyjasnit, ze
z chwilg objecia obowigzkéw IK przez WPUI spdtka z 0.0. wszystkie urzadzenia

14 Opracowana na zlecenie Urzedu Miasta Olsztyna przez dr hab. inz. G [...] pt. ,Ekspertyza techniczna dotyczaca wskazania
przyczyn awaryjnosci ITPO oraz oceny prawidtowosci zaprojektowania i wykonania suszami i spalami osadow w Olsztynie”
oraz wykonana na zlecenie Wykonawcy ITPO przez prof. dr. hab. inz. J [...] pt. ,Ekspertyza techniczna oceny obiektu STUOS
(Stacja Termicznej Utylizacji Osadéw Sciekowych) na terenie Oczyszczalni Sciekow LYNA OLSZTYN". — Wylaczono dane
osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publiczne;j (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.). Organ, ktéry dokonat wytaczenia — Najwyzsza Izba Kontroli..
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technologiczne byty zamontowane, a byly to urzadzenia fabrycznie przystosowane
do konkretnej technologii (w obudowach). Urzadzenia te przeszty pomysinie proby
technologiczne, odbiorowe i zostaty komisyjnie odebrane. Ponadto, przeno$niki
AC3, AC5 i AC6 zostaly pozniej wymienione zaréwno przez Wykonawce, jak
i Uzytkownika w ramach wykonawstwa zastepczego, a silos S1 i przeno$nik AC1
nalezy zaprojektowac i wykona¢ w ramach wykonawstwa zastepczego.

Kierownik JRP | w tej sprawie wyjasnit, ze Wykonawca powinien zwraca¢ sie do
Inzyniera Kontraktu z wnioskiem o zaakceptowanie zmian, ktére miatyby by¢
wprowadzone w kontrakcie. Inzynier zaakceptowat takie zmiany jednak dotyczyly
one jedynie rodzaju suwnicy, pompowni Sciekdw, kolorystyki elewacji hali ITPO
| rozwigzania zasilania budynku w energie elektryczna.

Prezydent Olsztyna wyjasnit, ze Gmina Olsztyn obcigzyta firme WPUI jako
Inzyniera Kontraktu karami umownymi w maksymalnej wysoko$ci przewidzianej
umowa, 1j. 20% wysokosci wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 751-927, 1201-1210, 1228-1229, 1234-1238)

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powodem obcigzenia Inzyniera Kontraktu karami
umownymi byto jedynie niedotrzymanie termindw wynikajacych z umowy. W ocenie
NIK sytuacja, w ktorej Wykonawca bez zgody Zamawiajacego dokonuje na etapie
budowy odstepstw od zatozen projektowych, a nastepnie zaswiadcza
w dokumentacji powykonawczej, ze stan rzeczywisty jest zgodny z projektem nie
powinna uj$¢ uwadze Inzyniera Kontraktu, nawet jezeli przejat on bez zastrzezen
obowigzki dopiero w trakcie budowy. Zaniechanie przez Inzyniera Kontraktu oraz
Urzad sprawdzenia zgodno$ci dostaw na teren budowy z dokumentacjg techniczng
doprowadzito do tego, ze jedynym podmiotem, ktéry miat petng kontrole nad
przedmiotem zamdwienia (od projektu do przekazania do uzytkowania) miat
Wykonawca ITPO. Zdaniem NIK, taka sytuacja jest nie do pogodzenia
z obowigzujacy jednostki sektora finanséw publicznych, zasadg optymalnego
doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. Jednym z celow
tego przedsiewziecia byto natomiast zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
ITPO dla umozliwienia osiggniecia zakfadanego efektu ekologicznego. Majac na
wzgledzie to, Zze zgodnie z umowg na zaprojektowanie i wybudowanie ITPO,
Inzynier Kontraktu wchodzit w sktad personelu Zamawiajacego odpowiedzialno$¢ za
nadzér nad jego dziatalnoscia, a w tym jego wybdr ponosi Urzad.

2.4. Urzad posiadat wykazy urzadzen ITPO bedacych w stanie awaryjnym
| wymagajacych napraw lub usuniecia wad, a sporzadzone przez jej Uzytkownika.
Wykaz z sierpnia 2013 r. obejmowat 28 urzadzen oraz orientacyjne koszty napraw
(na kwote 2.630,0 tys. zt tacznie). Wykazy z pazdziernika 2014 r. obejmowaty 24
urzadzenia wytypowane do naprawy lub usuniecia wad w ramach wykonawstwa
zastepczego (lub uprawnienn wynikajacych z gwarancji i rekojmi), w tym bedace
w stanie awaryjnym i wytypowane do naprawy (16) oraz bedace w naprawie
wramach wykonawstwa zastepczego (8). Wykazy te przekazano Inzynierowi
Kontraktu w celu zajecia stanowiska. W dniu 10 listopada 2014 r. Urzad otrzymat
stanowisko, w ktérym stwierdzono, ze 18 urzadzen nalezy naprawi¢ lub usung¢ ich
wady w ramach wykonawstwa zastepczego, a sze$¢ urzadzen nie kwalifikowato sie
do naprawy, z czego trzy z powodu zuzycia (eksploatacyjnego), a trzy z uwagi na
nieokreslenie przyczyn awarii.

Kierownik Zespotu Inzyniera Kontraktu w sprawie urzadzen niekwalifikujgcych sie do
wymiany w ramach wykonawstwa zastepczego wyjasnit m.in., ze Uzytkownik ma
obowigzek dba¢ oinstalacje i wykonywaC drobne naprawy eksploatacyjne,
a zgtaszajac usterki urzadzen nie wskazywat przyczyn ich powstania. Podat tez, ze
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w toku spotkan z udziatem Zamawiajacego i Uzytkownika nie kwestionowano
stanowiska Inzyniera.
(dowdd: akta kontroli str. 928-945, 1201-1210)

2.5. Na wniosek pokontrolny NFOSIGW skierowany do Urzedu (szerszy opis w pk.
2.7 wystapienia), PWiK w styczniu 2015 r. opracowat i przekazat Urzedowi ,Program
Naprawczy” ITPO obejmujacy facznie 24 urzadzenia. W lutym 2015 r. program ten
zaktualizowano i wskazano, ze w grudniu 2014 r. usunigto wady i usterki trzech
urzadzen za kwote 139,9 tys. zt facznie, a dla 18 urzadzen oszacowano wartoSci
naprawy (tacznie - 1.352,0 tys. zt). Zapowiedziano tez zlecenie trzech ekspertyz za
kwote 30,0tys. zt. W programie tym zatozono, ze naprawy urzadzen zostang
wykonane w okresie od kwietnia do grudnia 2015.

PWIK, w informacji z dnia 18 grudnia 2015 r. o realizacji Programu Naprawczego
(przekazanej NFOSIGW) wskazat, ze dokonano napraw 16 urzadzen, jedno
urzadzenie naprawiono czeSciowo (wymiana przektadni w silosie osadu
odwodnionego, przygotowanie koncepcji i wykonanie docelowego rozwigzania
technicznego zaplanowano na2016r.), a dwa urzadzenia uzyskaty lepsze
parametry po wstawieniu nowej sprezarki. Natomiast pieciu urzadzen nie
naprawiono (piec do spalania osadow, centrala wentylacyjna, suszarka osadu,
cyklon oraz system sterowania automatyka), a ich naprawe zaplanowano na 2016 r.

W okresie objetym kontrola, koszt naprawy i usuwania wad ITPO poniesiony przez
PWIK wyniost tacznie 1.429,0 tys. zt brutto.

Prezydent Miasta Olsztyna w sprawie realizacji programu naprawczego ITPO
wyjasnit m.in., ze naprawy urzadzen ITPO w gtownej mierze zostaty zrealizowane
wramach wykonawstwa zastepczego i sfinansowane z gwarancji nalezytego
wykonania umowy. Wskazat rowniez, ze w 2016 r. PWiK wymienito przekfadnie
planetarng i wykonalo remont mechanizmu wybieraka w zbiorniku osadu
odwodnionego S1 oraz wymienito cyklon C1 wraz z przewodami. Podat tez, ze
z uwagi na wysokie koszty modernizacji pieca lub jego wymiany oraz modyfikacji
systemu sterowania, zadania te zostang zrealizowane przez PWIiK po uzyskaniu
srodkow finansowych z tytutu zgtoszonych roszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 946-978, 1234-1238)

2.6. W okresie objetym kontrolg, Miasto powiadamiato Wykonawce ITPO
0 przystugujacych mu roszczeniach z tytutu przedtuzenia okresu zgtaszania wad
i pokrycia kosztow poniesionych na naprawe urzadzeni usuwanie wad [TPO.
Wedtug stanu na dzien 6 czerwca 2016 r. Miasto sformutowato pie¢ roszczen wobec
Wykonawcy na faczng kwote 15.036.51,06 zt. Roszczenia te dotyczyty:

— wydtuzenia okresu zgtaszania wad o 655 dni oraz zwrotu Kkosztow
Uzytkownikowi, tj. 8.365.934,84 zt ogdtem, w tym: 5.481.144,80 zt zwigzku
z niemozliwo$cig prowadzenia procesu technologicznego oraz 2.884.790,04 zt
zwigzku z prowadzeniem asysty technicznej (roszczenie nr 1),

— doprowadzenia w okresie zgtaszania wad do petnej sprawnosci ITPO, tak aby
pracowata ona zgodnie z zagwarantowanym przez Wykonawce czasem
bezawaryjnej pracy (roszczenie o charakterze ciggtym) oraz obnizenia kosztéw
eksploatacyjnych do wartosci gwarantowanych w kontrakcie, z tego ostatniego
tytutu naliczono kare wigcznej wysokosci 5.804.895,20 zt, w tym za
przekroczenie gwarantowanych kosztow dotyczacych paliwa - 693.131,30 zt
i chemikalidw - 5.111.763,90 zt (nr 2),

— zwrotu kosztéw poniesionych na naprawe trzech urzadzen, tj. 59.175,30 zt -
koszty te pokryto z zatrzymanego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy (nr 3),
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— 2zwrotu kosztéw poniesionych na usuniecie wad ITPO w wysokoSci
806.509,72 zt, a wskazanych w ekspertyzach technicznych wykonanych przez
naukowcow z Politechniki todzkiej — obejmowato ono dziewie¢ pozycji (osiem
napraw i jedna ekspertyza, czyli audyt linii sprezonego powietrza), przy czym
koszty te réwniez pokryto zzatrzymanego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (nr 4),

— zwrotu kosztow napraw awaryjnych elementow pieca (roszczenie o charakterze
ciggtym), przy czym koszty napraw tez pokryto z zatrzymanego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (nr 5).

Ponadto, Zamawiajacy wezwat w dniu 9 czerwca 2015 r. Wykonawce do zapfaty
kwoty 36.654,0 zt za wymiane analizatora. Koszt tej naprawy wyegzekwowano
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Wykonawca ITPO nie zgodzit sie z zadnym z roszczen zgtoszonych przez
Zamawiajgcego oraz nie podjgt dziatan w celu naprawy urzadzen lub zwrotu
kosztow poniesionych na ich naprawe.

Kierownik JRP | wyjasnita, ze Gmina Olsztyn wystgpita do Wykonawcy z 5
roszczeniami. 4 roszczenia zostaty pokryte z gwarancji nalezytego wykonania
umowy, w tym Roszczenie nr 4 w niepetnym zakresie, gdyz kwota roszczenia
przewyzszata kwote gwarancji. Dodata, ze pozostate roszczenia bedq dochodzone
na drodze sadowej, prawnicy Zamawiajacego przygotowujg wystapienie do sgdu
o zawarcie ugody. Ponadto Kierownik podata, ze JRP | w dniu 27.05.2011 r.
powiadomit Wykonawce o roszczeniu o dziataniu ciggtym w sprawie przedtuzenia
okresu zgtaszania wad o ilo$¢ dni przestoju wskutek awarii. Rozjemca w czerwcu
2014 r. uznat okres przediuzenia okresu zgtaszania wad o 330 dni. Zamawiajacy
wystapit w dniu 3.09.2014 r. z roszczeniem ostatecznym o wydtuzenie ww. okresu
0 728 dni. W wrze$niu 2014 r. Inzynier Kontraktu ustalit catkowity czas przedtuzenia
okresu zgtaszania wad na 655 dni.

Miasto, w zwigzku z powyzszymi roszczeniami, ztozyto do Sadu Rejonowego
w Olsztynie wniosek o zawezwanie Wykonawcy ITPO do proby ugodowej. Kwota
niezaspokojonych roszczen Zamawiajacego (stan na dzien 15 czerwca 2016 r.)
wynosita 14.838.721,38 zt oraz 59.188,02 euro, przy czym  Wykonawca
zaproponowat zawarcie ugody na poziomie 2.399.653,93 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 979-1148, 1211-1225, 1228-1229)

2.6.1. Jednym z roszczen zgloszonego przez Zamawiajgcego byto m.in. zadanie
zwrotu kosztéw asysty technicznej (roszczenie nr 1) wynajetej przez Uzytkownika
ITPO (za wiedzg Rady Nadzorczej i Zgromadzenia Wspolnikow). Zadaniem tej
asysty byto m.in. podejmowanie wszelkich niezbednych czynno$ci zapewniajacych
ciggto$¢ pracy urzadzen suszarni i spalarni oraz rozwigzywanie probleméw
zwigzanych z biezacg eksploatacjg obiektu, w tym natychmiastowe i skuteczne
podejmowanie dziatan w przypadku awarii (poprzez bezposredni kontakt z obstugq
techniczng zagwarantowang przez producenta) idiagnozowanie ich przyczyn,
a takze podejmowanie skutecznych $rodkéw pozwalajacych na naprawe urzadzenia
i przywrécenie je funkcjonalnosci. Umowy na asyste zostaly zawarte przez PWiK
w kwietniu 2011 r. iw grudniu 2012 r. z firmg VOMM Impianti e Processi SPA
z Whoch (dostawca technologii i czesci podzespotdw). Asysta ta prowadzona byta od
29 kwietnia 2011 r. do 4 czerwca 2013 r. (z przerwg w dniach 5 listopada 2012 r. -
3 grudnia 2012 r. Wynagrodzenie z tytutu tych uméw wyniosto 685.935 euro (netto),
tj. 2.884.790,04 zt. Przy czym, PWIK (w fakturach wewnetrznych) naliczyt 23%
podatek VAT w tacznej wysokosci 663.501,74 zt wskazujac, ze operacje zwigzane z
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Opis stanu
faktycznego

importem ustug zostaly ujete podatkowo iwykazane w deklaracji VAT jako
rozliczone.

Piotr Grzymowicz Prezydent Miasta Olsztyna w sprawie zawarcia przez PWiK
umowy asysty technicznej z firmg VOMM wyjasnit m.in., ze PWIK nie wystepowat do
Gminy Olsztyn w sprawie akceptacji umowy na asyste techniczng. Prezydent dodat,
ze Gmina Olsztyn wystapita do Wykonawcy z roszczeniem o zwrot kosztow
zwigzanych z asystg techniczng na prosbe PWiK.

(dowdd: akta kontroli str. 926-927, 986-996, 1149-1151, 1192-1200, 1234-1238)

2.7. W grudniu 2014 r., Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Warszawie przeprowadzit w Urzedzie kontrole dotyczacq trwato$ci

projektu ,Gospodarka wodno-$cieckowa w Olsztynie’, w tym budowy suszarni

i spalarni osadow. W zaleceniach pokontrolnych dotyczacych ITPO, zawnioskowano

0.

— przedstawienie Funduszowi $wiadectwa wykonania wystawionego przez
Inzyniera Kontraktu.

— przestanie programu naprawczego obejmujacego okres do korca 2015 r.
z chronologicznym okre$leniem termindw usuwania poszczegdlnych usterek.

— przesytanie, co pot roku, informacji o postepie prac zwigzanych z usunigciem
wad i usterek.

Urzad, w zwiazku z zaleceniami kontroli NFOSIGW, przestat w Iutym 2015 r.
Program Naprawczy ITPO oraz informowat o postepie prac zwigzanych
zusuwaniem wad i usterek (wedtug stanu na czerwiec i grudzien 2015 r.),
a w styczniu 2016 r. przestat ww. Swiadectwo.

(dowod: akta kontroli str. 1152-1173)

3. Efekty rzeczowe, ekologiczne i ekonomiczne w zwigzku z uruchomieniem
ITPO

3.1. Z danych PWIK wynikato, ze w latach 2010-2015 na terenie Oczyszczalni
Sciekow ,tyna” w Olsztynie™ wytworzono 131,0tys. ton osadu oraz
przechowywano ok. 61,0 tys. ton osaddéw wytworzonych w latach wcze$niejszych.
Osady posciekowe zagospodarowano poprzez przekazanie ich podmiotom
zewnetrznym (do dalszego zagospodarowania) w iloci 175,5 tys. ton oraz spalajac
jewITPO - 16,9 tys. ton.

Ze spalania osadu wytworzono w tym okresie 1,4 tys. ton zuzlu i popiotu oraz
0,4 tys. ton odpadéw ze $rodkéw chemicznych, z czego do unieszkodliwienia
iodzysku w 2013 r. przekazano 821,5 tony popiotu i zuzlu oraz 70,1 tony
pozostatych odpadow.

Zgodnie z oferta Wykonawcy, ITPO przy bezawaryjnej pracy powinna spali¢
powstaty produkt z osuszenia 1.400 kg/h odwodnionego mechanicznie osadu'®.

Instalacja nie zagospodarowata zaktadanych ilosci osadu, tj. nie osiggneta
zakladanego efektu ekologicznego. Bowiem, od maja 2010r. do konca 2015 r.
zutylizowano 16,9 tys. ton, czyli jedynie 28,4% zatozonej w umowie z Wykonawcg
ITPO iloSci osadéw do spalenia’®. Gtownym powodem takiego stanu rzeczy byta
duza awaryjno$¢ ITPO powodujaca liczne i dtugotrwate przestoje. Nalezy rowniez
zaznaczyC, ze zarowno w okresie zgtaszania wad, jak i rekojmi nie zdotano
wyegzekwowaé od Wykonawcy dokonania skutecznych napraw, skutkiem czego

5 Wchodzaca w sktad Przedsigbiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie dalej ,PWiK”

6 W umowie przewidziano, ze osuszone i spalone bedzie 10,5 tys. ton rocznie odwodnionego osadu, czyli 33,6 ton/doba. Od
maja 2010 r. do kofica 2015 r. uptyneto 5 lat i 8 miesiecy przy zatozeniu, ze ITPO powinna pracowa¢ przez 312,5 dnia daje to
1770,8 dni pracy x 33,6 ton, tj. 59,5 tys. ton
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Opis stanu
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byto zawarcie umowy asysty technicznej oraz dodatkowe koszty, juz poniesione jak
i spodziewane, a zwigzane z usuwaniem wad i usterek w ramach Programu
Naprawczego.

Prezydent Miasta Olsztyna w sprawie dalszego sposobu funkcjonowania ITPO
w zwigzku z nieosiggnieciem efektu ekologicznego wyjasnit, ze nie rozwazano
mozliwosci ograniczenia lub zaprzestania uzytkowania instalacji suszenia i spalania
osadow. Wskazat, Ze instalacja ta zostata wybudowana wtasnie w celu rozwigzania
problemdw z zagospodarowaniem osadow.

Z uzyskanych w toku kontroli wyjasnien Prezesa PWiK wynikato, ze ITPO w wyniku
dokonanych napraw bedzie mogta osiggna¢ przyblizone do zaktadanych parametry
w zakresie czasu i wydajno$ci pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 1174-1184, 1188-1191, 1234-1238)

3.2. Z ustalen dokonanych w ramach kontroli NIK w PWiK wynika, ze w czasie 719
dni eksploatacji ITPO w okresie od maja 2010 r. do korica 2015 r.'7, zostaty
przekroczone gwarantowane przez Wykonawce roczne koszty eksploatacyjne
w zakresie chemikaliow i paliwa. W latach 2011 - 2015 faktyczne koszty eksploatacji
w zakresie chemikaliow byly wyzsze 0 830,3 tys. zt od zaktadanych (0 174%),
a w przypadku paliwa (gaz) o 795,2 tys. zt (0 79%). Zamawiajacy w roszczeniu nr 2
naliczyt Wykonawcy kary umowne z tytutu przekroczenie kosztow eksploatacyjnych
(patrz: pkt. 2.6. wystgpienia). Wykonawca w ziozonej ofercie gwarantowat
natomiast, ze roczny koszt eksploatacji w zakresie paliw wyniesie do 126,6 tys. zt,
aw przypadku chemikaliow 95,1 tys. zi, stad taczny koszt w ww. okresie nie
powinien przekroczy¢ kwoty odpowiednio 633 tys. zt oraz 475,5 tys. zt.

Nalezy zaznaczy¢, ze juz w trakcie préb rozruchowych (w dniach 6 — 10 listopada
2009 r.) oraz prob procesowych (11 — 18 marca 2010 r.) stwierdzono, ze nie udato
sie uzyskac zatozonego przez Wykonawce zuzycia chemikaliow (reagenta), bowiem
uzyskane podczas tych préb zuzycie byto ok. czterokrotnie wyzsze.

(dowdd: akta kontroli str. 343, 459-462, 1174-1200)

3.3. W toku kontroli w PWIK ustalono, ze w latach 2010-2015, koszt
zagospodarowania jednej tony osadu posciekowego (unieszkodliwiania i utylizacji)
poprzez przekazanie ich do zagospodarowania innym podmiotom (bez kosztéw
posrednich) wynosit $rednio 79,40 zt (netto). Natomiast w przypadku
unieszkodliwiania osadow w ITPO koszt ten wyniost 362,36 zt netto (tylko przy
uwzglednieniu kosztéw energii elektrycznej, gazu ziemnego, chemikaliow, czesci
zamiennych, serwisu zewnetrznego i utylizacji odpaddéw ze spalenia osadow).
Przy czym, koszt zagospodarowania jednej tony osadéw w ITPO uwzgledniajacy
wszystkie koszty dziatalno$ci PWiK (np. amortyzacije, materiaty, ustugi transportowe,
ustugi remontowe ipozostate ustugi, podatki, wynagrodzenia pracownikow,
ubezpieczenia, koszty ogdlnego zarzadu i ogdlnoprodukcyjne) wynidst $rednio
1.541,05z, w tym: 681,23 zt za siedem miesiecy 2010 r., 1.198,85 zt w 2011 r.,
1181,09 ztw 2012 ., 2.438,12 zt w 2013 r., 2.087,13 zZtw 2014 1. 11.659,90 zt w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1174, 1185-1191)

4. Prezydent Olsztyna w piSmie ztozonym po naradzie Srodkontrolnej, ktora odbyta

sie w dniu 30 czerwca 2016 r. podat, ze:

— w ramach weryfikacji i akceptacji projektow technicznych - wytonit Inzyniera
Kontraktu, ktérego zadaniem byto zatrudnienie zespotu pracownikdw
wystarczajacego do wykonania wszystkich obowigzkéw umownych, w tym

177 tego 42 dniw 2010 ., 168 w 2011 r., 189 w 2012 r., 85w 2013 r., 106 w 2014 . i1 129 w 2015 1.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

weryfikacji i zatwierdzenia projektéw technicznych Wykonawcy (dodat, ze jego
zdaniem dodatkowy wybdr zewnetrznej firmy do oceny projektow bytby
nieuzasadniony),

— odno$nie przyczyn awaryjnosci podajnikéw $Srubowych AC3, AC5 i AC6 -
przekazat ekspertyze Inzynierowi Kontraktu, a nastepnie Wykonawcy ITPO
celem zajecia stanowiska i zarowno Wykonawca ITPO, jak i Inzynier Kontraktu
nie wniesli uwag dotyczacych przenos$nikow, nie zgodzili sie natomiast
z autorami ekspertyzy w zakresie poprawno$ci procesu technologicznego
iodrzucili to opracowanie wskazujac, ze przedmiotowe przenosniki byty
naprawiane, a nastepnie wymienione na nowe,

— powodem 64 dniowego przestoju ITPO (po wystawieniu $wiadectwa przejecia
rob6t) byto niepetne przeszkolenie pracownikéw uzytkownika oraz usuwanie
usterek przez Wykonawce.

(dowdd: akta kontroli str. 1248-1325)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do niezwtocznego i petnego zrealizowania
Programu Naprawczego ITPO.

2. Dochodzenie rekompensaty straty jakie poniosta Gmina Olsztyn przy budowie
i eksploatacji ITPO.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia sierpnia 2016 .

miejscowo$¢ data

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler

16



Cezary Kasznicki
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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