NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.411.001.02.2016
S/16/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

- tekst ujednolicony uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwatg Zespotu Orzekajacego Komis;i
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izby Kontroli nr KPK-KP0.443.139.2016 z dnia 27 wrze$nia 2016 .

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/16/001 — Prawidtowo$¢ realizacji inwestycji dotyczacej suszarni i spalarni osadéw
w Olsztynie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/9/2016 z dnia 15.04.2016

2. Cezary Kasznicki, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/10/2016 z dnia 15.04.2016

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Spdtka z 0.0., ul. Oficerska 16A,
kod 10-218 Olsztyn - zwane dalej ,PWiK” lub ,Przedsiebiorstwo”.

Wiestaw Pancer - Prezes Zarzadu od 1997 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Instalacja Termicznego Przeksztatcania Osadéw! (dalej: ,ITPO” lub ,Instalacja”),
ktora zostata przekazana PWIK w kwietniu 2010 r., nie osiggneta w trakcie
eksploatacjiz zatozonych parametrdow w zakresie czasu pracy oraz ilosci
wysuszonych i spalonych osadéw posSciekowych, a jednocze$nie wzrosty znacznie
koszty eksploatacyjne w stosunku do zatozonych. Pomimo tego, ze gtowng
przyczyng tej sytuacji byta duza awaryjno$¢ Instalacji, to nalezy zaznaczy¢, ze
przyczynity sie do niej rdwniez zaniedbania ze strony Przedsiebiorstwa w zakresie
przygotowania do jej samodzielnej obstugi. Przez dtugi okres czasu nie zdofano
bowiem osiggna¢ zdolnosci do samodzielnej obstugi i konserwacji ITPO, a byto to
jednym z podstawowych zatozen jej funkcjonowania. Pomimo zatrudnienia juz w
trakcie budowy (poczawszy od 2008 r.) kadry przewidzianej do obstugi Instalacji
oraz umozliwienia jej zapoznania sie z montowanymi urzadzeniami i dokumentacjq
techniczng nie monitorowano wystarczajgco efektow tych dziatan. Podobnie nie
monitorowano postepow i efektywnosci szkolen przeprowadzanych zaréwno przez
wykonawce ITPO na podstawie kontraktu na jej budowe, jak i szkoleh na zlecenie
PWIK. Skutkiem tego w chwili przejecia Instalacji do uzytkowania i w toku jej
pozniejszej eksploataciji nie dysponowano kadrg gotowg do samodzielnej jej obstugi.
Potwierdzeniem tego jest fakt, ze bezpo$rednio po odbiorze Instalacja nie pracowata
przez 64 dni z powodu braku przeszkolenia przez wykonawce 0sob wskazanych
przez Zamawiajgcego w petnym zadeklarowanym przez niego zakresie,
ograniczenie szkolenia podczas rozruchu Instalacji do prac o charakterze

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2od 15 kwietnia 2010 r. do 31 grudnia 2015 r.
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pomocniczym, a takze zatrudnienie firmy VOMM Impianti e Processi SPA do
petnienia przez okres ponad dwoch lat asysty technicznej, a obejmujacej nie tylko
zapewnienie ciggtosci pracy ITPO i pomoc w usuwaniu awarii, ale takze
informowanie personelu o zasadach poprawnej eksploatacji oraz przeszkolenie
nowoprzyjetych pracownikéw.

Zawarcie dwoch umoéw asysty technicznej z wyzej wymieniong firmg spowodowato
dodatkowe koszty w wysokosci 2.963,3 tys. zt, ktorych nie zaktadano w projekcie
inwestycji, ani w ofercie, ani tez w zawartej z wykonawcg umowie. Pomimo
poniesienia tak znacznych naktadow na dziatanie VOMM, ktory dostarczyt
wykonawcy ITPO technologie suszenia i spalania osadow nie uzyskano istotnej
poprawy dziatania instalacji. W ciggu 739 dni obowigzywania tych umoéw ITPO
dziatata tylko przez 385 dni. Nadto zaznaczy¢ nalezy, ze dziatania firmy VOMM
polegajace na naprawie urzadzen w okresie gwarancyjnym powinny by¢ wykonane
nieodptatnie, a nie poprzez swoich pracownikéw delegowanych do PWiK na jego
koszt. Istotnym byt tez fakt, ze w identyfikowaniu przyczyn awarii i okreslaniu
sposobdw ich usuwania, pracownicy ci pozostawali w konflikcie intereséw i mogli
by¢ stronniczy na rzecz swojego pracodawcy, co w konsekwencji mogto sie
przyczyni¢ do wystepowania znacznej powtarzalnosci awarii. Pomimo zwigkszenia
zaangazowania udziatu pracownikdw PWIK w praktyczng nauke funkcjonowania
Instalacji, nie zostali oni w petni przygotowani do jej samodzielnej obstugi. Ponadto,
umowe asysty zawarto bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych, pomimo istnienia takiego wymogu.

Nalezy jednak podkreslic, ze nieosiggniecie zaktadanej wydajnosci pracy i efektow
ekologicznych w zakresie ilosci spalonych osadéw spowodowane byto to przede
wszystkim wysokg awaryjno$cig Instalacji. We wspomnianym wyzej okresie
uzytkowania pracowata ona jedynie przez 719 dni (na 1.783,8 dni zaktadanego
czasu pracy), 1. 40,4% czasu gwarantowanego przez jej wykonawce. W okresie tym
zutylizowano w niej 16,9 tys. ton osadu, czyli zaledwie 28,8% zaktadanej iloSci oraz
przekroczono planowane roczne koszty eksploatacyjne zagwarantowane przez
wykonawce o 1.625,5 tys. zt. Do wysokiej awaryjnosci i wadliwego dziatania ITPO
przyczynito sie m.in. zamontowanie przez wykonawce urzadzen o innych
parametrach, niz wskazane w dokumentacji powykonawczej. Pomimo
podejmowanych przez Przedsiebiorstwo dziatan naprawczych nie udato sie
osiggnaC zaktadanej wydajnosci Instalacji, chociaz koszty napraw wyniosty tacznie
1.429,0 tys. zt, z czego tylko czes¢, tj. 875,2tys. zt mozna byto pokry¢ z sumy
zabezpieczajacej nalezyte wykonanie umowy, a wniesionej przez wykonawce
ITPO.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan zwigzanych z eksploatacja suszarni i spalarni osadéw -
Instalacja Termicznego Przetwarzania Osadoéw (dalej ,,ITPO” lub ,,Instalacja”).

1.1. Na podstawie uchwaty® Zgromadzenia WspoInikéw PWIK, we wrzesniu 2006 r.,
Przedsiebiorstwo podpisato z Gming Olsztyn umowe czes$ciowego przekazania
realizacji Projektu Funduszu Spdjnosci* pn. ,Gospodarka wodno-$ciekowa
w Olsztynie”, jako ,Wspdffinansujacy”, obejmujacq pie¢ zadan wchodzacych
w zakres Projektu, w tym zadanie nr 1 ,Zaprojektowanie i wykonanie suszarni
i spalarni osadow”.

3nr 10.06 z dnia 4 kwietnia 2006 .
4 nr 2000/PL/16/P/PE/014 z dnia 11 wrzesnia 2006 r.



Zgodnie z umowg do zadan PWIiK nalezato m.in.: prowadzenie obstugi finansowania
Projektu, zapewnienie ciggtosci jego finansowania, udziat w probach rozruchowych,
odbiorach  czastkowych, odbiorze koricowym i odbiorze ostatecznym oraz
zabezpieczenie $rodkow umozliwiajacych pozniejsza efektywng eksploatacje
urzadzen powstatych w wyniku realizacji Projektu i niezbedng konserwacie.

Wiestaw Pancer Prezes Zarzadu podat, ze umowa o cze$ciowe przekazanie
realizacji projektu dotyczyta wszystkich jego zadan. Przedstawiciele PWIK
uczestniczyli czynnie w odbiorach czastkowych i koricowych sieci poprzez ocene
robot, w tym m.in.: kamerowanie sieci, ocena prob cisnien i wynikow jakosci wody.
W przypadku instalacji suszenia i spalania osaddéw wskazat, ze elementami odbioru
byly préby rozruchowe i eksploatacyjne, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
PWIK.

(dowod: akta kontroli str. 5-19, 673-675)

1.2. Inzynier Kontraktu® 15 kwietnia 2010 r. wystawit Wykonawcy ITPO® $wiadectwo
przejecia catosci robdt, natomiast PWIK przejat obiekt do uzytkowania w dniu 23
kwietnia 2010 .

Zgodnie z zapisami kontraktu na zaprojektowanie i wykonanie ITPO zawartego
przez Gmine Olsztyn jako Zamawiajacym z Wykonawcg w dniu 13 kwietnia 2006 r.,
okres zgtaszania wad ustalono na 24 miesigce od dnia wydania Swiadectwa
Przejecia Cato$ci Robét, ktdry zostat przedtuzony o 655 dni i obowigzywat do 24
stycznia 2014 r. Natomiast okres rekojmi wynosit pie¢ lat od dnia wydania ww.
Swiadectwa iobowigzywat do 14 kwietnia 2015 r. Zabezpieczenie nalezytego
wykonania kontraktu ustalono na 10% wynagrodzenia Wykonawcy ustalonego
w akcie umowy. Zabezpieczenie to na etapie wykonywania instalacji wynosito
722 459,39 euro (70% wniesionego zabezpieczenia), a w okresie od 16 maja
2010°r. do 25 czerwca 2015 r. - 216.737,82 euro (30%).

(dowad: akta kontroli str. 20-46, 685)

1.3. Gtéwnymi elementami Instalacji byty m.in.:

— zbiornik retencyjny o pojemno$ci zapewniajgcej minimum trzydniowe
gromadzenie osadu,

— linia do odparowania wody z osadu (suszenie),

— cyklotron do usuwania gazéw procesowych,

— zespdt do termicznego przeksztatcania osadu (piec) wraz z urzgdzeniami
pomocniczymi (m.in.. wymiennik ciepta, dozowniki reagentdw, urzadzenia
kontrolujace, instalacja oczyszczania gazéw odlotowych i urzadzenie
workujace),

— miejsce sktadowania odpadu (zuzel i popiot oraz odpady state z oczyszczania
gazow odlotowych).

Czas pracy ITPO zgodnie z umowa na jej zaprojektowanie i wykonanie miat wynosi¢
24 h/dziennie, nie mniej niz 7500 h/rok (312,5 dnia w roku), {j. liczac od dnia 15
kwietnia 2010 r. do 31 grudnia 2015 r. powinna ona bezawaryjnie przepracowac
42.811,2 h (1783,8 dni w czasie 5 lat i 8,5 miesigca). Pozostate dni w roku miaty by¢
przeznaczone na konserwacje i prace serwisowe.

W okresie od 15 kwietnia 2010 r. do 31 grudnia 2015 r. Instalacja przepracowata
719 dni (40,4% czasu gwarantowanego przez wykonawce), z czego w stanach
awaryjnych 542 dni (76% rzeczywistego czasu pracy). Z wyjasnien Prezesa Zarzadu

5 Obowigzki Inzyniera Kontraktu petnity firmy: konsorcjum firm B-ACT Sp. z 0.0. i PUB ,INSPEKT” w okresie od 27.07.2005 r.
do 04.08.2008 r., a nastepnie WPUI Sp. z 0.0. w okresie od 19.08.2008 r. do 29.12.2015r.
6 Konsorcjum Firm Budimex S.A. (Warszaw Polska) i Cadagua S.A. (Bilbao Hiszpania)
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PWIK wynika, ze harmonogramy pracy ITPO7 wraz zopisem kodow awarii
uwzgledniajace przyczyny przestojow oraz prace w stanach awaryjnych powstaty
w Dziale Suszenia i Spalania Osadéw z chwilg rozpoczecia eksploatacji na
polecenie dyrektora ds. eksploatacyjnych. Praca przy stanach awaryjnych polegata
na dalszej eksploatacji Instalacji po naprawie doraznej, jednak nie gwarantujgce;
bezawaryjnej pracy, poniewaz brak wymiany na urzadzenia wykonane z wtaciwych
materiatow i dostosowane do warunkéw pracy skutkowat ich dalszymi awariami.
Powodowato to w konsekwencji obnizenie wydajno$ci pracy ITPO, a nastepnie jej
zatrzymanie.

W ww. okresie, przestdj Instalacji wyniost tacznie 1368 dni, w tym: 64 dni z powodu
niepetnego przeszkolenia obstugi linii spalania, 954 dni z powodu awarii, 350 dni
w zwigzku z czynnosciami konserwacyjnymi (153 dni konserwacja urzadzen,
124 dni modernizacja sekcji oczyszczania spalin i 73 dni modernizacja stacji
odwadniania osadéw). Przestdj w pracy ITPO z powodu awarii w poszczegoinych
latach z powyzszego okresu wynosit: 145, 167, 146, 231, 186 i 79 dni.

ITPO w okresie pomiedzy jej przejeciem przez zamawiajacego, a koncem 2015 r.
nie osiggnefa gwarantowanego przez \Wykonawce, jak i wymaganego przez
Zamawiajgcego minimalnego czasu pracy w roku. Gtdwng przyczyng tego stanu
rzeczy byly awarie instalacji.

[...] Kierownik Suszarni i Spalarni Osadéw wyjasnit, ze harmonogram pracy ITPO
wraz z opisem kodéw awarii uwzgledniajgcych przyczyny przestojéw oraz prace
przy stanach awaryjnych powstat z chwilg jej odbioru na polecenie dyrektora ds.
eksploatacyjnych PWIK. Wskazat, ze praca przy stanach awaryjnych polegata na
doraznej naprawie umozliwiajacej dalszg eksploatacje instalacji, niegwarantujacej
bezawaryjng prace. Natomiast urzadzenia, ktdre ulegly awarii, a nie zostaty
wymienione na nowe (wykonane z wiasciwych materiatdw idostosowane do
warunkoéw pracy), ulegaty kolejnym awariom, co powodowato obnizenie wydajnosci
pracy instalacji, a nastepnie skutkowato koniecznoscig wytgczenia catej instalacji.
Podat tez, ze awaryjno$¢ urzadzen wydtuzata przerwy w pracy instalacji zwigzane z
dlugim czasem oczekiwania na obstuge serwisowg i na dostawe czesci i urzadzen
sprowadzanych z zagranicy.

[..]° Gtéwny Mechanik PWIK podat m.in., Ze nieusunigcie przyczyn stanu
awaryjnego mogto skutkowa¢ awarig urzadzen i zatrzymaniem Instalacji, a dorazne
zabezpieczanie stanow awaryjnych wptywato na obnizenie jej wydajnosci. Wyjasnit
tez, ze trudnosci zwigzane z eksploatacjg Instalacji wynikaly z duzej awaryjno$ci
i nieodpowiedniej jakosci wykonanych urzadzen, co skracato zaktadany czas pracy.
Wskazat rowniez, ze majac Swiadomo$¢ przejecia w przysztodci czesSci napraw
i wymiany urzadzen przygladat sie pracom serwisu i stwierdzit, ze czynno$ci przez
nich wykonywane byty w sposob powolny, dorazny, pobiezny i mato skuteczny,
niejednokrotnie wykazujacy sie brakiem profesjonalizmu. Podat tez, ze PWIK
wymienito szereg urzadzen poprawiajac ich trwatos¢ i odporno$¢ na zuzycie.

7 W harmonogramie pracy ITPO, opisano ponumerowane od 1 do 51 kody awarii urzadzen i jej elementéw, w tym m.in.
dotyczacych awarii: wygamiacza $limakowego dozownika DS2, dozownika reagentéw DS4, przenosnikéw AC3, AC5, AC1,
PS4, AT2, mechanizméw zrzutu popiotu z pieca, pomp, palnikdw, zasuw, wentylatoréw, analizatoréw i filtrow itp. oraz grupy
stanow awaryjnych opisanych literowo od A do R obejmujacych od 2 do 8 urzadzen i elementow.

8 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.). Organ, ktéry dokonat wylgczenia —
Najwyzsza Izba Kontroli.
9 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.). Organ, ktéry dokonat wytaczenia —
Najwyzsza Izba Kontroli.
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Wiestaw Pancer Prezes Zarzadu wyjasnit, ze czas przerw w eksploatacji ITPO
spowodowany awariami, wynikat z procedur kontraktowych, w ktorych Wykonawca
zobligowany byt do usunigcia awarii. Jednak wydtuzone czasy napraw
spowodowane byty opieszatoscia, polegajacg na dtugiej zwloce w dostawie czesci
zamiennych.

(dowdd: akta kontroli str. 47-105, 601-610, 641-644)

1.4. W badanym okresie, Przedsiebiorstwo zgtaszato Wykonawcy ITPO, Inzynierowi
Kontraktu i JRP'0 awarie poszczegoinych urzadzen oraz szereg uwag do pracy catej
Instalacii.

Przy czym, w zestawieniu dotaczonym do ekspertyzy'" z czerwca 2013 r.
wyszczegoblniono 52 urzadzenia, ktore w okresie od 15 kwietnia 2010 r. do 4 marca
2013 r. ulegly 349 awariom (od 1 do 33 awarii jednego urzadzenia). Wykonawca
Instalacji w ww. okresie dokonat 347 doraznych napraw, z czego 28 okreslono jako
naprawy nieskuteczne, a urzadzenia nimi objete (m.in. zbiornik magazynowy osadu
odwodnionego S1, przeno$niki AC1, AC3, ACS5, cyklon, dozownik osadu
wysuszonego, dozownik reagentu, wieza wyparna) zostaty zakwalifikowane do
wymiany.

Od pazdziernika 2013 r. do marca 2016 r., PWiK w ramach 12 uméw na roboty
zastepcze dokonat naprawy i modernizacji 21 urzadzen Instalacji oraz wykonat we
wtasnym zakresie (przez Dziat Utrzymania Ruchu) 23 naprawy 17 urzadzen. Koszt
tych napraw i modernizacji wyniost tgcznie 1.429,0 tys. zt brutto. Z tytutu tych
napraw  Przedsiebiorstwo uzyskato kwote 875.23559 zt  pochodzacg
z zabezpieczenia nalezytego wykonania kontraktu (szczegotowy opis w pkt. 1.10.
niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 79-105, 156-168, 225-243)

1.5. PWIK bylo w posiadaniu dziewieciu opracowan dotyczacych przyczyn

awaryjnosci i wadliwego dziatania ITPO, w tym siedmiu sporzadzonych na zlecenie

PWIK i po jednej na zlecenie Urzedu Miasta Olsztyna oraz Wykonawcy. Wartos¢

wykonanych ekspertyz na zlecenie PWiK wyniosta tacznie 100 tys. zt (brutto).

Opracowania zlecone przez PWIK dotyczyly:

a. Oceny przyczyn awarii podajnikéw srubowych AC3, AC5 i AC6 (wykonana
w marcu 2011 r.'2) — z ekspertyzy wynika m.in., ze zniszczeniu ulegaty: piéra
$limaka, wat Slimaka, ptaszcz chtodzacy, Scianki koryta. Wskazano w niej tez,
ze zainstalowane przeno$niki majg w rzeczywistosci inne parametry niz podano
w dokumentacji powykonawczej (instrukcji obstugi Instalacji). Roznice te
dotyczyty m.in. wymiardw: koryt, watéw, Slimakow, grubo$ci $cian elementow
oraz zastosowanego materiatu. We wnioskach koncowych ekspertyzy wskazano
m.in., ze przeno$niki te nie nadajg sie do pracy wistniejacych warunkach
eksploatacyjnych, tj. nie spetniajg swojej funkcji m.in. z uwagi na bardzo niskg
wytrzymato$¢ i odporno$¢ na Scieranie.

b. Przyczyn awarii przekfadni katowej hydraulicznego wygarniacza EPI‘91
zamontowanego w silosie osadu odwodnionego S1 (ekspertyza z sierpnia
2011 r.13), tj. uszkodzeh tozysk stozkowych, wykruszen krawedzi zebow
i wyzebien. W ekspertyzie wskazano, ze chociaz przekfadnia powinna by¢

10 Jednostka Realizujaca Projekt — jednostka organizacyjna Urzedu Miasta Olsztyna, do ktérej zakresu dziatania nalezata
realizacja Projektu ,Gospodarka wodno-$ciekowa w Olsztynie”

" Ekspertyza techniczna dotyczaca wskazania przyczyn awaryjnosci ITPO oraz oceny prawidiowosci zaprojektowania
i wykonania suszami i spalarni osadéw w Olsztynie z czerwca 2013 r. wykonanej przez dr hab. inz. Grzegorza W.

12 Opracowana przez mgr inz. Wojciecha Kesslinga ,Wyceny, Consulting, Projektowanie Maszyn, Urzadzen, Przedsigbiorstw
oraz UW-M w Olsztynie Wydziat Nauk technicznych Laboratorium Badan Materiatowych.

13 Opracowany przez Laboratorium Badan Materiatowych Katedry Technologii Materiatéw i Maszyn UW-M w Olsztynie.
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smarowana w sposob ciggty to jej budowa uniemozliwiata takie smarowanie.
Stwierdzono rowniez, ze przektadnia nie zostata poprawnie dobrana do
istniejacych w silosie warunkéw pracy, tj. do transportu osadéw posciekowych
agresywnych pod wzgledem chemicznym, asilos' wraz z wyposazeniem
przeznaczony byt do zbierania produktow nieagresywnych chemicznie
np.: otreby, trociny, maka, soja.

c. MozZliwosci uzyskania zatozonej w projekcie wydajnosci pieca (ekspertyza
z sierpnia 2015 r.1%) — wskazano w niej m.in., ze konstrukcja pieca nalezy do
grupy rozwigzan stosowanych w instalacjach o mniejszej wydajnosci, a jego
ograniczenia eksploatacyjne wynikajg ze zbyt duzej kaloryczno$ci paliwa oraz
zbyt matej objetosci komory dopalajacej. Wyszczegolniono trzy zespoty dziatan
dla osiggniecia zaktadanego efektu ekologicznego'®, z ktérych kazdy kolejny
wigzat sie z koniecznoscig poniesienia wigkszych naktadéw wynoszacych
od 170,0 tys. zt do 13,0 min euro.

d. Zapotrzebowania powietrza dla hali ITPO (ekspertyza z marca 2015 r.17),
w ktorej stwierdzono m.in., ze w okresie grzewczym, z uwagi na gromadzenie
sie goracego powietrza pod dachem spalami, nalezy przewidzie¢ wentylacje
grawitacyjng w czesci dachowej np. poprzez zastosowanie wywietrznikow
z przepustnicg regulujgca otwieranie, sterowana czujkg temperaturowa.

e. Badania przyczyn nieszczelno$ci sieci sprezonego powietrza w spalami
odpaddw oraz wydajnosci sprezarki Ceccato CSA 15 (analiza z lipca 2014 r.18)
wjego wyniku stwierdzono, ze zamontowana sprezarka jest nieprawidtowo
dobrana do zapotrzebowania Instalacji. Zalecono zakup uzupetniajacego
kompresora z przemiennikiem czestotliwosci.

f. Modernizacji sposobu dozowania reagenta w instalacji do redukcji emisji spalin
(ekspertyza z kwietnia 2015 r.'9) gdzie wskazano, ze zaréwno konstrukcja
istniejacego reaktora i sposdb podawania reagenta do strumienia spalin jest
niewtasciwy.

g. Oceny zastosowanych rozwigzan technologicznych (pismo z 27 marca
20151.20) w piSmie tym stwierdzono m.in., ze zaproponowane rozwigzanie
techniczne Instalacji byty w czasie projektowania ITPO jednymi z najlepszych,
a 8 lat badan naukowych i eksploatacji zweryfikowaty zastosowane rozwigzania
techniczne. Podano tez, ze waskim gardiem w zapewnieniu wiasciwej
wydajnos$ci Instalacji byt, w znacznym stopniu wyeksploatowany i wymagajacy
remontu oraz modernizacji, piec.

PWIK otrzymat tez z Urzedu Miasta dwie ekspertyzy na podstawie ktorych

opracowat program naprawczy. Dotyczyty one:

» Wskazania przyczyn awaryjnosci ITPO oraz oceny prawidtowosci
zaprojektowania i wykonania suszarni i spalarni osadéw (z czerwca 2013 r.,
opracowana na zlecenie Urzedu?') gdzie wskazano m.in., ze spora czes¢ z 349

14 Silos S1 w okresie od kwietnia 2010 r. do marca 2013 r. byt 33-krotnie naprawiany, w tym m.in. 3-krotnie wymieniano
wybierak, wielokrotne dokonywano naprawy zasuwy HV01.

15 Opracowane przez dr inz. W [...] i drinz. M [...] - Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze
zm.). Organ, ktory dokonat wytaczenia — Najwyzsza Izba Kontroli.

16 zaktadang ilo$¢ osadu do spalenia okreslono na 10,5 tys. ton rocznie

17 Instal Projekt” Biuro Ustug projektowych i Realizacji Inwestycji Sp. z 0.0. w Olsztynie (ul. Zotnierska 6/7, kod 10-557)

18 ALUP Kompressoren, Al. Krakowska 26 Jankik/Warszawy, 05-090 Raszyn.

19 BIBUS MENOS ul. Spadochroniarzy 18, 80-298 Gdarisk.

2 BISTYP-TECH Sp. z 0.0. w Warszawie, ul. Sulejkowska 60A.

21 Opracowana przez dr hab. inz. G [...] pt. ,Ekspertyza techniczna dotyczaca wskazania przyczyn awaryjnosci ITPO oraz
oceny prawidlowosci zaprojektowania i wykonania suszarni i spalami osadéw w Olsztynie” - Wytaczono dane osobowe.
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awarii, ktorym ulegty 52 urzadzenia, ewidentnie wynikata z btedow projektowych
i wykonawczych (np. zastosowano niewfasciwy materiat, brak zabezpieczen
przed niskimi temperaturami), za$ czes¢ wynikata z przyczyn eksploatacyjnych.
Wskazano tez, ze watpliwosci budzi sposdb funkcjonowania pieca instalacii.
W ekspertyzie wyszczegolniono sze$¢ dziatan, ktére nalezy wykonac, aby
Instalacja spetniata wymagania Zamawiajacego, a ktére polegaty na: wymianie
skorodowanych i uszkodzonych przeno$nikdw, zainstalowaniu systemu ciggte;
kontroli masy osadéw podawanych do instalacji, regulacji podziatu strumienia
powietrza doprowadzanego do pieca, sprawdzeniu iuszczelnieniu wezta
spalania i oczyszczania spalin.

» QOceny obiektu Instalacji (sporzadzona w okresie lipiec - sierpiert 2013 r. na
zlecenie Wykonawcy?2), w ktérej podano m.in., ze zatozenia projektowe procesu
technologicznego byly stuszne i mozliwe do realizacji. Natomiast dokonywane
dorazne proby naprawiania uszkodzen bez analizy przyczyn np. spawanie
skorodowanych $cianek podajnikébw nie zapewniato dalszych wiasciwych
warunkow eksploatacyjnych.

Ponadto, PWiK dysponowat rozstrzygnieciem komisji rozjemczej (,Biuro Inzyniera
Konsultanta T.L.” z Warszawy) powotanej na podstawie umowy na zaprojektowanie
i wybudowanie ITPO. W orzeczeniu tej komisji z dnia 10 czerwca 2014 r. wskazano
m.in., ze awarie i wady tej Instalacji byty spowodowane w przewazajgcej mierze
przez nieodpowiednie zaprojektowanie iwykonanie Instalacji. Z orzeczenia
wynikato, ze ryzyko wystepujacych awarii i usterek w 80% obcigza Wykonawce,
aw 20% Uzytkownika (PWiK).

PWIK nieskuteczne interweniowat u Inzyniera Kontrakiu i JRP w celu
wyegzekwowania od Wykonawcy (bezpo$rednio po uzyskaniu ww. opracowan,
w ktorych wskazano szereg nieprawidtowosci) wymiany awaryjnych urzadzen,
niezgodnych z dokumentacjq powykonawczg na urzgdzenia o parametrach
projektowych mimo, iz brak dziatania ze strony Wykonawcy w tym zakresie mogt by¢
przyczyng odstapienia od zamdwienia.

Prezes Zarzadu w tej sprawie wyjasnit m.in.,, ze PWIK wykrywajac podczas
eksploatacji ITPO, nieprawidtowo$ci w pracy urzadzen kierowat liczne pisma do ww.
instytucji oraz przekazywat wszystkie opracowane ekspertyzy. Wskazat rowniez, ze
po wydaniu decyzji Komisji Rozjemczej, kierowano pisma do tych jednostek
o wadliwo$ci urzadzen.

(dowod: akta kontroli str. 106-224, 614-621)

1.6. PWIK jeszcze na etapie budowy ITPO oraz montazu urzadzen suszarni
i spalarni osadow zatrudnit w 2008 i 2009 r. dziewieciu wykwalifikowanych
pracownikdéw?3, w tym o$miu na stanowiskach maszynisty suszarni i spalarni osadu
oraz Kierownika Dziatu. Do 2011 r., z wyjatkiem Kierownika, pracownicy ci nie
posiadali ,Kart czynnosci” okre$lajacych ich zakresy obowigzkow i uprawnien.

W dniach 19 — 30 marca 2010 r. ww. pracownicy przeszli dziewieciodniowe
szkolenie teoretyczne i praktyczne (odpowiednio dwa i siedem dni) w zakresie
obstugi ITPO przeprowadzone przez firme VOMM, ktéra dostarczyta technologie

Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej
(tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.). Organ, ktéry dokonat wytaczenia — Najwyzsza Izba Kontroli.

22 \Nykonana przez prof. dr. hab. inz. J [...] pt. Ekspertyza techniczna oceny obiektu STUOS (Stacja Termicznej Utylizacji
Osadow Sciekowych) na terenie Oczyszczalni Sciekéw LYNA OLSZTYN" - Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U.
22015, poz. 2058 ze zm.). Organ, ktory dokonat wytaczenia — Najwyzsza Izba Kontroli.

23 O$miu pracownikow w 2008 r. i jednego w 2009 r., ktérych pieciu posiadato wyksztatcenie wyzsze i czterech $rednie
techniczne w zakresie mechaniki, elektroniki i elektromechaniki, automatyki i informatyki.
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| zamontowata urzadzenia wchodzace w sktad Instalacji. Przedmiotem szkolenia
bytlo m.in. dziatanie urzadzen, ich konserwacja, zasady bezpieczenstwa iryzyka
wystepujace przy pracy instalacji, nastawianie jej parametrow, proces produkcyjny,
w tym odczytywania wykresow oraz ¢wiczenia w uruchamianiu instalacji.

Prezes Zarzadu PWiK w pi$mie z dnia 1 kwietnia 2010 r. skierowanym do Inzyniera
Kontraktu (do wiadomosci JRP) wskazat, ze szkolenie zatogi w zakresie obstugi
instalacji suszenia i spalania osadéw nie moze by¢ uznane za petne. W pi$mie tym
podat, ze linia spalania zostata omdéwiona w sposéb teoretyczny, a jej dziatanie
zostato zademonstrowane jednorazowo, natomiast pracownicy PWiK nie wykonali
samodzielnie czynnosci zwigzanych z obstugg. W dniach 1-13 lipca 2010 r.
pracownicy PWIK uczestniczyli w dodatkowym szkoleniu praktycznym z obstugi linii
spalania. Ponadto, w marcu 2012 r., przedstawiciel firmy VOMM w ramach umowy
na asyste techniczng, zawartej 29 kwietnia 2011 r., przeprowadzit teoretyczne
i praktyczne szkolenie z obstugi linii suszenia i spalania dla siedmiu pracownikéw
PWIK.

Przedsiebiorstwo po przejeciu ITPO do eksploataciji nie uruchomito jej przez 64 dni
z powodu braku przeszkolenia zatrudnionych pracownikéw w zakresie obstugi linii
spalania. Wprawdzie zakwestionowano jako$¢ pierwszego szkolenia $wiadczonego
w ramach umowy na zaprojektowanie i wybudowanie ITPO, a realizowanego przez
pracownikow firmy VOMM, to nieefektywnie wykorzystano czas pracownikow
od momentu ich zatrudnienia (w latach 2008-2009) nie monitorujac i nie oceniajac
postepéw ich szkolenia na biezaco, ponoszac przy tym koszty ich wynagrodzen.
Kolejne szkolenie, przeprowadzone przez Wykonawce ITPO na etapie rozruchu
Instalacji ograniczato sie (w aspekcie praktycznym) do wykonywania przez
pracownikéw PWIK jedynie prostych prac pomocniczych. Skutkiem tego nie zostat
osiggniety podstawowy cel tych szkoler,, czyli zapewnienie zdolnosci do
samodzielnej obstugi i konserwacji Instalacji.

Prezes Zarzadu PWiK wyjasnit, ze od momentu zatrudnienia, pracownikom suszarni
| spalarni powierzono zadania polegajace na zapoznaniu sie z dokumentacjg
techniczng, sposobem dziatania poszczegolnych urzadzen oraz technologig
suszenia i spalania osaddéw. Ponadto pracownicy zapoznawali si¢ z technologig
instalacji podczas montazu i uruchomien prébnych urzadzen oraz rozruchowych.

Kierownik suszarni i spalarni wyjasnit, ze przed uruchomieniem ITPO wnikliwe
zapoznawat sie z dokumentacjq techniczno-ruchowa, procesem technologicznym
instalacji, parametrami urzadzen ITPO oraz z zasadami jej dziatania i technologia.
Byt obserwatorem montazu urzadzeh oraz ich ,uruchomiern prébnych”
prowadzonych przez Wykonawce. Firma VOMM, w trakcie montazu urzadzen,
informowata o ich parametrach oraz zasadach dziatania. Wskazat tez, ze mimo to
prowadzenie instalacji po odbiorze wymagato asysty technicznej ze wzgledu na
duzq ztozonosS¢ instalacji oraz zachodzacych tam procesow technologicznych.

Z wyja$nien odebranych od czterech pracownikéw suszarni i spalarni, ktérzy zostali
zatrudnieni jeszcze przed jej odbiorem w kwietniu 2010 r. wynikato m.in., Ze: na
etapie budowy ITPO zapoznawali si¢ z technologig prowadzenia procesu suszenia
i spalania osadow, dokumentacjq techniczna, budowg montowanych instalacji
| urzadzen oraz z teoretyczng obstugg ITPO. Wskazali tez, Zze po przeprowadzonych
szkoleniach przez Firme VOMM w zakresie obstugi ITPO nie byli w stanie
samodzielnie jej obstugiwac, a Instalacja ta jest skomplikowana i trudno byto po
kilkudniowym szkoleniu samodzielnie jg obstugiwa¢. Na etapie budowy ITPO nie
wspotpracowali z pracownikami firmy VOMM, natomiast na etapie eksploatacii
rozruchowej Instalacji pomagali Wiochom np. przy konserwacji, czyszczeniu
instalacji, wywozie big bagdw, podwieszaniu reagentdw, uzupetnianiu stanu
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mocznika, nastawach parametrow. Podali tez, ze przy asyscie technicznej w ramach
zawartych przez PWiK uméw, wspdlnie z pracownikami VOMM usuwali wszystkie
awarie, jakie wystapity w pracy ITPO i dokonywali naprawy poszczegoinych
urzadzen. Trwato to do konca asysty technicznej, tj. do czerwca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 244-273, 614-616)

1.7. W ofercie Wykonawcy firma VOMM zostata wskazana jako dostawca
technologii suszenia i spalania osadu oraz wystepowata w projekcie budowlanym
i wykonawczym (przedstawionym do zatwierdzenia w trakcie realizacji kontraktu),
atakze brata udziat w montazu dostarczonych przez siebie urzadzen. Ponadto,
przeprowadzita szkolenia pracownikéw PWiK. Wykonawca w pi$mie z dnia 27 lipca
2010 r. stwierdzit, ze ww. firma byta gwarantem Instalacji, a naprawy gwarancyjne
oraz przeglady serwisowe (wykraczajgce poza normalng obstuge konserwacyjng)
powinny by¢ jej zlecane, za wyjatkiem systemu analizy ciagtej gazéw odlotowych.

PWIK w dniu 29 kwietnia 2011 r. za wiedzg Wykonawcy, zawart z Firmg VOMM
umowe ustugi asysty technicznej. Jej przedmiotem bylo podejmowanie wszelkich
niezbednych czynno$ci zapewniajgcych ciggto$¢ pracy urzadzen suszarni i spalarni
oraz rozwigzywanie problemow zwigzanych z biezacq eksploatacjg obiektu, w tym
natychmiastowe i skuteczne podejmowanie dziatan w przypadku awarii, poprzez
bezposredni kontakt z obstugg techniczng producenta urzadzen i diagnozowanie
przyczyn awarii oraz podejmowanie skutecznych srodkéw pozwalajacych na
naprawe urzadzenia i przywrocenie jego funkcjonalnosci. W umowie ustalono, ze
miesieczne wynagrodzenie z tytutu jej realizacji przez trzech pracownikéw wynosi
32,0 tys. euro , a dodatkowe wynagrodzenie za dostepno$¢ pracownikow w soboty,
niedziele i $wieta to 80,0 euro brutto za wezwanie na interwencje i 50,0 euro brutto
za roboczogodzing. Umowe zawarto pierwotnie na okres szeSciu miesiecy, tj. od 4
maja 2011r. do 4 listopada 2011 r. Aneksem podpisanym rowniez 29 kwietnia
2011 r. wydtuzono okres obowigzywania umowy do 4 maja 2012 r. oraz przekazano
do nieodptatnej dyspozycji zleceniobiorcy dwa samochody (koszty ich eksploatacji
pokrywat PWiK24). Kolejnym porozumieniem z dnia 5 maja 2012 r. przediuzono
umowe do 4 listopada 2012.

Odnosnie przyczyn zmiany pierwotnych warunkéw umowy Prezes Zarzadu wyjasnit,
ze zmiana dotyczaca czasu trwania asysty i przejecia przez PWIK kosztow
transportu, byt warunkiem podpisania umowy. Natomiast w zakresie przedtuzenia
czasu trwania asysty wyjasnit, ze powodem byta konieczno$¢ kontynuowania
wczesniej zawartej umowy z przyczyn, ktére nie ustaly i nie ulegty zmianie, w tym
duzej awaryjno$¢ Instalacji, zapewnienie ciggtosci pracy obiektu oraz braku
mozliwosci  Uzytkownika w dokonywaniu zmian w nastawach procesu
technologicznego, ktére mogt dokonywaé tylko wiasciciel oprogramowania, tj. firma
VOMM.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka informowata Urzad Miasta o potrzebie
uzyskania petnego dostepu do oprogramowania niezbednego do funkcjonowania
ITPO, w wyniku czego uzyskano odpowiedzi od Inzyniera Kontrakiu oraz
Wykonawcy nie odnoszace sie do kodow zrddiowych. Natomiast firma VOMM
odmowita udostepnienia zrodtowych kodéw oprogramowania.

Zdaniem NIK, obowigzki wykonawcy w zakresie nastawdw Instalacji nie powinny
obcigzac jej uzytkownika.

2 W pierwotnej tresci umowy ustalono, ze zleceniobiorca ponosi wszelkie koszty zwigzane z oddelegowaniem personelu do
wykonania umowy, w tym $rodki ochrony indywidualnej oraz transport
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W dniu 4 grudnia 2012 r. z ww. Firmg, tj. 30 dni po wygasnieciu powyzszej umowy,
zawarto kolejng umowe asysty technicznej, kiorej przedmiotem byto udzielanie
pomocy personelowi PWiK we wszystkich niezbednych czynnosciach majgcych na
celu zapewnienie ciggtosci pracy urzadzen suszarni i spalarni oraz rozwigzywanie
problemdw zwigzanych z biezaca eksploatacjg obiektu. W umowie ustalono, ze
miesieczne wynagrodzenie VOMM wynosi 12,0 tys. euro (jeden pracownik) oraz
wynagrodzenie za dostepno$¢ pracownikow w soboty, niedziele i Swieta oraz
ustalonymi godzinami (w wysokosci takiej jak w umowie z 29 kwietnia 2011 r.).
Umowe zawarto na okres szesciu miesiecy, tj. do 4 czerwca 2013 r. PWiK
zobowigzat sie m.in. do zapewnienia ustugodawcy samochodu do przemieszczania
sie jego pracownika.

Wynagrodzenie wyptacone z tytutu obu umow wyniosto 685.935,0 euro
(2.884.790,04 zh), w tym 611,330,0 euro (2.574.068,72 zt) w ramach pierwsze;
umowy i 74.605,0 euro (310.721,32 zt) w ramach drugiej.

PWIK ponidst tez koszty wynajmu samochodow w tacznej kwocie 78 474 zt brutto
(63.800,0 zt netto).

Wynagrodzenie z tytutu powyzszych umoéw wyptacono firmie VOMM w catosci
pomimo tego, ze przez 739 dni trwania asysty technicznej, Instalacja pracowata
zaledwie 385 dni (52% czasu asysty), w tym 117 dni bezawaryjnie i 268 dni
w stanach awaryjnych. ITPO przez 354 dni byta wytaczona, z czego przez 261 dni
z powodu awarii, a 93 dni ze wzgledu na konserwacje.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wynagrodzenie firmie VOMM zostato wyptacone
zgodnie z warunkami umowy, gdyz asystg byly objete rowniez sytuacje awaryjne
i postoje, w czasie ktdrych wykonywane byty prace konserwacyjne.

W raportach z realizacji umowy na asyste techniczng sporzadzanych przez VOMM
i w raportach dziennych z pracy ITPO sporzadzanych przez pracownikéw PWIK
wynika m.in., ze pracownicy VOMM w trakcie petnienia asysty technicznej
dokonywali napraw i wymiany urzadzen instalacji, tj. m.in.: bloku cylindrow, komory
obrotowej, rolek, tozysk, ttokdw, reduktorow, mikroprzetacznikow, zawordw, silnikdw,
przektadni, pomp, Slimakéw i pokryw przenosnikéw, drzwiczek, rusztéw i palnikow.

1) Dziataniem nieprawidtowym, obarczonym duzym ryzykiem niegospodarnosci
byto zawarcie przez PWIK umoéw na asyste techniczng z dostawcg technologii i
wytwoércg urzadzen ITPO dla zapewnienia ciggtosci jej pracy, ktéra w istocie
obejmowata niezwtoczne usuwanie zaistniatych awarii oraz naprawe urzadzen -
w okresie zgtaszania wad Wykonawcy ITPO. Zgodnie z umowg na
zaprojektowanie iwybudowania Instalacji Wykonawca byt zobowigzany do
nieodptatnego usuwania tych wad i dokonywania napraw. Koszty poniesione
przez PWIK na asyste techniczng w kwocie 2.963.264,04 zt ogbtem, pokrywaty
rowniez koszty robocizny serwisu gwarancyjnego wykonywanego przez VOMM,
a ktore powinny by¢ ponoszone przez Wykonawce.

2) Z pominigciem przepiséw ustawy PZP, PWIK zawart umowy asysty technicznej
z firmg VOMM, mimo iz warto$¢ zamdwienia przekraczata prog okreslony
w ustawie (art. 133 ust. 1), a podstawowymi trybami udzielania zamdwien
sektorowych sg tryby konkurencyjne (art. 134 ust 1).

3) W zawartych umowach na asyste nie zabezpieczono interesow PWIK bowiem,
umowy te nie zawieraly mechanizméw uzalezniajgcych wyptate petnego
wynagrodzenia od efektéw Swiadczonej ustugi (za wyjatkiem braku wykonania
umowy przez okres przekraczajacy trzy dni). Natomiast w umowach tych
zwolniono VOMM z odpowiedzialno$ci za nalezyte wykonanie przedmiotu
umowy w przypadku gdy instalacja bedzie zasilana osadem, ktérego parametry
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nie odpowiadajg ustaleniom umownym zawartym pomiedzy firmg VOMM
a Wykonawca ITPO, chociaz umowa ta nie dotyczy Wykonawcy.

Prezes Zarzadu PWIK w sprawie zawarcia uméw na asyste techniczng wyjasnit
m.in., ze: decyzje o zawarciu umowy podjat jednoosobowo, zgodnie z zasadq
reprezentacji PWIK i bez formalnego wniosku o udzielenie zamdwienia. Potrzeba
zawarcia takiej umowy byla przedstawiona Radzie Nadzorczej i Zgromadzeniu
Wspdlnikow. Usuwanie awarii w warunkach okresu zgtaszania wad, wymagato
specjalistycznej asysty technicznej, a Wykonawca ITPO w razie zgtaszania potrzeby
napraw gwarancyjnych kazdorazowo zwlekat z wykonaniem tych napraw
serwisowych, a takze odmawiat ich wykonania powotujgc si¢ na brak uprawnien
wynikajacych z gwarancji. Zawarcie w umowach asysty technicznej zapiséw
o0 naprawach dotyczyto wytgcznie sytuacji nie objetych gwaranciji, a PWiK w czasie
trwania asysty technicznej nie zlecat firmie VOMM dokonywat jedynie drobnych
zakupdw urzadzen nie objetych gwarancjg. Ponadto, z wyjasnien tych wynika, ze
powodem zawarcia umow asysty technicznej byla tez awaryjnos¢ urzadzen
| dtugotrwate oczekiwanie na przyjazd ekip serwisowych z Wioch oraz ograniczenie
ryzyka uprawnien z tytutu gwarancji.

W sprawie pominiecia przepisow ustawy PZP przy zawieraniu umow asysty
technicznej Prezes PWIK wyjasnit, ze umowe zawarto z firmg VOMM, gdyz byta ona
autorem technologii i byta w posiadaniu kody dostepow do urzadzen i automatyki.
Wskazat tez, ze ITPO byta na gwarancji i ,jakakolwiek ingerencja w naprawe
urzadzen innej firmy niz Wykonawca i Dostawca stwarzatoby ryzyko utraty
gwarancji". W sprawie oprogramowania wyjasnit, ze ,PWIK ma mozliwosci
dokonywania nastaw procesu technologicznego zgodnie z instrukcjami, nie ma
natomiast mozliwo$ci zmian programowych w systemie sterowania, gdyz wymaga to
wykupienia licencji”.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, nalezy podkresli¢, ze nie przeczg one
temu, iz zawarcie umow asysty technicznej doprowadzito w istocie do pokrywania
kosztow napraw i serwisowania ITPO w okresie zgtaszania wad (gwarancji) przez jej
uzytkownika. Przy czym, to Wykonawca Instalacji byt, na podstawie umowy
z Zamawiajacym (patrz: klauzula 11.1 i 11.2 ,Warunkow Kontraktowych dla
Projektowania i Budowy dla urzadzen technicznych i mechanicznych oraz robot
inzynieryjnych i budowlanych projektowanych przez wykonawce’- Warunki ogoine),
zobowigzany do podjecia na wtasny koszt i ryzyko wszelkich rob6t wymaganych dla
naprawy wad i uszkodzen w okresie zgtaszania wad (gwarancji). Z przytoczonego
w wyjasnieniach Pana Prezesa zapisu umownego dotyczacego serwisowania
Instalacji wynika réwniez, ze to Wykonawca ITPO odpowiada za jego zapewnienie
i pokrywanie jego kosztow w okresie zgtaszania wad. W ramach asysty techniczne;
dokonywano jednak napraw i wymiany istotnych urzadzen wchodzacych w sktad
Instalacji, w tym m.in.: silnikéw, przektadni, pomp, Slimakéw i pokryw przeno$nikow,
rusztow i palnikow.

W sprawie niewystarczajacego zabezpieczenia w umowach asysty technicznej
intereséw PWIK w zakresie dbatosci o jako$¢ ustug, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
przyjete w umowie rozwigzanie polegajgce na ptatnosci wynagrodzenia miesiecznie
z dotu umozliwiato rozliczenie prawidtowosci wykonanych robét, bez konieczno$ci
wprowadzania dodatkowych restrykcji.

(dowod: akta kontroli str. 274-365, 594-600, 611-639, 673-675, 686-692)

1.8. PWIK w sierpniu 2013 r. przestat JRP wykaz 28 urzadzen bedacych w stanie
awaryjnym i wymagajacych napraw wraz z orientacyjnymi kosztami tych napraw, t].
2.630,0 tys. zt. Nastepnie w styczniu 2015 r. przekazat JRP Program Naprawczy

11



ITPO obejmujacy tacznie 24 urzadzenia wymagajace usunigcia wad i usterek.
W programie tym wskazano m.in., ze wady iusterki trzech urzadzen usunieto
w grudniu 2014 r. za taczng kwote 165,0 tys. zt, a naprawy pozostatych 18 urzadzen
(o szacunkowej warto$ci 1.352,0 tys. zt) zostang dokonane w okresie od kwietnia do
grudnia 2015 r. Zaznaczono rowniez, ze przewiduje si¢ zlecenie opracowania trzech
ekspertyz za kwote 30,0 tys. z. W czerwcu i grudniu 2015 r. PWIK przestat JRP
informacje z realizacji powyzszego Programu. W informacji z 18 grudnia 2015 r.
wskazano, ze w ramach wykonawstwa zastepczego dokonano napraw 16
urzadzen?>, jedno urzadzenie naprawiono czesciowo?, a dwa urzadzenia uzyskaty
lepsze parametry po wstawieniu nowej sprezarki. Nie naprawiono pieciu urzadzen,
tj. pieca do spalania osadow, centrali wentylacyjnej, suszarki osadu, cyklonu oraz
systemu sterowania automatykg (zaplanowane do wykonania w 2016 r.).

Prezes PWIK wyjasnit, ze w latach 2015-2016 (do czerwca) wykonano najpilniejsze
pozycje Programu Naprawczego zaakceptowanego przez Inzyniera Kontraktu.

(dowod: akta kontroli str. 366-397, 622-639)

1.9. PWIK przekazywat Zamawiajacemu dokumentacje niezbedng do zgtoszenia
pieciu roszczen wobec konsorcjum firm Budimex S.A. i Cadagua S.A. (Wykonawca
ITPO) w celu wyegzekwowania naleznosci Gminy Olsztyn z tytutu kosztow
poniesionych m.in. w zwigzku z przestojem instalacji, zuzyciem $rodkow
eksploatacyjnych przekraczajgcym ilosci gwarantowane w kontrakcie i kosztami
napraw zastepczych. Dokumentacja ta obejmowata m.in. faktury za zakupione
urzadzenia i wykonane naprawy oraz wyliczenia kosztow przestojow [ITPO
zwigzanych z awariami.

» Najwigksza kwota roszczen dotyczyta kosztow przestojow ITPO. Na podstawie
wyliczen dokonanych przez zespdt powotany w PWIK, Zamawiajacy zgtosit
(w kwietniu 2016 r.) roszczenie ostateczne z tego tytutu na kwote
5.481.144,80 zt. Podstawg tych wyliczen byt iloczyn dob przestoju i kosztow
przestoju dobowego obejmujacych ptace bezposrednie, koszty posrednie,
amortyzacje oraz ubezpieczenie majatku. Ponadto, w kwietniu 2016 r.
Zamawiajacy zgtosit korekte (zwigkszenie) roszczenia w zakresie kosztow
asysty technicznej realizowanej w latach 2011 — 2013 przez firme VOMM na
kwote 2.884.790,04 zt. Kwota ta wynikata z faktycznego rozliczenia umowy
asysty przez Uzytkownika. Po tej korekcie Zamawiajacy w dniu 19 kwietnia
2016 r. wystosowat note obcigzeniowg na kwote 8.365.934,84 zt tacznie.

» /Zgloszone roszczenia obejmowato tez kary umowne z tytutu przekroczenia
zuzycia $rodkéw eksploatacyjnych ponad poziom gwarantowany przez
Wykonawce. Kary te obejmowaty piecioletni okres gwarantowanych kosztow
eksploatacyjnych, a ich wysoko$¢ (po dokonaniu korekt) wynosita
5.804.895,20 zt. W dokumencie obejmujacym to roszczenie zawarto réwniez
zgtoszenie z tytutu konieczno$ci doprowadzenia Instalacji do petnej sprawnosci,
tak aby pracowata co najmniej 7.500 godzin w roku przez 24 godziny na dobe.
Przy czym, z uwagi na ciggty wzrost tego roszczenia nie dokonano, do
zakonczenia kontroli NIK, wyliczenia kosztéw poniesionych z tego tytutu.

» Zgloszono tez trzy roszczenia z tytutu napraw zastepczych ITPO, przy czym
zostaty one zaspokojone w kwocie 875.235,59 zt ze $rodkdéw nalezytego

%5 Zasuwa HVO01 pod silosem S1, zasuwy miedzy komorg dopalania i zrzutu popiotu, przeno$niki zgrzebtowe typu
tancuchowego AT2 i AC7, przenosnik Srubowy AC3,system analizy tlenku wegla, przektadnia stozkowa, przektadni wygamiaka
w silosie S1.

% \Wymieniono przekfadnie w silosie osadu odwodnionego, a przygotowanie koncepcji i wykonanie rozwigzania technicznego
podawania osadu z tego silosu zaplanowano na 2016 r.
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zabezpieczenia wykonania umowy. Obejmowaty one m.in. wymiane
przenosnika AT2 i AC7, izolacje termiczng urzadzen, naprawe podajnika AC1,
dozownika DS2, paska klinowego PLT1 i zasuwy zrzutu popiotow z komory
spalania oraz usunigcie awarii zasuwy ceramicznej miedzy komorami dopalania
| spalania. Kwota z zabezpieczenia nalezytego wykonania kontraktu nie pokryta
wszystkich kosztéw wykonanych napraw, w zwigzku z tym PWIK ze Srodkéw
wiasnych wydatkowat tacznie 131.870,88 zt. Do 20 maja 2016 r. kwota ta nie
zostata wpfacona.
Planowana do wydatkowania kwota 691.440 zt na modernizacje pieca ITPO
zostanie ujeta w ostatecznym roszczeniu wobec Wykonawcy (mozliwos¢
dochodzenia takich roszczen wynikata z zapisow w Swiadectwie Wykonania
Kontraktu z 29 grudnia 2015 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 398-418)

1.10. W zwigzku z eksploatacjg ITPO, PWIK ponidst dodatkowe koszty zwigzane
z budowa obiektow towarzyszacych, tj. 1.231,4 tys. zt (brutto) za wykonanie projektu
(czerwiec 2010 r.) i wybudowanie dodatkowej wiaty na odpady z ITPO (grudzien
2011 r.) oraz 706,0 tys. zt (brutto) za projekt (grudzieri 2010 r.) i budowe magazynu
do skfadowania reagentow i czesci eksploatacyjnych spalarni odpadéw (kwiecien
2014 r.). Budowa wiaty i magazynu zostaly dofinansowane ze S$rodkéw UE
w ramach projektu ,Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej w Olsztynie” w tacznej
wysokos$ci 913,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 230-232)

1.11. W trakcie kontroli NIK zbadano prawidtowo$¢ przeprowadzenia przez
Przedsiebiorstwo dwdch przetargdbw nieograniczonych na wymiang wadliwych
urzadzen technologicznych zainstalowanych w ITPO, a wszczetych w dniach 14
sierpnia 2014 r. i 17 marca 2015 r. Przedmiotem tych zaméwien byta - odpowiednio
- wymiana przeno$nikéw tancuchowych przeznaczonych do wygaszania
| odtransportowania popiotow i zuzlu z pieca, a takze wymiana przenosnika
srubowego AC3. Przedmiotowe zamdwienia przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego oraz w oparciu o procedure wynikajacq z Regulaminu Udzielania
Zamowien stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr 8/07 Zarzadu PWIK z dnia 23
kwietnia 2007 r. Stwierdzono, ze ztozone oferty byly zgodne z wymogami SIWZ,
awybrano oferty z najnizszg ceng (cena byta jedynym kryterium oceny ofert),
tj. 116.000,00 zt brutto w przypadku zaméwienia na ww. przenosniki fancuchowe
oraz 132.040,50 zt na przeno$nik srubowy. Wynagrodzenie okreslone w umowach
z wytonionymi wykonawcami byto zgodne z treScig ich ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 419-481)

1.12. Badaniem NIK objeto réwniez udzielenie dwdch zamédwien publicznych
w trybie z wolnej reki, ktorych przedmiotem byto zaprojektowanie i montaz urzadzen
technologicznych do redukcji emisji spalin w ITPO.

W dniu 4 maja 2015 r. Kierownik ITPO zawnioskowat 0 wybor wykonawcy tego
zadania w trybie z wolnej reki i wskazat na spotke BIBUS MENOS. Firma ta
opracowata ekspertyze techniczng, w ktdrej okreslita sposdéb wykonania
modernizacji instalacji do redukcji emisji spalin wraz z wykazem gtéwnych urzadzen
do zainstalowania iich wyceng. Jako podstawe prawng zastosowania ww. trybu
wskazano § 51 ust. 2 Regulaminu Udzielania Zaméwien, tj. konieczno$¢ podjecia
natychmiastowego dziatania z powodu jej wadliwej pracy i czestych awarii
dozowania reagenta i zaworéw $luzowych. W umowie z powyzszg spdtkg zawartej
w dniu 2 czerwca 2015 r. ustalono, ze termin wykonania ustugi to 16 czerwca
2005 r., a wynagrodzenie wynosi 338.865 zt brutto. Proby rozruchowe wykonane po
odbiorze przedmiotu zamdwienia wykazaty 20-krotne przekroczenie dopuszczalnej
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Ustalone
nieprawidtowosci

normy emisji dwutlenku siarki oraz zachwianie pozostatych parametrow urzadzen
Instalacji, co uniemozZliwiato dalszg jej prace. PWiK w dniu 9 listopada 2015 r.
rozwigzat z BIBUS MENOS umowe i zobowigzat spdtke do zwrotu pobranego
wynagrodzenia. Wykonawca w dniu 24 listopada 2015 r. zwrdcit (na konto PWiK)
kwote 321.927,75 zt, przy czym PWIK na poczet zobowigzania umownego zaliczyt
kwote 16.943,25 zt z tytulu wniesionego przez wykonawce zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Ponadto, wykonawca zwrécit PWIK koszty
zdemontowania zainstalowanych przez siebie urzadzen, tj. 73.800 zt.

W zwigzku z koniecznoscig ponownej naprawy urzadzen do redukcji emisji spalin
PWIK, w trybie z wolnej reki, zlecit 21 wrzesnia 2015 r. firmie Qenergy przywrdcenie
poprzedniego ukfadu dozowania reagentdw oraz wykonanie nowego kanatu
podawania sorbentu i uktadu jego wazenia za wynagrodzeniem 196.800 zt brutto.
Firma ta brata udziat w przetargu na wykonanie ekspertyzy instalacji do redukcji
spalin w ITPO. PWiK w dniu 12 lutego 2016 r. odebrat prace uznajac, ze odtworzona
instalacja dziata prawidtowo i osigga zatozone parametry.

Zastosowanie trybu z wolnej reki przy wyborze wykonawcy na zaprojektowanie
I montazu urzadzen technologicznych do redukcji emisji spalin byto nieuzasadnione,
poniewaz w rzeczywistoSci nie zaszty przestanki do udzielenia zamowienia tylko
jednemu wykonawcy. Jak wynikato z wniosku o udzielenie zamdwienia Spotka
BIBUS MENOS zostata wybrana nie dlatego, Ze jako jedyna byta w stanie pilnie
zrealizowac to zamowienie, lecz dlatego, ze byta autorkg ekspertyzy majacej na celu
wskaza¢ sposob rozwigzania probleméw z uktadem redukcji emisji spalin. Jednak
postepowanie na opracowanie ekspertyzy, w przeciwienstwie do omawianego,
zostalo przeprowadzone w trybie konkurencyjnym, a co wigcej PWIK po
niepowodzeniu modernizaciji zwrécit sie 0 dokonanie naprawy do konkurenta BIBUS
MENOS w przetargu na wykonanie ekspertyzy. Argument o pilnej potrzebie
wykonania zamdwienia jest nietrafiony, zwlaszcza jezeli wezmie sie pod uwage fakt,
ze kolejne postepowanie o udzielenie zamowienia na prace modernizacyjne
zakonczyto sie ponad dwa miesigce po dacie realizacji umowy przez BIBUS
MENOS, a ostateczne zakonczenie tych prac nastgpito niemal osiem miesiecy po te;
dacie. Ponadto, Przedsigbiorstwo jeszcze przed udzieleniem BIBUS MENOS
zamdwienia w maju 2015 r. dysponowato opisem przedmiotu zamdwienia na tyle
szczegblowym, ze umozliwiat sporzadzenie SIWZ i przeprowadzenie przetargu.

Kierownik ITPO wyjasnit ze wystapit z wnioskiem do Zarzadu PWiK o zlecenie robot
w trybie z wolnej reki firmie BIBUS MENOS, ktéra sporzadzita ekspertyze
,Urzadzenia do redukcji emisji spalin”, poniewaz wyboér ten zminimalizowatby ryzyko
nieodzyskania przez PWIK ewentualnego odszkodowania w przypadku braku
osiggniecia zamierzonego w ekspertyzie efektu.
Prezes PWIK podat w wyja$nieniach, ze montaz urzadzen technicznych do redukc;i
spalin zostat ujety w programie naprawczym, w ramach wykonawstwa zastepczego
z tytutu obowigzujacej rekojmi, ktorej termin uptywat 25 czerwca 2015 r.
W ograniczonym czasie 48 dni, ktory byt przeznaczony na zorganizowanie procesu
inwestycyjnego, zaprojektowanie, wykonanie irozliczanie robot nie byto celowe
poszukiwanie innej firmy, ktéra podjefaby sie ryzyka wykonania urzadzen do redukcji
spalin wedtug nie swojej ekspertyzy.

(dowod: akta kontroli str. 482-548, 653-656)

2. Efekty rzeczowe, ekologiczne i ekonomiczne osiagniete w zwiazku
z uruchomieniem ITPO.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

2.1. W latach 2010-2015 na terenie Oczyszczalni Sciekéw ,tyna” w Olsztynie?”
wytworzono 131,0 tys. ton osadu oraz przechowywano ok. 61,0 tys. ton osadéw
wytworzonych w latach wcze$niejszych. Osady posSciekowe zagospodarowano
poprzez przekazanie ich podmiotom zewnetrznym (do dalszego zagospodarowania)
w ilosci 175,5 tys. ton oraz spalajac je w ITPO - 16,9 tys. ton.

Ze spalania osadu wytworzono w tym okresie 1,4 tys. ton zuzlu i popiotu oraz
0,4 tys. ton odpadow ze Srodkow chemicznych, z czego do unieszkodliwienia
iodzysku w 2013 r. przekazano 821,5 tony popiotu i zuzlu oraz 70,1 tony
pozostatych odpadow.

Zgodnie z oferta Wykonawcy, ITPO przy bezawaryjnej pracy powinna spali¢
powstaty produkt z osuszenia 1.400 kg/h odwodnionego mechanicznie osadu's.

Instalacja nie zagospodarowata zaktadanych ilosci osadu, tj. nie osiggneta
zakladanego efektu ekologicznego. Bowiem, od maja 2010r. do konca 2015 r.
zutylizowano 16,9 tys. ton, czyli jedynie 28,4% zatozonej w umowie z Wykonawcg
ITPO ilosci osadéw do spaleniaz.

Prezes Zarzadu PWIK wyjaénit, Zze jako czionek Krajowej Izby Wodociggowe;
z przekazow ustnych dowiedziat sie, ze istnieje mozliwosé zadania przez NFOSIGW
zwrotu czesci dofinansowania w wysokosci nieosiggnietego efektu ekologicznego
(w procentach). Podat tez, Ze nie styszat o przypadkach takiego zwrotu. Wskazat, ze
gtébwnym warunek osiggniecia efektu ekologicznego jest modernizacja lub wymiana
pieca ITPO w ramach roszczen, co zostato zasugerowane JRP.

(dowdd: akta kontroli str. 549-559)

2.2. W latach 2010 — 2015 koszt zagospodarowania (unieszkodliwienia i utylizacji)
jednej tony odpaddw posciekowych, bez kosztdw posrednich, wynosit Srednio:
79,40 zt (netto) w przypadku odbioru i wywozu osaddw przez podmioty zewnetrzne
oraz 362,36 zt (netto) w ramach funkcjonowania ITPO (przy uwzglednieniu jedynie
kosztow energii elektrycznej, gazu ziemnego, chemikaliow, czesci zamiennych,
serwisu zewnetrznego i utylizacji odpadow ze spalenia osaddw). Z powyzsze
analizy wynika, Zze unieszkodliwianie i utylizacja osadow posciekowych poprzez
przekazanie ich podmiotom zewnetrznym byto ponad cztery i pdt-krotnie tansze od
zagospodarowywania ich poprzez ITPO (fj. suszenie i spalenie) i to tylko przy
uwzglednieniu niektdrych (wyzej wymienionych) kosztdw. Osuszone i spalone osady
stanowity zaledwie 8,9% osaddéw objetych unieszkodliwianiem i utylizacjg oraz
12,9% osadow wytworzonych w badanym okresie.

W okresie od czerwca 2010 r. do konca grudnia 2015 r., koszt zagospodarowania
1 tony osuszonych osadow w ITPO uwzgledniajacy wszystkie koszty z dziatalnosci
PWIK, w tym m.in.: amortyzacje, materiaty, ustugi transportowe, ustugi remontowe
| pozostate ustugi, podatki, wynagrodzenia pracownicze z pochodnymi,
ubezpieczenia i koszty ogolnego zarzadu i ogoélnoprodukcyjne wynidst Srednio
1.541,05 zt, w tym: 681,23 zt za siedem miesigecy 2010 r., 1.198,85 zt w 2011 r,,
1181,09 zt w2012 r., 2.438,12 zt w 2013 r., 2.087,13 zt w 2014 r. i 1.659,90 zt
w2015r.

Prezes Zarzadu PWiK wyjasnit m.in., ze gtdwnymi pozycjami kosztéw ITPO w latach
2010-2015 byly: amortyzacja, wynagrodzenia, pozostate ustugi obce, energia
elektryczna, materiaty, w tym $rodki chemiczne i gaz, ktére ponoszono w zwigzku
z jej eksploatacjg i zapewnieniem jej sprawnego dziatania, a na wielko$¢ wskaznika

21 Wchodzaca w sktad Przedsigbiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie dalej ,PWiK”

28 \W umowie przewidziano, ze osuszone i spalone bedzie 10,5 tys. ton rocznie odwodnionego osadu, czyli 33,6 ton/doba. Od
maja 2010 r. do kofica 2015 r. uptyneto 5 lat i 8 miesiecy przy zatozeniu, ze ITPO powinna pracowa¢ przez 312,5 dnia daje to
1770,8 dni pracy x 33,6 ton, tj. 59,5 tys. ton
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ceny spalania 1 tony osadu mata przede wszystkim ilo$¢ przetworzonych osaddw,
ktora wahata sie ze wzgledu na wydajno$¢ Instalaci.
(dowod: akta kontroli str. 559-563, 601-606)

2.3. Roczne koszty (przy zatozeniu funkcjonowania ITPO przez 312,5 dnia w roku)

eksploatacji Instalacji przy zachowaniu gwarantowanych przez Wykonawce kosztéw

jednostkowych energii i niektérych materiatdw oraz przyjetych w ofercie ilo$ciach
powinny wynosi¢ nie wiecej niz:

— 458,2 tys. zt dla energii elektrycznej (zuzycie roczne 2.141.129 kWh/rok, koszt
jednostkowy 0,214 zt/kWh),

— 126, 6 tys. zt dla paliwa (187.500 m3/rok za 0,6753 zt/m3),

— 95,1 tys. zt dla chemikaliow (jeden komplet),

— 290,9 tys. zt dla jednego kompletu czesci zamiennych (w tym filtry i katalizatory),

- 96,5 tys. zt dla ustug serwisowych.

Wedtug wyliczen dokonanych w toku kontroli NIK, instalacja przepracowata 719 dni

w okresie od maja 2010 r. do korica 2015 r., wtym: 42 dni w 2010 r., 168 dni

w2011 r., 189 dni w 2012 r., 85 dni w 2013 r., 106 dni w 2014 r. i 129 dni w 2015 r.

Faktyczne koszty eksploataciji (wyliczone przez PWIK) wyniosty w przypadku:

— energii elektrycznej facznie 1.678,6 tys. zt, w tym: 110,2 tys. zt w 2010 r.,
369,8tys. zt w 2011 r., 453,2 tys. zt w 2012 r,, 249,2 tys. zt w 2013 r.,
220,2 tys. ztw 2014 r. 1 2759 tys. zt w 2015 r.,

— paliwa (gaz ziemny) tgcznie 1.522,5 tys. zt, w tym odpowiednio: 94,2 tys. z,
309,9 tys. zt, 352,9 tys. zt, 246,3 tys. z,232,6 tys. zt i 286,7 tys. zt,

— chemikaliow (mocznik, kwasny weglan sodu i kwas siarkowy) facznie
1.347,5tys. zt, w tym: 41,8 tys. z}, 316,0 tys. zt, 405,3 tys. zt, 173,8 tys. zi,
207,9 tys. zti 202,6 tys. z,

— czesci zamiennych (w tym filtry i katalizatory) tacznie 13,5 tys. zt, 153,4 tys. z,
2309 tys. zt, 20,4 tys. zt, 74,8 tys. zti 156,9 tys. zt,

— ustlug serwisowych (zewnetrzne) facznie 259,4 tys. zt, w tym: 21,8 tys. zi,
45,1 tys. zt, 65,9 tys. zt, 61,8 tys. zt, 47,5 tys. zt i 84,2 tys. zt.

Z powyzszych danych wynika, ze zostaty przekroczone roczne gwarantowane przez
Wykonawce koszty eksploatacyjne, dotyczace chemikaliow i paliwa. Koszty te za
lata 2011 - 2015 przekroczyty tacznie: chemikalia 0 830,3 tys. zt i paliwo (gaz)
0795,2tys. zt.

Kierownik suszarni i spalarni osadéw wyjasnit, ze: zwiekszone koszty
eksploatacyjne ITPO wynikaty w przypadku gazu z awaryjnosci pieca oraz czestych
wigczen i wytaczen spowodowanych awariami urzadzen ITPO. Nadmierne zuzycie
$rodkéw chemicznych wynikato z wielokrotnych przekroczen parametréow wzgledem
podanych w projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 560-563, 645)

2.4. W okresie objetym kontrola, PWIK terminowo sktadat Warmirnsko-Mazurskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdania z emisji
zanieczyszczen wprowadzonych do atmosfery ze spalania osadéw $ciekowy oraz
zoptat za korzystanie ze S$rodowiska zwigzanych zich emisjg. Od 2013 .
wprowadzano réwniez raport do Krajowego systemu bilansowania i prognozowania
emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji. Zagwarantowana przez Wykonawce
ITPO emisja zanieczyszczen gazéw odlotowych, poza nielicznymi (krotkotrwatymi)
przypadkami, nie przekraczata okres$lonych warto$ci dobowych?®,

29 50mg/dm3 - CO, 0,1ng/dm3 — dioksyny, 200mg/dm3 — NOx, 10mg/dm3 - zwigzki organiczne,10mg/dm3 - HCI, 50mg/dm3 - SO2.
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Whioski pokontrolne

(dowdd: akta kontroli str. 564-565)

2.5. W latach 2010-2015 Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska przeprowadzit w PWiK dwie kontrole dotyczace funkcjonowania ITPO,

tj.:

12 marca 2012 r. — w jej wyniku stwierdzono naruszenia i nieprawidtowosci
dotyczace: nieprzestrzegania wymaganej czestotliwosci pomiaréw metali,
dioksyn, furanéw oraz fluorowodoru, nie wprowadzenia do krajowej bazy raportu
zawierajacego informacje o wielkoSciach emisji gazéw cieplarnianych oraz nie
uregulowania stanu formalnoprawnego w zakresie wytwarzania odpaddw
0 kodzie 19019930, W zaleceniach pokontrolnych wnoszono o: prowadzenie
ewidencji odpadéw poddawanych termicznemu przeksztatceniu, prawidtowe
wykonywanie pomiarow ww. substancji i pierwiastkow, sporzadzanie
i wprowadzenie raportu do Krajowej bazy o emisji gazéw cieplarnianych i innych
substancji oraz dotrzymywanie warunkéw posiadanych decyzji na wytwarzanie
odpaddw i unieszkodliwianie odpadéw lub wystgpienie z wnioskiem o ich
zmiane.

22 maja 2015 r. — podczas ktérej stwierdzono naruszenia i nieprawidtowosci
dotyczace m.in.. nieprzestrzegania  czestotliwosci  pomiarow  metali,
fluorowodoru oraz dioksyn i furanéw (pomiary bylty wykonywane raz w roku
kalendarzowym), niedotrzymania terminu petnej procedury kalibracji i walidacji
systemu ciggtych pomiardw emisji do powietrza =z instalacji oraz
niewykonywania wymaganych badan odpadéw powstatych w procesie
termicznego przeksztatcania osadow Sciekowych. W zaleceniach pokontrolnych
wnoszono o wykonywanie: okresowych pomiarow metali, fluorowodoru, oraz
dioksyn i furanéw, petnej procedury kalibracji i walidacji systemu do ciggtych
pomiarbw emisji do powietrza, badan odpaddéw powstatych w wyniku
termicznego przeksztatcenia odpadow.

PWIK w odpowiedziach na ww. kontrole podat m.in., ze wykonat lub wykona
zalecenia pokontrolne w okreslonych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 573-598)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Zabezpieczanie interesu Przedsiebiorstwa w umowach na realizacje ustug
w sposob, ktory umozliwi skuteczne egzekwowanie ich jakosci.

2. Zapewnienie prawidtowego stosowania, obowigzujacych powszechnie oraz
wewnetrznych, przepiséw o zamdwieniach publicznych.

3. Biezace monitorowanie postepu szkoler pracownikéw, ktdrych efekty majg
istotne znaczenie dla funkcjonowania Przedsigbiorstwa oraz zadanie ich
skwitowania przez  wykonawcdéw  szkolen poprzez  wystawienie
odpowiednich za$wiadczen.

% Odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadéw z oczyszczalni ciekdw oraz z uzdatnianiem wody
pitnej i wody do celéw przemystowych. Odpady z termicznego przeksztatcania odpadéw. Inne nie wymienione odpady.”
31 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia: pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
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