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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/17/003 - PrawidtowoS¢ dysponowania wybranymi sktadnikami majatku oraz
$rodkami finansowymi przez Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Ketrzynie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/123/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 r.

Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/131/2017 z dnia 6 listopada 2017 r.

Marek Lisowski, doradca prawny, na podstawie legitymacji stuzbowej nr 16284.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Miejskie Wodociggi i Kanalizacja Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
w Ketrzynie, ul. Poznanska 6, 11-400 Ketrzyn (dalej: ,Spdtka”)

Roman Switaj — Prezes Zarzadu od 16 stycznia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

II. Cel kontroli

Dokonanie oceny w zakresie:

— zakupu w 2015 r. samochodu uzytkowego oraz jego wykorzystania,

— wyjazddw zagranicznych pracownikdw Spotki,

— nabycia prawa dzierzawy nieruchomosci wraz z Osrodkiem Wypoczynkowym
w miejscowosci Przystan oraz jego wykorzystania.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg? Spdtka zakupita jeden samochod uzytkowy do obstugi

stacji uzdatniania wody. Przed wszczeciem tego postepowania dokonano

rozpoznania rynku w zakresie oferowanych modeli takich pojazdow oraz ich cen.

Zgodnie z postanowieniami  Regulaminu® przetargowego udzielania zamdwien

0 szacunkowej wartosci zamowienia nie przekraczajgcej kwoty 414.000 euro netto

(dalej:  ,Regulamin”) ustalono takze warto$¢ szacunkowg zamdwienia.

NieprawidtowosSci wystapity natomiast na etapie prowadzenia tego postepowania.

Stwierdzono bowiem, ze:

— Nie wywigzano sie nalezycie z obowigzku okreslonego w § 11 ust. 8
Regulaminu, poniewaz modyfikacji Specyfikacji Istotnych ~ Warunkéw
Zamobwienia (,SIWZ") tego zaméwienia nie przekazano co najmniej jednemu
z siedmiu dealeréw, ktorych zaproszono do ziozenia oferty na dostawe
samochodu, co naruszato takze zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow okreslong w § 3 ust. 1 Regulaminu.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Kontrolg objeto lata 2015-2017 (IIl kwartaly), a takze okres wczesniejszy oraz pdzniejszy, jezeli ma zwiazek z przedmiotem
kontroli.

3 Zatwierdzony 30 stycznia 2015 r. przez Prezesa Zarzadu.
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— Nierzetelnie dokonano oceny oferty ztozonej w toku ww. postepowania
w zakresie spetnienia wymogéw okreslonych w SIWZ. Komisja przetargowa
zarekomendowata Prezesowi Zarzadu udzielenie zamoéwienia wykonawcy
mimo, ze jego oferta nie spetniata jednego z warunkéw SIWZ, dotyczacego
terminu dostawy pojazdu. W ztozonej ofercie termin ten okreslono do 15
listopada 2015 r., podczas gdy zgodnie z SIWZ dostawa miata by¢ zrealizowana
do 31 pazdziernika 2015 .

Dostawa ww. samochodu zrealizowana zostata natomiast zgodnie z warunkami
zawartej umowy oraz prawidtowo udokumentowana. Samochdd ujety zostat
w ewidencji Srodkéw trwatych i byt wykorzystywany do realizacji zadan Spotki, w tym
m.in. do monitorowania sieci wodociggowych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono takze w zakresie wydatkow poniesionych przez
Spodtke na wyjazdy zagraniczne jej pracownikdw.

W badanym okresie Spotka na podstawie umowy zawartej z Osrodkiem Sportu
I Rekreacji w Wegorzewie w sierpniu  2015r., uzyskata prawo dzierzawy
nieruchomosci zabudowanej budynkami i budowlami stanowigcej zorganizowany
Osrodek wypoczynkowy w miejscowosci Przystan na terenie Gminy Wegorzewo
(dalej ,O$rodek”). Proces pozyskania tego Os$rodka przygotowano jednak
nierzetelnie. Przed jego wydzierzawieniem nie sporzadzono we wiasnym zakresie,
ani tez nie zlecono opracowania analizy dotyczacej ekonomicznego uzasadnienia
angazowania $rodkéw finansowych w majatek niebedacy wtasnoscig Spotki, w tym
kosztow niezbednych do poniesienia na jego modernizacje, a takze potencjalnych
korzy$ci z tytutu $wiadczenia ustug turystycznych.

W latach 2016 — 2017 (stan na 30 wrze$nia) Spotka wydatkowata na O$rodek
znaczne $rodki finansowe. Wyniosty one tacznie 3.779 tys. zt netto (4.527,7 tys. zt
brutto) i byty o 80,4% wyzsze od kwoty zadeklarowanej w umowie dzierzawy.
Na realizacje zobowigzan okreslonych w umowie dzierzawy Spoétka wydatkowata
$rodki finansowe pochodzace m.in. z dokonanego przez Zgromadzenie Wspolnikdw
podwyzszenia kapitatu zaktadowego, a takze kredytu odnawialnego. Zdaniem NIK,
prowadzona przez Spotke od lipca 2017 r. dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca
na Swiadczeniu komercyjnych ustug turystycznych w ww. Os$rodku, narusza
ograniczenia wynikajace z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?*
oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Spdtka powstata w kwietniu 1992 r. z przeksztatcenia Przedsigbiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji w Ketrzynie dokonanego na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych8. Jej zatozycielem jest
Miasto Ketrzyn reprezentowane przez Burmistrza Miasta Ketrzyn bedacego
jednoczesnie Zgromadzeniem Wspdlnikéw. Wedtug stanu na dzien 18 pazdziernika
2017 r. kapitat zaktadowy (podstawowy) Spotki wynosit 7.483.800 zt i dzielit sie na
12.473 udziaty (po 600 zt kazdy), ktére nalezaty do Miasta Ketrzyn.

(dowod: akta kontroli str. 8-19)

4Dz.U.z2017 r. poz. 1875, ze zm.
5Dz. U.z2017 r. poz. 827
6 Dz. U. Nr 51, poz. 298 ze zm. - uchylony z dniem 8.04.1997 r. Akt przeksztatcenia sporzadzony 13 kwietnia 1992 r.
Nr Repertorium 675/92
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Opis stanu
faktycznego

1. Przygotowanie, przeprowadzenie postepowania oraz wyhor wykonawcy
zamowienia dotyczacego dostawy samochodu uzytkowego.

1.1. W badanym okresie Spotka wykorzystywata 11 samochoddéw, w tym pieé
ciezarowych i sze$¢ uzytkowych (dostawczych). Samochody uzytkowe zakupione
w latach 1999-20157 stanowity wlasno$¢ Spotki i zostaty w cato$ci zamortyzowane,
z wyjatkiem samochodu marki Volkswagen Amarok (dalej: ,VW Amarok”).

(dowdd: akta kontroli str. 20-33)

W okresie objetym kontrolg Spotka przeprowadzita jedno postepowanie na dostawe
samochodu uzytkowego. W zwigzku z tym, Zze dostawa samochodu byta
zambwieniem sektorowym, za$ warto$¢ zamoéwienia nie przekraczata kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych8 (uwzgledniajac postanowienia
133 ust. 1 tej ustawy), postepowanie o udzielenie tego zamoéwienia przeprowadzono

na podstawie wewnetrznego Regulaminu.
(dowod: akta kontroli str. 34-49)

1.2. Analiza dokumentacji dotyczacej przygotowania oraz przeprowadzenia
postepowania o udzielenie tego zaméwienia wykazata m.in., ze:

» Zakup tego samochodu (pojazdu terenowego do obstugi stacji uzdatniania wody,
uje¢ wody i wiezy ci$nien) ujeto w planie inwestycyjnym Spédtki na rok 2015
zatwierdzonym przez Rade Nadzorczg w dniu 25 lutego 2015 r. W planie tym
warto$¢ zakupu pojazdu okreslono na kwote 120.000 zt netto, a planowany
termin realizacji - do kwietnia 2015 r. W zmienionym 19 pazdziernika 2015 r.
planie inwestycyjnym Spotki zaktualizowano planowany termin realizacji tego
zadania — do pazdziernika 2015 r. oraz zrezygnowano z leasingu, jako formy
zakupu pojazdu.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zakup ww. samochodu spowodowany byt
konieczno$ciq wyposazenia brygady obstugujacej ujecia i stacje uzdatniania
wody, sieci wodociggowe oraz zbiornik wiezowy przy ulicy Jagietty, w pojazd
pozwalajacy na swobodne poruszanie si¢ pracownikdw wraz z niezbednym
sprzetem w trudnych warunkach terenowych. Podat tez, ze dotychczas
eksploatowany samochod marki Ford Transit nie spetniat tych kryteriow.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. licznik przebiegu kilometréw tego pojazdu,

zakupionego w 2000 r., wskazywat 191.659 km.
(dowdd: akta kontroli str. 33, 50-55, 56-64)

» Na wniosek Spdtki w dniach 24 stycznia 2015 r. oraz 24 lutego 2015 r. dealer
samochodow marki VW z Olsztyna® (dalej: ,dealer VW”) przekazat Spétce drogg
elektroniczng, propozycje dotyczace sprzedazy samochodu marki VW Amarok
ze wskazaniem wyposazenia standardowego, dodatkowego oraz cen
katalogowych obowigzujacych odpowiednio do 31.01.2015 r. oraz do
3.03.2015r.

(dowod: akta kontroli str. 65-72)
= Warto$¢ szacunkowg zamodwienia (120.000 zt netto) ustalita komisja

przetargowa w dniu 16 marca 2015 r., na podstawie analizy krajowego rynku
dostawcdw pojazdow. W skiad tej komisji weszli pracownicy zamawiajacego’©.

W 1999 r. zakupiono - Renault Kangoo, w 2000 r. - Ford Transit, w 2007 r. - Renault Master w 2010 r. - Renault Trafic,
w 2005 r. - VW T5-kombi, w 2015 r. - VW Amarok.

8Dz. U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.

9 Auto Wimar Warmia-Palmowski Sp. z 0. 0.

10 Gtéwna ksiegowa, gtowny specjalista do spraw technicznych, kierownik dziatu produkcii i przesytu wody.
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Gtowny specjalista do spraw technicznych wyjasnit, Zze ustalajgc warto$¢
szacunkowg zamdwienia, uwzgledniono ceng modelu w wersji podstawowej oraz
dodatkowe wyposazenie, w ktore pojazd powinien by¢ wyposazony.

Komisja przetargowa dokonata poréwnania parametréw trzech marek
samochodow, uwzgledniajac 11 parametréw funkcjonalnych'!. Poszczegoinym
parametrom przyznawano punkty od 0 do 1. | tak samochdd marki VW Amarok
otrzymat tacznie 11 pkt, natomiast Nissan Navara oraz Toyota Hilux odpowiednio
6 pkt i 5 pkt. Zbiorcze poréwnanie tych pojazdéw zawierato takze orientacyjne
ceny netto modelu podstawowego, jednak jak zaznaczono w treSci analizy,
kryterium to nie podlegato analizie. Ceny te wynosity odpowiednio: VW Amarok —
95.058 zt, Nissan Navara - 96.760 zt, Toyota Hilux — 111.900 zt. Komisja
przetargowa w dniu 16 marca 2015 r. zaproponowata zakup pojazdu marki VW
Amarok, a Prezes Zarzadu zatwierdzit protokét z tego wyboru.

Kierownik dziatu produkcji i przesytu wody wyjasnit, ze do poréwnania przyjeto
trzech producentéw pojazdoéw najbardziej popularnych na rynku. W poréwnaniu
tym nie uwzgledniono np. samochodu marki Mitshubishi z uwagi na zbyt drogie
czesci zamienne do tych aut. Koszty eksploatacyjne pojazdéw analizowano pod
wzgledem iloSci spalanego paliwa oraz pojemnosci silnika majgcej wptyw na
wysoko$¢ sktadek OC i AC. Decyzja w zakresie wyboru marek pojazdéw oraz
poréwnywanych parametréw zostata podjeta przez cztonkow komisji.

Kierownik dziatu produkcji i przesylu wody podat, rowniez ze w zestawieniu
przyjeto ceny katalogowe podstawowych wersji pojazdéw. Byty to ceny pobrane
z Internetu, ktére mogty ulec zmianie i w zwigzku z tym ich nie poréwnywano.

(dowdd: akta kontroli str. 73-81)

W dniu 1 kwietnia 2015 r. Prezes Zarzadu zatwierdzit SIWZ na dostawe pojazdu
pogotowia technicznego. Jedynym kryterium oceny oferty byta cena za dostawe
pojazdu o parametrach okre$lonych w SIWZ. W dokumencie tym uwzgledniono
siedem parametréw pojazdu'?, ktére zawarte byly w analizie poréwnawczej
trzech marek samochoddw.

Gtéwny specjalista do spraw technicznych wskazat, ze SIWZ przygotowywat
wraz z komisjg przetargowg takze Naczelny Inzynier, petnigcy w Spotce rowniez
funkcje Prokurenta Samoistnego.

(dowdd: akta kontroli str. 74-77, 83-97)

Ogtoszenie o przetargu na dostawe fabrycznie nowego pojazdu pogotowia
technicznego Prezes Zarzadu zatwierdzit 3 kwietnia 2015 r. W ogtoszeniu tym
wskazano m.in.: termin realizacji zaméwienia (do 30 czerwca 2015 r.), cene jako
kryterium oceny ofert oraz miejsce i termin skfadania ofert — w siedzibie Spotki do
28 kwietnia 2015 r. godz. 7:30. W dniu 3 kwietnia 2015 r. Naczelny Inzynier za
posrednictwem poczty elektronicznej skierowat do siedmiu dealerow VW13
zaproszenie do zlozenia oferty. Do zaproszenia dotgczono: ogtoszenie
o przetargu, SIWZ oraz wzory: formularza oferty, umowy dostawy, o$wiadczen
o0 spetieniu  warunkow udziatu w postepowaniu o braku podstaw do
wykluczenia z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. W tresci

" Pojemno$¢ silnika max. 2.0 dm3, moc max. 140 KM, moment max. 350 Nm, naped (2wd + mozliwo$¢ manualnego
zataczenia 4wd), minimalna liczba miejsc — 5, fadowno$¢ min. 900 kg, manualna blokada mechanizmu réznicowego, skrzynia
biegéw manualna 6-biegowa, kat natarcia min. 259, przestrzen fadunkowa pomiedzy nadkolami min. 1600 mm, zuzycie paliwa
max.: a) obszar miejski — 10, b) obszar pozamiejski — 7, c) mieszany - 8.

12 Pojemnos¢ silnika max. 2.0 dm?, naped (2wd + mozliwo$¢ manualnego zataczenia 4wd), minimalna liczba miejsc — 5,
manualna blokada mechanizmu réznicowego, skrzynia biegébw manualna 6-biegowa, moc silnika, przestrzen tadunkowa
pomigdzy nadkolami min. 1600 mm.

13 Dealerzy samochodéw marki Volkswagen z: Suwalk, Biategostoku, Wioctawka, Lodzi, Olsztyna oraz dwéch z Gdanska.
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zaproszenia, zawarto prosbe o potwierdzenie otrzymania SIWZ. W dokumentacji
ww. postepowania nie ma dokumentu, z ktorego wynikatoby, ze dealerzy VW
potwierdzili otrzymanie zaproszenia do ztozenia oferty.

Naczelny Inzynier odnoszac sie do kryteriow jakimi kierowano sie dokonujgc
wyboru podmiotéw, do ktorych skierowano zaproszenie wyjasnit, ze podmioty te
zostaty wybrane losowo na podstawie informacji zawartych na stronach
internetowych firm oferujgcych pojazdy uzytkowe. Podat takze, ze nie pamieta
czy podmioty te potwierdzity otrzymanie tego zaproszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 98-106 )

* W dniu 20 kwietnia 2015 r. Prezes Zarzadu zatwierdzit modyfikacje SIWZ, ktéra
dotyczyta zmiany terminu realizacji zamdwienia oraz danych technicznych
i wyposazenia funkcjonalnego, tj.:

— terminu realizacji zamowienia z ,do 30 czerwca 2015 r.” na ,do 31
pazdziernika 2015r.”;

— danych technicznych — mocy silnika ze 140 kW (min. 103 KM) na 140 KM
(min. 103 kW) oraz minimalnej dtugosci catkowitej pojazdu z 5250 mm na:
5150 mm;

— elementéw wyposazenia funkcjonalnego pojazdu — zrezygnowano z kanatu
nawiewnego  doprowadzajagcego  ciepte  lub  zimne  powietrze
do tylnego przedziatu pasazerskiego.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zmiany terminu realizacji zamoéwienia dokonano ze
wzgledu na czas potrzebny do negocjacji warunkéw zakupu przedmiotowego
pojazdu w ramach leasingu z potencjalnymi oferentami tego typu ustug.
Odnosnie do rezygnacji z kanatu nawiewnego doprowadzajgcego ciepte lub
zimne powietrze do przedziatu pasazerskiego wyjasnit, ze przedziat pasazerski
stanowi pewien monolit, w zwigzku z tym uznano, ze dodatkowy kanat
nawiewny doprowadzajacy powietrze do tylnej cze$ci pasazerskiej nie ma
znaczenia dla funkcjonalnosci tego pojazdu. W kwestii zmiany parametrow
dlugosci catkowitej pojazdu podat, ze po uzyskaniu informacji 0 mozliwosci
zakupu jego zmodyfikowanej wersji, bez dodatkowego zderzaka z tworzywa
sztucznego, a jednoczes$nie z wiekszym katem zejscia (zmiana z 23,60 na 28,00)
postanowiono dokona¢ modyfikacji SIWZ, dopuszczajac takie rozwigzanie jako
rownowazne. Wskazat tez, ze catkowita dtugos¢ pojazdu (zmiana dotyczy
jedynie tytu pojazdu bez wptywu na parametry czesSci osobowej i towarowej
samochodu pogotowia technicznego), przy tym samym rozstawie osi, zostata

zmniejszona z 5254 mm na 5181 mm.
(dowod: akta kontroli str. 56-64, 107)

Spotka nie dysponowata dokumentami potwierdzajacymi wystanie modyfikacji SIWZ
do siedmiu dealeréw VW, ktérym w dniu 3 kwietnia 2015 r. wystano zaproszenie
do zlozenia oferty na dostawe VW Amarok. Zaden z czlonkéw komisji przetargowej,
nie potwierdzit, aby zmiane SIWZ przekazat dealerom VW.

Na podstawie informacji uzyskanych od sze$ciu' sposrod siedmiu dealeréw VW,

do ktorych, jak wynika z dokumentacji Spotki (wydruki wiadomosci ze skrzynki

e-mail), Naczelny Inzynier wystat zaproszenie do ztozenia oferty na dostawe ww.

samochodu ustalono, ze dealer z:

— Olsztyna, ktory jako jedyny ztozyt oferte, potwierdzit otrzymanie modyfikacii
SIWZ, jednak nie wskazat daty otrzymania ww. dokumentu, argumentujac to

14 Delegatura NIK w Olsztynie nie zasiggata informacji od dealera VW Fota-Groblewski z Gdanska, poniewaz podmiot ten od
listopada 2016 r. nie prowadzi dziatalno$ci.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Opis stanu
faktycznego

Ustalona
nieprawidtowo$¢

dokonang w 2015 r. zmiang urzadzen obstugujgcych korespondencie
elektroniczna,

— Wioctawka — otrzymat zaproszenie do ztozenia oferty drogg e-mailowg, nie
otrzymat natomiast modyfikacji SIWZ,

— Biategostoku - stwierdzit, Ze nie posiada korespondencji z adresu
elektronicznego Spdtki (mwik_kn@interia.pl),

— Gdanska — nie odnalazt w poczcie elektronicznej zadnej korespondencji z ww.
adresu Spotki.

Dealerzy z Suwatk oraz todzi nie mogli natomiast stwierdzi¢, czy otrzymali SIWZ
i jej modyfikacje, przy czym dealer z Suwatk podat, ze od 2006 r. nie prowadzi
sprzedazy samochoddw uzytkowych marki VW.

Zmienionej w dniu 20 kwietnia 2015 r. SIWZ nie przekazano co najmniej jednemu
z dealeréw VW, do ktorych zwrdcono sie o ztozenie oferty. Byto to niezgodne z § 11
ust. 8 Regulaminu stanowigcym, ze zmiane tresci SIWZ przekazuije si¢ niezwtocznie
wszystkim wykonawcom, ktdrym przekazano SIWZ. Naruszato to takze § 3 ust. 1
Regulaminu, zgodnie z ktérym zamawiajacy m.in. przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o0 udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., Zze nie pamieta szczegotow dotyczacych tego
zamowienia, a catos¢ postepowania prowadzit Prokurent Spotki.

Naczelny Inzynier w ztozonych w toku kontroli NIK wyjasnieniach nie potwierdzit,
aby zmiane SIWZ przekazat dealerom VW.

(dowdd: akta kontroli str.35-49, 74-75, 78-80, 105-106, 108-109, 110-122, 123-125)

1.3 W toku postepowania o udzielenie zamoéwienia na dostawe ww. pojazdu
wplyneta jedna oferta, ktérg ztozyt dealer z Olsztyna. W formularzu ofertowym
wskazat on m.in. cene ryczattowg brutto w wysokosci 147.477 zt oraz termin
dostawy pojazdu do dnia 15 listopada 2015 .

Komisja przetargowa w protokole z wyboru oferty, zatwierdzonym przez Prezesa

Zarzadu wskazata, ze nie podlega ona odrzuceniu i jest najkorzystniejsza ze

wzgledu na najnizszg cene. W dniu 8 maja 2015 r. Spotka zawarta z wybranym

wykonawcg umowe'® na dostawe pojazdu. W umowie tej okreslono m.in.:

— termin realizacji — do dnia 31 pazdziernika 2015 r.,

— wynagrodzenie w kwocie 119.900 zt netto powigkszonej o podatek od towarow
i ustug VAT w kwocie 27.577 zt (§ 3 ust. 1 umowy),

— zaptate faktury przez firme leasingowa wskazang przez zamawiajgcego
wybranego w wyniku odrebnego postepowania przetargowego, w terminie 30
dniu od protokolarnego, bezusterkowego odbioru cato$ci zamoéwienia.

Komisja przetargowa, do obowigzkow ktdrej zgodnie z § 6 ust. 7 Regulaminu,
nalezato dokonanie analiz oferty pod wzgledem formalno — prawnym, poprawienie
oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych, w celu ustalenia m.in., czy jej tre$¢
odpowiada wymogom SIWZ'8, nierzetelnie dokonata oceny oferty ztozonej w toku
ww. postepowania w zakresie spetnienia wymogéw okre$lonych w SIWZ.
Zarekomendowata ona bowiem Prezesowi Zarzadu udzielenie zamodwienia
wykonawcy mimo, ze jego oferta nie spetniata warunku SIWZ dotyczacego terminu
dostawy pojazdu. Zgodnie z SIWZ dostawa miata byC zrealizowana do 31
pazdziernika 2015 r., a w ofercie termin dostawy okreslono do 15 listopada 2015 .

15 Nr 1/05/DT/2015
16 § 16 ust. 1 Regulaminu - tre$¢ oferty musi odpowiadac tresci SIWZ (rozdziat V wybdr najkorzystniejszej oferty).
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Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., Zze wskazana w ofercie z 27 kwietnia 2015 r. data
dostawy okreslona na 15 listopada 2015 r. byta oczywistg omytkq pisarska. Wyjasnit
rowniez, ze wykonawca, z ktorym Spétka zawarta umowe na dostawe pojazdu
samochodu marki VW Amarok, jako jedyny ztozyt oferte. Dodat takze, Zze na
podstawie wczesniejszych ustalen telefonicznych, w umowie wskazano termin
realizacji zamowienia, ktory byt juz zgodny z SIWZ.

NIK nie podziela zdania Prezesa Zarzadu, ze podana w ofercie data dostawy
samochodu byta oczywistg omytkg pisarska. Przedstawiciel wykonawcy w ztozonych
w toku kontroli NIK wyja$nieniach podat bowiem m.in., ze w ofercie wskazano inny
termin realizacji zamowienia, dtuzszy niz okreslat to SIWZ, poniewaz zachodzita
obawa niezrealizowania tego zaméwienia w wyznaczonym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 35-49, 126-139, 140, 142-143, 144-147)

Przed wszczeciem postepowania na dostawe samochodu uzytkowego dokonano
rozeznania dostepnych na rynku modeli tego rodzaju pojazdéw oraz ich cen.
Stosownie do postanowien Regulaminu ustalono takze warto$¢ szacunkowg
zamdwienia. Nie w petni byly natomiast przestrzegane wymogi Regulaminu na
etapie prowadzenia postepowania o udzielnie zamowienia.

2. Realizacja zaméwienia dotyczacego zakupu samochodu marki VW Amarok
oraz jego wykorzystanie.

21. W dniu 6 pazdziernika 2015 r. Prezes Spdtki podpisat z dealerem VW
z Olsztyna aneks do umowy z dnia 8 maja 2015 r., w ktérym okreslono, ze zaptata
za fakture nastapi bez udziatu firmy leasingowe;.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, w wyniku prowadzonych rozmow z potencjalnymi
firmami leasingowymi zadna ze wstepnych propozycji zakupu i uzytkowania pojazdu
w ramach leasingu nie byta zbyt korzystna dla Spotki. W zwigzku z tym
w pazdzierniku 2015 r. podjeto decyzje o zmianie formy zaptaty na zakup
bezposredni przez Spotke w ramach posiadanych $rodkdw inwestycyjnych.

W dniu 30 pazdziernika 2015 r. przedstawiciel Spotki (Naczelny Inzynier) podpisat
wraz z dealerem VW dwa protokoty: odbioru koricowego (zdawczo-odbiorczy) oraz
wydania samochodu. W dokumentach tych stwierdzono, Zze samochdd jest
fabrycznie nowy i w stanie wolnym od wad oraz, ze jest zgodny z SIWZ.

Z informacji uzyskanej od dealera VW w Olsztynie wynika, ze Spdtka zakupita
i otrzymata samochod VW Amarok w wersji Trendline z tylnym zderzakiem
wystajacym, m.in. o nastepujacych parametrach technicznych: kat natarcia 289, kat
zejscia 23,69, rozstaw osi 3095 mm, dtugo$¢ catkowita pojazdu 5181 mm.

Fakture'” za dostawe samochodu marki VW Amarok w kwocie 147.477 zt brutto
optacono przelewem wdniu 27 listopada 2015 r. Samochdd ten zostat ujety
w ewidencji $rodkéw trwatych pod numerem inwentarzowym 742-029 i przydzielony
do obstugi Stacji Uzdatniania Wody (dalej: ,SUW”) w Jezewie. W dniu 3 listopada
2015 r. Prezes Zarzadu przekazat protokolarnie ww. samochéd kierownikowi dziatu
produkcji i przesytu wody.

Z dokumentacji Spotki oraz wyjasnien Prezesa Zarzadu wynika, ze zakupiony
pojazd, w latach 2015-2017 (Il kwartaty), byt wykorzystywany do:

— monitorowania pracy eksploatowanej sieci wodociggowej, w tym zlokalizowanej
rowniez na terenach trudnodostepnych, celem sprawdzenia jej szczelnoSci,

17 Faktura nr FV/AN/402/15 2 29.10.2015 r. (data wptywu do Spétki 30.10.2015r.)
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prowadzenia monitoringu w  zakresie parametrow  technologicznych
i jakosciowych dostaw wody do odbiorcow,

— wykonywania badan fizykochemicznych i pobierania préb do badan
bakteriologicznych, w ramach kontroli wiasnej, jak i z udziatlem pracownikéw
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ketrzynie.

(dowdd: akta kontroli str. 21-31, 56-64, 110-122, 148-158)

2.2. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny VW Amarok wykazaty, Ze jest on
wyposazony m.in. w: nadwozie czterodrzwiowe z podwdjng kabing typu pick-up w
kolorze srebrnym (liczba miejsc — 5), skrzynie tadunkowag z zamykanymi klapami
bocznymi unoszonymi do gory i podwdjng klapg tylng, bagaznik dachowy (relingi
bagazowe), hak holowniczy, belke o$wietleniowgq w kolorze pomaranczowym
z napisem ,Wod-Kan” oraz logo Spétki (MWIK) umiejscowione na bocznych klapach
skrzyni tadunkowej, a wiec elementy, ktore okreslata SIWZ.

(dowod: akta kontroli str. 159-160)

Koszty uzytkowania tego pojazdu w okresie od 1 listopada 2015 r. do 31
pazdziernika 2017 r. wyniosly tacznie 18.064,12 zt, w tym 9.827 zt brutto
wydatkowano na ubezpieczenie komunikacyjne (OC, AC, NW kierowcow
i pasazeréw), 6.632,66 zt brutto — zakup paliwa, a 1.604,46 zt brutto’8 - przeglad
okresowy przeprowadzony 26 pazdziernika 2017 r. przez dealera VW w Olsztynie.

(dowdd: akta kontroli str.161-168)

23. W badanym okresie Spotka nie dokonywata zakupu i wymiany szyb
samochodowych do pojazdow stanowigcych jej wiasnos¢ lub leasingowanych.
Ustalono réwniez, ze w marcu 2016 r., w toku wykonywania czynno$ci stuzbowych
przez jednego z pracownikdw kontrolowanej jednostki, doszlo do zniszczenia
(uszkodzenia) szyby w samochodzie VW Transporter, przy czym sprawce tego
uszkodzenia Spdtka obcigzyta kosztami naprawy w kwocie 266,90 zt.

(dowdd: akta kontroli str.169-191)

Dostawa samochodu uzytkowego zrealizowana zostata zgodnie z zawartg umowg
oraz prawidtowo udokumentowana. Samochdd ujety zostat w ewidencji Srodkow
trwatych i byt wykorzystywany do realizacji zadan Spotki, w tym m.in. do
monitorowania sieci wodociggowych.

3. Finansowanie wyjazdéw zagranicznych pracownikow Spoétki oraz ich
efekty.

3.1. W badanym okresie pracownicy Spotki wzieli udziat w dwdch wyjazdach
zagranicznych, tj.:

* Do Rosji, w dniach 22-23 kwietnia 2015 r., w ktérym udziat wzieto trzech
pracownikow Spotki: Prezes Zarzadu, Naczelny Inzynier oraz Kierownik
Oczyszczalni Sciekéw. Celem wyjazdu byt udziat w konferencji podsumowujace;
projekt pn. ,Energooszczedne zarzadzani zasobami — wspdlne modele dla
matych miast na przyktadzie Ketrzyna i Svetlego”, organizowanej w Obwodzie
Kaliningradzkim. Inicjatorem tego wyjazdu byt Burmistrz Ketrzyna, ktdry
skierowat m.in. do spotek miejskich zaproszenie do udziatu w tej konferencji,
wspoftfinansowanej ze $rodkdéw Programu Wspdtpracy Transgranicznej Litwa —
Polska — Rosja, w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa

'8 Faktura nr FV/UP/3982/17 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. na kwote 1.604,46 zt brutto, ktérg Spétka optacita przelewem
w dniu 9 listopada 2017 r.
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2007-2013. Poniesione przez Spotke koszty zwigzane z tym wyjazdem
dotyczyty wydatkow na delegacje stuzbowe pracownikdéw i wyniosty facznie
288,594 zt. Pozostate koszty, tj. transportu, zakwaterowania i wyzywienia
poniosta natomiast Gmina Miejska w Ketrzynie.

* Do lzraela, w dniach 10-17 pazdziernika 2015 r., w ktérym udziat wzigt Prezes
Zarzadu.

3.2. Analizie poddano dokumentacje zwigzang z wyjazdem do lzraela (wyjazd
studyjny pn. ,Gospodarka wodno-sciekowa oraz gospodarka odpadami w lzraelu
z wizytg na targach WATEC 2015), w wyniku ktorej ustalono m.in. ze:

» Oferta programowa siedmiodniowego pobytu w Izraelu, ktérg jak podat Prezes
Zarzadu otrzymat za posrednictwem poczty elektronicznej od Spdtki Abrys
z Poznania, zawierata m.in.: zwiedzanie zabytkow Izraela (Bazylika Narodzenia
Panskiego, Grota Mleczna, Bauhaus), w tym zwigzanych z historig transportu
waod (Baseny Salomona), pobyt na targach WATEC 2015 (jeden dzier sposréd
trzech dni targow), wizyte w panstwowym przedsiebiorstwie wodnym oraz
zwiedzanie wodociggdw, oczyszczalni Sciekow i fabryki reduktorow cisnienia.
W ofercie tej przewidziano zakwaterowanie w hotelu czterogwiazdkowym
w pokoju jedno lub dwuosobowym, przy czym w przypadku pokoju
jednoosobowego wymagato to wniesienia dodatkowej optaty.

» Polecenie wyjazdu stuzbowego Prezesowi Zarzadu (delegacje, ktéra
wystawiona zostata 8 pazdziernika 2015 r.)'® podpisat Przewodniczacy Rady
Nadzorczej Spotki.

» Poniesione przez Spotke koszty ww. wyjazdu wyniosty facznie 5.854,67 zt
brutto, z czego 4.538,70 zt dotyczyly m.in. zakwaterowania w pokoju
dwuosobowym, positkéw, przelotu samolotem oraz zaplanowanych wizyt
(ptatnosci dokonano przed wyjazdem, tj. w dniu 9 wrzesnia 2015 r.), a 1.315,97
zt brutto stanowity koszty podrozy stuzbowej (dojazd na lotnisko i powrdt) oraz
naleznych diet. Fakture?® za wyjazd studyjny do lIzraela Spotka optacita

przelewem w dniu 9 wrze$nia 2015 .
(dowod: akta kontroli str.192-222 )

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki wyjasnit, m.in., ze nie pamieta kiedy
doktadnie wyrazit zgode na udziat Prezesa Zarzadu w ww. wyjezdzie. Zgody tej
udzielit telefonicznie przed wyjazdem Prezesa, a na etapie podejmowania decyz,i

0 wyjezdzie nie znat programu wyjazdu.
(dowdd: akta kontroli str.223-226)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze: oferta spotki Abrys byta korzystna cenowo,
biorac pod uwage miejsce, czas oraz bogaty program wyjazdu studyjnego.
Organizatorem wyjazdu byta spdtka znana i funkcjonujgca wiele lat na rynku,
zajmujgca sie wydawaniem renomowanych czasopism i redakcjg portali
internetowych w tematyce wod-kan. Odnos$nie do korzy$ci jakie przynidst Spdice ten
wyjazd wyjasnit, ze bezposredni udziat w targach WATEC pozwolit zaznajomi¢ sie
z ofertg producentéw i firm w zakresie stosowanych i proponowanych technologii
uzdatniania wody, jej przesytania, monitoringu oraz zarzadzania, a zdobyta oraz
wzbogacona wiedza w zakresie efektywnego wykorzystywania zasobéw wodnych
moze by¢ i bedzie wykorzystana w dalszej dziatalnosci Spotki.

(dowdd: akta kontroli str.56-64)

9Nr 115/2015
2 Faktura nr FA/765/2015/SZKL z 9 wrze$nia 2015 r.

10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3.3. W grudniu 2015 r. Prezes Zarzadu przekazat Radzie Nadzorczej Spdki relacje
z wyjazdu studyjnego do lzraela. W notatce sporzadzonej z tego wyjazdu podat
gtéwne elementy tego wyjazdu, do ktorych nalezato m.in.:

— odwiedzanie wystaw firm oferujgcych technologie do uzdatniania, przesytania,
monitoringu oraz zarzadzania wodg;

— 2zwiedzanie wodociggdéw jerozolimskich, oczyszczalni $ciekow oraz firm
produkujacych nowoczesne zawory dla gospodarki wodno-Sciekowej;

— zapoznanie si¢ z historig zaopatrzenia w wodg;

— 2zwiedzanie przedsigbiorstwa panstwowego zajmujacego sie produkcjg
i przesytem wody, ktore m.in. odzyskuje 85% dostarczonej wody i ponownie jg
wykorzystuje.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze tego rodzaju wyjazdy pozwalajg
pogtebi¢ wiedze z zakresu przedmiotu dziatalnosci Spotki.

(dowod: akta kontroli str.223-226, 229-230)

3.4. Z informaciji uzyskanej w toku kontroli NIK od Spotki Abrys z Poznania wynika,
ze osoby zainteresowane udziatlem w tym wyjezdzie, nie miaty wptywu na wybor
oferowanego hotelu, jak rowniez zakres programu wyjazdu.

(dowod: akta kontroli str.231-237 )

Prezes Zarzadu uzyskat zgode Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spotki
na udziat w wyjezdzie studyjnym do lzraela. Koszt tego wyjazdu wyniést 5,9 tys. zt
i zostat ujety w ewidencji ksiegowej Spotki.

4. Nabycie przez Spotke prawa dzierzawy nieruchomosci wraz z osrodkiem
wypoczynkowym w  miejscowosci Przystan oraz wykorzystanie
pozyskanego mienia.

41.1. W umowie Spotki (stan na 18 sierpnia 2015 r.), przedmiot jej dziatania
okreslony byt w 12 pozycjach, ktére wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (,PKD”)
dotyczyly:

— Produkcji i dostawy wody w sieci wodociggowej na zaopatrzenie ludnosci
i innych odbiorcow.

— Odbioru i oczyszczania sciekdw.

— Rozwijania dziatalnosci wodociggowej i kanalizacyjnej i rozbudowy sieci.

— Wykonawstwa inwestycyjnego w zakresie rozbudowy infrastruktury techniczne.

— Zlecania i wykonywania pompowania studni.

— Zlecania i wykonywania odbudowy studni.

— Zlecania i wykonywania wiercen studni publicznych o charakterze
poszukiwawczym oraz eksploatacyjnym.

— DziatalnoSci w zakresie ochrony srodowiska naturalnego, w tym budowy
obiektéw i produkcji urzadzen.

— Dziatalno$ci hurtowej w obrocie krajowym i zagranicznym w dziedzinach
materiatow wodno-kanalizacyjnych.

— Dziatalno$ci hurtowej w obrocie krajowym i zagranicznym w dziedzinie
urzadzen, czesci zamiennych i materiatow stuzacych do biezacej eksploatacii,
konserwaciji i napraw urzadzen wodno-kanalizacyjnych.

— Dziatalno$ci detalicznej w obrocie krajowym i zagranicznym w dziedzinie
urzadzen, czesci zamiennych i materiatow stuzacych do biezacej eksploatacii,
konserwacji i naprawy urzadzen wodno-kanalizacyjnych.

— Produkcji nawozow i zwigzkéw azotowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Na wniosek Prezesa Zarzadu z dnia 11 sierpnia 2015 r. Zgromadzenie WspoInikow,
przy pozytywnej opinii Rady Nadzorczej, dokonato 19 sierpnia 2015 r. zmiany
umowy Spdkki2!, rozszerzajac jej przedmiot dziatania o kolejne 27 zadan
okreslonych w PKD, {j..

— Roboty zwigzane z budowg pozostatych obiektdw inzynierii ladowej i wodnej,
gdzie indziej niesklasyfikowane.

— Hotele i podobne obiekty zakwaterowania.

— Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania.

— Pola kempingowe (wiaczajac pola dla pojazdow kempingowych) i pola
namiotowe.

— Pozostate zakwaterowanie.

— Wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi.

— Zarzadzanie nieruchomo$ciami wykonywane na zlecenie.

— Dziatalno$¢ w zakresie architektury.

— Dziatalnos¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne.

— Wypozyczanie i dzierzawa sprzetu rekreacyjnego i sportowego.

— Transport morski i przybrzezny pasazerski.

— Transport wodny $rodladowy pasazerski.

— Pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna.

— Pozostate pozaszkolne formy edukacii, gdzie indziej nieskwalifikowane.

— Wynajem i dzierzawa Srodkow transportu wodnego.

— Dziatalnos¢ obiektdéw sportowych.

— Dziatalnos¢ klubow sportowych.

— Pozostata dziatalno$¢ zwigzana ze sportem.

— Pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych.

— Pozaszkolne formy edukacji z zakresu nauki jazdy i pilotazu.

— Dziafalnos¢ obiektow stuzacych poprawie kondyciji fizyczne;.

— Naprawa i konserwacja statkéw i fodzi.

— Pozostata ustugowa dziatalno$¢ gastronomiczna.

— Pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowa, straganami
| targowiskami.

— Restauracje i inne state placéwki gastronomiczne.

— Ruchome placowki gastronomiczne.

— Przygotowywanie i podawanie napojow.

(dowod: akta kontroli str. 238-278)

NIK zwraca uwage, ze wprowadzone do umowy Spétki zadania dotyczace m.in.
ustug hotelarskich, gastronomicznych, naprawy i konserwacji statkow oraz todzi,
transportu pasazerskiego na wodach $rédladowych i morskich, nie nalezg
do zadan wiasnych gminy oraz wykraczajg poza sfere uzytecznosci publicznej.
Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym zadaniami uzytecznosci publicznej sg zadania wtasne gminy okre$lone art.
7 ust. 1 ww. ustawy (obejmujg one m.in. sprawy wodociggdw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czysto$ci i
porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych), ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze rozszerzenie przedmiotu dziatalno$ci Spétki okazato sie
konieczne po rozstrzygnigciu na korzyS¢ Spotki przetargu na dzierzawe

21 Akt Notarialny Repertorium A Nr 3354/2015
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nieruchomosci wraz z osrodkiem wypoczynkowym w miejscowosci Przystan. Podat
tez, ze nie zgadza sie z twierdzeniem, iz rozszerzony przedmiot dziatalnosci Spotki
wykracza poza zadania wlasne gminy okre$lone w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym wskazujac, ze przepis art. 7 ust. 1 pkt 10 tej ustawy okresla
zadania wiasne jako m.in. sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez Prezesa Zarzadu dotyczacego
kwestii dopuszczalno$ci angazowania spotki  komunalne] w  dziatalno$¢
wykraczajacq poza sfere uzytecznosci publicznej. Wskazane zadania nie nalezg
bowiem do zadan wiasnych gminy, okre$lonych w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

(dowdd: akta kontroli str. 56-64, 223-226, 279-286)

4.1.2. W dniu 29 lipca 2015 r., tj. 13 dni przed wnioskiem Prezesa Zarzadu do
Zgromadzenia WspoInikéw o rozszerzenie przedmiotu dziatalnosci Spotki, ztozona
zostata do OS$rodka Sportu i Rekreacji w Wegorzewie (trwaly zarzadca
nieruchomosci — dziatki gruntu o pow. 1,58 ha, numer geodezyjny 182/2,
zabudowanej budynkami i budowlami, stanowigcej wtasno$¢ Gminy Wegorzewo)
oferta na dwudziestoletnig dzierzawe ww. nieruchomosci wraz ze znajdujagcym sie
na niej Osrodkiem, przeznaczonym zgodnie z warunkami przetargu na dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie ustug turystycznych. W ofercie zadeklarowano, ze:

» Spodtka zainwestuje na terenie Osrodka 2.500 tys. zt netto (3.075 tys. zt brutto),
ztego 84% tej kwoty (2.095 tys. zt netto) wydatkowane zostanie w pierwszych
dwoch latach dzierzawy, . 1.520 tys. zt netto w pierwszym roku dzierzawy
(liczonym od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r.) i 575 tys. zt w drugim
roku. Pozostata kwota (405 tys. zt) zostanie roztozona na 18 lat po 22,5 tys. zt
rocznie, z przeznaczeniem na biezace remonty i konserwacje.

W ramach ww. kwoty 2.500 tys. zt netto Spotka zobowigzata sie m.in. do:

— przebudowy i budowy kompleksu 18 nowych domkéw letniskowych
zpetnym weztem sanitarnym i wyposazeniem przystosowanych
do Swiadczenia ustug turystycznych (stan techniczny istniejgcych obiektow
nie gwarantowat bezpiecznego ich uzytkowania),

— organizacji plazy z przebudowg istniejacego pomostu rekreacyjnego,

— przebudowy istniejgcych sanitariatw, stotowki, Swietlicy, hangaru,

— wybudowania placu zabaw dla dzieci, boisk, slipu do wodowania todzi,
miejsc parkingowych i miejsca do spotkan przy ognisku,

— zakupu sprzetu rekreacyjnego (rowery turystyczne, rowery wodne, todzie
wedkarskie, kajaki).

o Czynsz dzierzawny w stosunku rocznym bedzie optacany w kwocie 6.500 zt
netto (7.995 zt brutto).

»  Wielko$¢ naktadéw (netto) na odbudowe Osrodka w dwdch pierwszych latach
dzierzawy wyniesie:

— 1.350 tys. zt na odbudowe 18 domkow letniskowych z aneksami kuchennymi,
wezlem sanitarnym oraz wyposazeniem (900 tys. zt w pierwszym roku
dzierzawy oraz 450 tys. zt w drugim roku dzierzawy),

— 180 tys. zt na budowe wewnetrznej instalacji wodno-kanalizacyjnej w domkach
letniskowych (100 tys. zt w pierwszym roku i 80 tys. zt w drugim roku),
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— 135 tys. zt na budowe zewnetrznej sieci wodociggowej i p.poz. oraz zewnetrznej
kanalizacji sanitarnej i energetycznej (90 tys. zt w pierwszym roku i 45 tys. zt
w drugim roku dzierzawy),

— 185 tys. zt na budowe miejsc parkingowych (70 tys. zI), pomostu
(30 tys. zt), boisk sportowych (15 tys. zt), placu zabaw (20 tys. zt) oraz
ogrodzenia (50 tys. zt),

— 135 tys. zt na remonty: hangaru (60 tys. zt), sanitariatow (45 tys. zt) oraz
stotowki i Swietlicy (30 tys. z),

— 10 tys. zt - renowacja trawnika i nasadzenia,

— 251ys. zt - modernizacja zbiornika bezodptywowego,

— 75tys. zt - zakup sprzetu ptywajgcego.

Prezes Zarzadu wyjaénit m.in., ze decyzja o zlozeniu oferty na dzierzawe ww.
nieruchomosci zostata podjeta przez Zarzad Spotki i wspdlnika (Gming Miejskq
Ketrzyn reprezentowang przez Burmistrza), po ukazaniu si¢ ogtoszenia o przetargu.
Wskazat tez, ze Gmina Miejska Ketrzyn nie dysponowata wczesniej terenem,
majacym bezposredni dostep do Szlaku Wielkich Jezior Mazurskich z odpowiednig
infrastrukturg, ktory zapewnitby miejsca rekreacji i wypoczynku dla jego
mieszkancdéw (w tym edukacji i integracji dla dzieci i miodziezy oraz ich rodzin,
szczegblnie wywodzacych sie z tzw. grup wrazliwych) oraz umozliwiatby
organizowanie programéw edukacyjnych i profilaktycznych, kolonii, obozdw.

(dowdd: akta kontroli str. 56-64, 287-299)

Spotka nie sporzadzita dokumentu, z ktdrego wynikatoby kto oraz w oparciu o jakie
dane wofercie na dzierzawe nieruchomo$ci oszacowat (2.500tys. zt netto)
wysoko$¢ naktadow na odbudowe i budowe Os$rodka. Przed ztozeniem oferty na
dzierzawe nieruchomosci wraz z Osrodkiem nie sporzgdzono we wiasnym zakresie,
ani tez nie zlecono opracowania analizy dotyczacej ekonomicznego uzasadnienia
angazowania $rodkow finansowych w majatek niebedacy wtasnoscig Spotki, w tym
kosztéw niezbednych do poniesienia na jego modernizacje, a takze potencjalnych
korzy$ci z tytutu $wiadczenia ustug turystycznych.

W sprawie braku dokumentu zawierajgcego kalkulacje wysoko$ci Srodkow
finansowych na odbudowe i budowe Osrodka ujetych w ww. ofercie Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze oferta ta zostata skalkulowana w oparciu 0 dane zamieszczone
w ogtoszeniu o przetargu oraz o wizje lokalng terenu Osrodka, bez przygotowania
dodatkowych dokumentéw. Podat tez, Zze w wizji lokalnej przeprowadzonej, przed
ztozeniem oferty uczestniczyt takze gtowny specjalista ds. technicznych oraz
zastepca kierownika dziatu sprzedazy.

(dowod: akta kontroli str. 56-64, 144-147, 300, 348)
Nalezy wskaza¢, ze kwestia dzierzawy Osrodka byta analizowana przez Rade
Nadzorczg Spotki na posiedzeniu 11 sierpnia 2015 r. W jego trakcie, jeden z je
cztonkow sformutowat pytanie, ,skad Spotka wezmie srodki na jego realizacje,
atakze czy opracowano biznesplan na dziatalnos¢ Os$rodka”. Prezes Zarzadu
poinformowat wowczas, ze Spotka posiada wiasne $rodki finansowe, a ponadto
pomoc w tym zakresie zadeklarowato Miasto. Stwierdzit takze, ze nie opracowano
jeszcze biznesplanu, ale zostanie on sporzadzony.

Do czasu kontroli NIK, tj. do dnia 15 grudnia 2017 r. Spdtka nie opracowata takiego

dokumentu.
(dowod: akta kontroli str. 348, 793-799)

Nierzetelnie przygotowano proces pozyskania Osrodka. Przed ztozeniem oferty
na dzierzawe ww. nieruchomosSci nie sporzadzono bowiem analizy dotyczacej
ekonomicznego uzasadnienia angazowania przez Spotke Srodkow finansowych
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w majatek niebedacy jej wilasnoscia, w tym takze potencjalnych korzysci z tego
tytutu. O sporzadzenie dokumentu, w ktérym zawarta bytaby takze taka analiza,
upomniat sie jeden z cztonkéw Rady Nadzorczej Spétki w sierpniu 2015 r., a wiec
jeszcze przed zawarciem umowy dzierzawy nieruchomosci.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze analizowano zasadnos¢ dzierzawy Osrodka
i potencjalnych korzysci i efektéw zwigzanych z jego prowadzeniem, do ktdrych
nalezy dostep do terenu pofozonego bezposrednio przy szlaku Wielkich Jezior
Mazurskich, ktéry bedzie mogt stanowi¢ miejsce rekreacji, wypoczynku, edukacii
| integracji mieszkancow Ketrzyna.
Nalezy zauwazy¢, ze w toku kontroli NIK nie przediozono dokumentu, w ktérym
zawarta bytaby taka analiza.

(dowod: akta kontroli str. 56-64, 123-125, 300, 348)

4.1.3. Prezes Zarzadu i Naczelny Inzynier dziatajacy w imieniu Spétki w dniu 31
sierpnia 2015 r. podpisali umowe dzierzawy ww. Osrodka na okres 20 lat, {].
od 1 wrze$nia 2015 r. do 31 sierpnia 2035 r. W umowie tej Spdtka zadeklarowata sie
do poniesienia naktadow inwestycyjnych na modernizacje i odbudowe Osrodka
na warunkach wskazanych w ztozonej ofercie. Okreslono w niej m.in., ze:

— czynsz dzierzawny bedzie ulegat zmianie o roczny wskaznik wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych, podawany przez GUS,

— Spotka bedzie na wiasny koszt dokonywata okresowych przegladow stanu
technicznego budynkdéw, budowli oraz instalacji i sieci wymaganych ustawg
Prawo budowlane??, zapewni bezpieczenstwo dla mienia i 0sdb korzystajacych
z dzierzawionej nieruchomosci (zawarcie na wiasny koszt stosownych uméw
ubezpieczenia),

— po zakonczeniu okresu umowy, wszelkie naktady poniesione przez dzierzawce
ze $Srodkéw wiasnych lub pozyskanych, przechodzg nieodptatnie na rzecz
Gminy Wegorzewo,

— w przypadku wypowiedzenia umowy przed uptywem terminu na jaki zostata
zawarta z przyczyn lezacych po stronie Spdtki, dotychczasowe naktady
poniesione przez dzierzawce przechodzg nieodpfatnie na wiasno$¢ Gminy
Wegorzewo.

Jako niekorzystne dla Spdtki nalezy wskazac¢ zapisy umowy (§ 5 ust. 4 oraz § 11
ust. 3) o nieodptatnym przejsciu na rzecz Gminy Wegorzewo naktadéw
inwestycyjnych, ktére poniesie dzierzawca na nieruchomo$¢, bowiem nie
zapewniajg one skutecznego zadania zwrotu tych naktadow.

(dowod: akta kontroli str. 301-310)

4.21. W planie inwestycyjnym Spdtki na 2015 r., przyjetym uchwatg Rady
Nadzorczej z dnia 25 lutego 2015 r. oraz w korekcie tego planu z dnia 19
pazdziernika 2015 r. nie ujeto zadan inwestycyjnych zwigzanych z odbudowg
Osrodka. Wydatki inwestycyjne na realizacje tego zadania ujeto w planie na 2016 .
1 2017 r., przy czym w korektach tych planéw przewidziano je w wysoko$ci: 1.643,2
tys. zt (korekta z 9 grudnia 2016 r.) oraz 1.976,5 tys. zt (korekta z 19 pazdziernika
2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 50-55, 311-318)

4.2.2. Plany finansowo-ekonomiczne Spétki na lata objete kontrolg, zatwierdzone
uchwatami Rady Nadzorczej przewidywaty dodatni wynik finansowy netto Spoki
w wysokosci: 54,8 tys. ztw 2015 ., 20,9 tys. zt w 2016 r. oraz 49,3 tys. zt w 2017 .

22Dz. U.z2017 r. poz. 1332, ze zm.
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Spotka za 2015 r. oraz 2016 r. uzyskata zysk netto odpowiednio w wysokosci
99,2 tys. zt i 59,6 tys. zk. Na koniec ww. okresow, Spdtka dysponowata srodkami
pienieznymi w kwotach: 635,8 tys. ztw 2015 r.1171,1 tys. ztw 2016 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. kapitat wtasny Spotki wynosit 12.767,1 tys. zt
(5.934,0 tys. zt — podstawowy, 5.054,7 tys. zt — zapasowy i 1.778,4 tys. zt
z aktualizacji wyceny), za$ na koniec 2016 r. wyniést on 13.847,1 tys. zt
(odpowiednio: 6.984,0 tys. zt, 5.084,7 tys. zt oraz 1.778,4 tys. z4).

W badanym okresie kapitat podstawowy Spotki zostat dwukrotnie zwigkszony przez
Zgromadzenie WspoInikow?3 o taczng kwote 1.549,8 tys. zt (2.583 udziaty po 600 zt
kazdy), w tym 1.050,0 tys. zt w 2016 r. oraz 499,8 tys. zt w 2017 r. Rada Nadzorcza
Spotki pozytywnie zaopiniowata zmiany w umowie Spotki dotyczace podwyzszenia
kapitatu zaktadowego.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki wyjasnit, ze Srodki zwiekszajace w 2016 r.
i 2017 r. kapitat zaktadowy miaty zosta¢ przeznaczone na dziatania inwestycyjne, ze
szczegblnym uwzglednieniem kosztéw odbudowy Osrodka.

Burmistrz Ketrzyna podat, ze objecie udziatbw przez Gmine Miejskg Ketrzyn
zarowno w 2016 r. jak i 2017 r. zwigzane byto z potrzebami rozwoju Spdtki, zaréwno
w zakresie dziatalnosci podstawowej, jak rowniez dodatkowe;.

Od maja 2012 r. Spdtka dysponowata kredytem odnawialnym w rachunku biezacym
w wysokosci 200 tys. zt na pokrycie ptatnosci wynikajacych z biezacej dziatalnosci
gospodarczej, w sytuacji przejsciowego braku sSrodkow. Kredyt ten w okresie
objetym kontrolg dwukrotnie zwigkszono, tj. w 2015 r. 0 300 tys. zt i w 2017 r.
o kolejne 700 tys. zt do tacznej kwoty 1.200 tys. z, co z kolei wigzato sie
z konieczno$cig  wniesienia dodatkowego zabezpieczenia poprzez zastaw
rejestrowy samochodow i ustanowienie hipoteki na prawie uzytkowania wieczystego
gruntu potozonego w Ketrzynie przy ul. Poznanskiej oraz na prawie wiasno$ci
budynku stanowigcego odrebng nieruchomosé.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zwiekszenie kredytu odnawialnego do kwoty 1,2 min zt
bytlo spowodowane koniecznoscig zabezpieczenia finansowego modernizacii
i odbudowy Osrodka oraz biezacej ptynnosci finansowej Spétki. Wykorzystanie
srodkow z tej linii kredytowej na Osrodek dotyczyto kwoty ok. 800 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 123-125, 223-226, 257-270, 319-347, 715-751)

4.3.1. Na podstawie dowoddw ksiegowych oraz zapiséw z ewidencji ksiegowej
ustalono, ze poniesione przez Spoétke w latach 2016 — 2017 (wedtug stanu na 30
wrze$nia 2017 r.) naktady na modernizacje, odbudowe oraz wyposazenie Osrodka
wyniosty facznie 3.779 tys. zt netto i byly o 1.684 tys. zt (0o 80,4%) wyzsze
od zadeklarowanych w ziozonej ofercie oraz w zawartej umowie, do poniesienia
w dwoch pierwszych lat dzierzawy. Naktady te na poszczegdlne zadania wyniosty:

- 1.650,4 tys. zt na budowe 18 domkow letniskowych, w tym: 117,3 tys. zt
fundamenty, 1.453,9 tys. zt konstrukcje, 54,6 tys. zt instalacja wodociggowa,
24,6 tys. zt (instalacja kanalizacyjna),

— 2540 tys. zt — wyposazenie domkow,

— 37,7 tys. zt — instalacja wodna zewnetrzna,

— 356,8 tys. zt — teren”,

— 2259 tys. zt — pomosty,

— 74,7 tys. zt — instalacja kanalizacji zewnetrznej,

— 62,2 tys. zt — ogrodzenie,

23 Akty Notarialne Repertorium A Nr 600/2016 z dnia 21.07.2016 r. i Repertorium A Nr 605/2016 z dnia 22.07.2016 r. oraz Akty
Notarialne Repertorium A Nr 149/2017 z dnia 28.02.2017 r. i Repertorium A Nr 154/2017 z 01.03.2017 r.
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— 176,6 tys. zt — hangar,

- 13,2 tys. zt — wyposazenie hangaru,

— 260,0 tys. zt — sanitariaty,

— 328,0 tys. zt — Swietlicostotéwka,

— 57,4 tys. zt — wyposazenie Swietlicostotowki,
— 43,4 tys. zt — sprzet rekreacyjny, ptywajacy,
— 14,1 tys. zt — sprzet rekreacyjny — rowery miejskie,
— 202,6 tys. zt — sieci i instalacja elektryczna,
— 12,1 tys. zt — kosiarka,

— 4,3 tys. zt — fotowoltanika,

— 5,6 tys. zt — sprzet p.poz.

W okresie od 1 wrzeénia 2015 r. do 30 wrzesnia 2017 r. wzrost naktadow wystapit
m.in. przy realizacji zadan dotyczacych:

remontu stotowki i Swietlicy, na ktory wydatkowano 328,0 tys. t, . 0 298,0 tys. zt
wiecej niz okreslono w umowie (30,0 tys. z1),

remontu sanitariatow — wydatkowano 260,0 tys. zt, tj. 0 215,0 tys. zt wigcej niz
w umowie (45,0 tys. zt),

przebudowy pomostu — wydatkowano 2259 tys. zt, tj. wiecej o 195,9 tys. zt
(30,0 tys. zt),

remontu hangaru — wydatkowano 176,6 tys. zl, tj. wiecej o 116,6 tys. zt
(60,0 tys. zt),

budowy ogrodzenia — wydatkowano 62,3 tys. zt, tj. wiecej o 12,3 tys. zt
(50,0 tys. zt).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zadeklarowana przez Spotke w umowie dzierzawy,
kwota byla minimalng, jakg nalezato przeznaczy¢ na remont/odbudowe Os$rodka.
Podat takze, iz w toku prac budowlano — remontowych okazato sie konieczne
| uzasadnione zwigkszenie ww. nakfaddéw, aby zapewni¢ standard obiektu
na poziomie mogacym konkurowa¢ z podobnymi miejscami funkcjonujgcymi na
rynku ustug turystycznych. Wskazat tez przyczyny wzrostu kosztéw przy realizacji
niektérych zadan, w tym m.in.:

ogrodzenie — usuniecie samosiewow wrastajacych w siatke, prac polegajacych
na odpowiednim uksztattowaniu terenu zwigzanych z ustawieniem cokotu
ogrodzenia, usunigeciu gruzu i gliny pod betonowanie stupéw ogrodzeniowych,
wykonanie dodatkowego fundamentowania wraz ze zbrojeniem bramy
wjazdowe;j,

budynek hangaru - zabezpieczenie hangaru przed naporem skarpy
i zalewaniem przez wody opadowe (odsuniecie 0 4 m skarpy od $cian hangaru),
prostowanie  konstrukcji nosnej hangaru i wykonanie dodatkowych
fundamentéw, wykonanie izolacji przeciwwilgociowe;j,

sanitariaty — wzmocnienie konstrukcji dachu, dostosowanie pomieszczen do
potrzeb osob niepetnosprawnych, zeglarzy i 0séb przebywajgcych na terenie
osrodka, wykonanie nowej wentylacji, doswietlenia, ciggéw komunikacyjnych,
skucia posadzki i wykonanie nowej instalacji wodno - kanalizacyjnej wraz
z izolacjg,

Swietlicostotdbwka — wykonano nowy cigg technologiczny w kuchni zwigzany
z utozeniem glazur, montazem baterii bezdotykowych, wyposazeniem (lodowki,
kuchenki, wyparzarki, zastawy stotowe, meble) oraz podwyzszono wiezby
dachowe budynku,
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— pomosty — na etapie realizacji stwierdzono, ze konstrukcja jednego pomostu jest
w zlym stanie technicznym i konieczne jest wybudowanie nowego
z przeznaczeniem do kapieli oraz budowy pomostu ptywajacego dla zeglarzy.

(dowdd: akta kontroli str. 56-64, 304-310, 348-356)

4.3.2. Regulowanie zobowigzan zwigzanych z realizacjq zadan w Osrodku,
dokonywano ze S$rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku biezacym
Spotki. Na rachunek ten wptacane byt Srodki z dziatalnosci Spotki, w tym m.in.
z tytutu sprzedazy wody, odbioru $ciekdw, ustug oraz Srodki ze zwigkszenia kapitatu
zaktadowego i z kredytu odnawialnego. Z rachunku tego regulowano zobowigzania
Spotki m.in. na zadania biezace (wyptaty wynagrodzen, optaty podatkow,
ubezpieczenia), a takze zadania inwestycyjne, (w tym m.in. na odbudowe, budowe
| wyposazenie OSrodka).

(dowdd: akta kontroli str. 347)

4.3.3. Realizujgc zakres rzeczowy zadan okre$lonych w umowie dzierzawy Osrodka

Spotka:

» zglosita wiasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlane;
(Staroscie Wegorzewskiemu) zamiar prowadzenia rob6t budowlanych nie
wymagajacych pozwolenia na budowe, {j.:

— rozbidrki 18 domkdw o konstrukcji drewnianej,

— budowy 18 domkoéw o konstrukcji drewnianej o powierzchni 35 m? kazdy
z wewnetrzng instalacjg wodno-kanalizacyjng i energetyczng,

— remontu budynkéw murowanych (pawilon sanitarno-gospodarczy, stotowka,
hangar),

— utwardzenia cze$ci terenu dziatki,

— budowy obiektow matej architektury w postaci zdroju ulicznego, placu zabaw,

— przebudowy przytacza wodociggowego,

» wystgpita do Burmistrza Wegorzewa o informacje czy planowane zadania
inwestycyjne w OSrodku sg zgodne z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, wskazujac zaplanowane zadania polegajgce m.in. na:

— wyznaczeniu miejsc do kapieli, poprzez budowe pomostu w ksztatcie
zblizonym do trapezu oraz pomostu ptywajacego w ksztafcie litery ,T”
z przeznaczeniem do cumowania jednostek ptywajacych,

— odbudowie i zmianie usytuowania 18 domkéw letniskowych,

— remoncie budynkow: hangaru, stotéwki i sanitariatow,

— budowie boisk sportowych od strony ulicy (zaplecze domkow letniskowych),

— budowy parkingu i ostony $mietnikowej,

— budowy placu zabaw,

* 15 lutego 2016 r. uzyskata od Burmistrza Wegorzewa potwierdzenie, ze
zaplanowana modernizacja OS$rodka jest zgodna z miejscowym planem
zagospodarowania,

» uzyskata pozwolenie na budowe pomostu statego wraz z umocnieniem brzegu
(decyzja nr 155/2016 Starosty Wegorzewskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r.)
oraz pomostu ptywajacego — do wniosku o wydanie ww. pozwolenia dotaczono
pozwolenie wodnoprawne (decyzja nr WSBI.6341.23.2016).

(dowod: akta kontroli str. 357-377)
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4.4.1. Spotka realizowata dziatania inwestycyjne okreslone w umowie dzierzawy,
Zlecajagc wykonanie robdt budowlanych, dostaw i ustug m.in. zewnetrznym
wykonawcom. Badaniem objeto pie¢ zamowien publicznych przeprowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (dale;
,ustawa Pzp”), w tym cztery przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
a jedno w trybie zapytania o cene. Laczna kwota za jakq udzielono tych zaméwien —
okre$lona w zawartych umowach - wynosita 1.340,7 tys. zt netto i dotyczyta:

* Dostawy na teren OSrodka drewna $wierkowego klasy | i Il o maksymalne;
wilgotnosci do 20% wraz z impregnacjg bezbarwng Srodkami ognioochronnymi
I antykorozyjnymi biologicznie. Postepowanie to przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego, a umowe na realizacje zamowienia zawarto 4 lipca
2016 r. z firmg Tartak — Stolarnia Ryszard Stasiak zsiedzibg w Rynie,
za wynagrodzeniem w kwocie 540,0 tys. zt netto.

» Dostawy na teren O$rodka drewna $wierkowego klasy | i Il o maksymalne;
wilgotnosci do 20% wraz z impregnacijg bezbarwng Srodkami ognioochronnymi
i antykorozyjnymi biologicznie, etap drugi - postepowanie przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego — umowe zawarto 4 sierpnia 2016 r. z firmg,
Tartak — Stolarnia Ryszard Stasiak, za wynagrodzeniem w kwocie 78,9 tys. zt
netto.

*  Budowy 18 domkdéw drewnianych z powierzonego materiatu (postepowanie
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego), a umowe zawarto 24
sierpnia 2016 r. z firmg Tartak — Stolarnia Ryszard Stasiak, za wynagrodzeniem
wynoszacym 225,0 tys. zt netto.

* Dostawy i montazu stolarki okiennej i drzwiowej w 18 domkach drewnianych,
hangarze, sanitariatach i budynku $wietlicy/stotowki na terenie Os$rodka
(postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego) -
podzielone na dwie czesci, tj.: dostawa i montaz stolarki okiennej i drzwiowe;
PCV w hangarze, sanitariatach i budynku $wietlicy/stotéwki (cze$¢ 1) — umowa
na realizacje zadania zawarta zostata 22 wrzesnia 2016 r. z firmg PPH-U
,1YMCIO” s.c. z siedzibg w Ketrzynie oraz dostawa i montaz drewnianej stolarki
okiennej i drzwiowej w 18 domkach drewnianych (cze$¢ 2) - umowa na
realizacje zadania zawarta 22 wrzesnia 2016 r. z firmg Tartak — Stolarnia
Ryszard Stasiak z siedzibg w Rynie (warto$¢ zadania 228,5 tys. zt netto).

*  Dostawy i montazu mebli w 18 domkach, budynku hangaru i $wietlicostotwki
(postepowanie przeprowadzone w trybie zapytanie o ceng). Umowe zawarto
16 marca 2017 r. z firmg Ryszard Pindur Przedsiebiorstwo Prywatne z siedzibg
w Gizycku, za wynagrodzeniem w kwocie 204,2 tys. zt (netto).

(dowod: akta kontroli str. 378-677)

4.4.2. Analiza ww. postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wykazata,
ze we wszystkich przypadkach m.in. okreslono:

— przedmiot oraz warto$¢ szacunkowg zamowienia,

— termin wykonania umowy, wymagania zwigzane z przygotowaniem oferty,

— kryteria i sposéb oceny ofert.

Ponadto, postanowienia uméw zawartych z wybranymi wykonawcami odpowiadaty
zapisom okreslonym w SIWZ oraz w ztozonych ofertach.

W przypadku postepowania o udzielenie zamdwienia na dostawe i montaz mebli

prowadzonego w trybie zapytania o cene ustalono m.in., ze:

— Zaproszenie do zlozenia oferty w ww. postepowaniu skierowano do pieciu
wykonawcow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— Nie przeprowadzono rozeznania rynku w zakresie podmiotdw gospodarczych,
oferujgcych meble.

— Dwie zlozone oferty pochodzity od wykonawcdédw powigzanych ze sobg
personalnie. Wykonawca z Ketrzyna oraz Wegorzewa - posiadali to samo
nazwisko, a takze ten sam adres gtownego miejsca wykonywania dziatalnosci
oraz posiadali wzajemne petnomocnictwa do reprezentowania prowadzonych
firm.

— Nie sporzadzono protokotu z przeprowadzonego postepowania, ktory
w przypadku tego rodzaju zamoéwienia powinien zawiera¢ m.in. wskazanie osob
wykonujacych czynnoSci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania przetargowego, informacje o terminie przekazania wybranym
wykonawcom zapytania o ceng oraz wskazanie wykonawcow, ktdrzy w terminie
okre$lonym przez zamawiajacego ztozyli oferty.

Cztonkowie komisji powotanej do przeprowadzenia tego postepowania, jak rowniez
Prezes Zarzadu w zlozonych wyjasnieniach stwierdzili, ze nie pamietajg kto i kiedy
dostarczyt wykonawcy w Ketrzynie zapytanie o dostawe i montaz mebli.

(dowdd: akta kontroli str. 146-147, 378-677, 683-688)

1. Nierzetelnie przygotowano postepowanie o udzielenie zamdwienia na dostawe
imontaz mebli. Przed skierowaniem zaproszenia do ztozenia oferty nie
przeprowadzono bowiem rozeznania rynku w zakresie wykonawcoéw, ktdrzy
mogq zrealizowa¢ przedmiot tego zamdwienia. Skutkowato to tym, ze oferty
Ztozyly takze dwa podmioty ze sobg powigzane, co nie gwarantowato
zapewnienia konkurenciji, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy Pzp.

2. W toku postepowania na dostawe i montaz mebli nie sporzadzono protokotu
z postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego, czym naruszono art. 96
ust. 1 ustawy Pzp.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze aby zachowaC termin otwarcia Osrodka
z uwzglednieniem czasu potrzebnego na dostawe i montaz mebli, konieczne byto
przy$pieszenie czasu dostarczenia dokumentacji przetargowej. Stwierdzit takze,
ze pozostawit dowolno$¢ pracownikom Spotki w zakresie wyboru oferentéw ze
wskazaniem, aby nie byty to firmy jedynie z Ketrzyna.
Osoby wchodzace w skfad komisji przetargowej wyjasnity m.in., ze Komisja
przeoczyta fakt, ze dwie firmy byly ze sobg powigzane m.in. poprzez ustanowienie
wobec siebie petnomocnictw. W zwigzku z tym, ze 13 marca 2017 r. sporzadzono
protokét z wyboru oferty, Komisja przeoczyta konieczno$¢ sporzadzenia protokotu
z catego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 123-125, 378-692)

4.5.1. Prezes Zarzadu powierzyt dwom pracownikom Spdtki czasowe petnienie
obowigzkow, w tym jednemu z nich — kierownika Osrodka (w okresie od 1 maja do
30 wrzesnia 2017 r.), a drugiemu — zastepcy kierownika (od 1 lipca do 30 wrze$nia).
Uruchomienie O$rodka nastapito 17 lipca 2017 r.

Zarzadzeniem z dnia 12 lipca 2017 r., Prezes Zarzadu, wprowadzit cennik ustug
$wiadczonych przez O$rodek (obowigzujacy od 17 lipca 2017 r.), w ktdrym ustalono
m.in.

— wynajecie domku letniskowego — 250 zt doba,

— cumowanie jachtu — 10 zt 3 godziny, 20 zt doba,

— wynajecie roweru wodnego — 10 zt godzina, 80 zt doba,
— wynajecie todzi wiostowej — 10 zt godzina, 50 zt doba,
— wynajecie kajaka - 5 zt godzina, 30 zt doba,
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— wynajecie roweru miejskiego - 5 zt godzina, 30 zt doba,
— slipowanie samodzielne - 10 zt sztuka,
— slipowanie z obstuga — 20 zt sztuka.

Opracowano rowniez Regulamin Osrodka z nastepujgcymi zatacznikami: regulamin
korzystania z domkéw letniskowych, wypozyczania sprzetu wodnego, roweréw
turystycznych, portu oraz miejsca wykorzystywanego do kapieli i plazy.

W Zadnym z ww. dokumentdw nie okreslono preferencji lub ulg zwigzanych
z pobytem w Os$rodku, ktére skierowane bytyby do mieszkaricow Miasta Ketrzyna.

W zwigzku z odpfatnym korzystaniem z Osrodka przez pracownikdéw Spotki, Prezes
Zarzadu, zarzadzeniem z dnia 17 lipca 2017 r., okre$lit zasady dofinansowania
z funduszu socjalnego pobytu pracownikow w Osrodku.

(dowdd: akta kontroli str. 693-706)

4.52. W 2017 r., Spotka z tytutu prowadzenia Osrodka uzyskata przychody
w tacznej wysokosci 146.288,16 zt netto (160.177,31 zt brutto). Srodki te uzyskano
za $wiadczenie m.in. ustug:

— wynajmu domkow letniskowych - 131,7 tys. zt, w tym z tytutu organizowanych
kolonii dla 150 uczestnikdw - 59,0 tys. zt netto (63,7 tys. zt brutto) i turystéw (314
odbiorcéw indywidualnych, w tym 15 pracownikdéw Spdtki z rodzinami, ktérym
udzielono dofinansowania) 72,7 tys. zt netto (78,5 tys. zt brutto),

wynajmu sprzetu wodnego — 4,1 tys. zt netto (5,0 tys. zt brutto),

cumowania fodzi — 3,4 tys. zt netto (4,2 tys. zt brutto),

wynajmu sprzetu sportowego (rowery), korzystanie z parkingu i slipowania fodzi
- 4,6 tys. zt netto (5,7 tys. zt brutto),

za dzierzawe cze$ci budynku hangaru z przeznaczeniem na dziatalno$¢
gospodarczg (prowadzenie baru) — 2,5 tys. zt netto (3,0 tys. zt brutto).

(dowod: akta kontroli str. 707-713)

4.5.3. Koszty zwigzane z eksploatacjg Osrodka, od dnia jego uruchomienia do 30
wrzes$nia 2017 r. wyniosty tacznie 120,4 tys. zt, w tym z tytutu:

— amortyzacji majatku trwatego — 19,5 tys. zt,

— zuzycia materiatéw — 13,0 tys. zt,

— zuzycia energii — 3,4 tys. zt,

— innych ustug obcych — 34,3 tys. zt,

— wynagrodzen — 29,8 tys. z,

- ZFSS-0,7 tys. 24,

— Swiadczen na rzecz pracownikéw — 0,7 tys. zt,
— ubezpieczen spotecznych - 5,2 tys. zt,

— podatkéw i optat — 13,8 tys. zt.

Wynik finansowy na dziatalnosci Osrodka w okresie od 17 lipca do 30 wrzesnia

2017 r. wyniost 25,9 tys. zt netto.
(dowod: akta kontroli str. 714)

4.6. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny Osrodka wykazaty m.in., ze:

— Wybudowano 18 domkdéw kempingowych na podbudowie betonowe.
Powierzchnia domkéw wynosita ok. 35 m2 wraz z poddaszem uzytkowym.
Na parterze domkéw wyodrebniono: aneks kuchenny z wyposazeniem (m.in.
czajnik, ptyta ceramiczna, lodéwka, zlewozmywak, szafki, garnki, talerze,
sztucce itp.), przedpokdj z pomieszczeniem dziennym (z kanapa), sypialnie
zdwoma tozkami, tazienke zkabing prysznicowg, umywalka, sedesem -

21



wyposazona W podgrzewacz wody. Na poddaszu uzytkowym (antresola)
zorganizowano dwie sypialnie, w ktorych ustawiono po dwa f6zka. Jeden pokgj
na poddaszu posiadat balkon. Dwa domki byly przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych z podjazdem i odpowiednio przystosowang tazienka.

— Wybudowano dwa piaszczyste boiska do gry w pitke reczng i siatkowg, parking
dla samochodéw, dwa pomosty, w tym jeden ptywajacy z instalacjq elektryczng
(port - w ksztatcie litery ,T”), do ktérego moze cumowac sprzet ptywajacy, drugi
staly w ksztalcie niepetnego prostokata z brodzikiem do kapieli dla dzieci.
Zorganizowano tez miejsca do plazowania na piasku i na trawie.

— Odbudowano fazienki ogolnodostepne (damskie i meskie) z toaletami (w tym dla
0s6b niepetnosprawnych), umywalki oraz prysznice. Od frontu pomieszczenia
przygotowano: miejsca do mycia naczyn zblachy nierdzewnej i kranami
z biezgcg woda.

— Odbudowano pomieszczenie biura osrodka z kuchnig i jadalnig. W biurze
ustawiono szafy, kanape, biurko, a takze znajdowata si¢ tablica ogtoszen, na
ktdrej wywieszony byt cennik Swiadczonych ustug przez Osrodek, wprowadzony
zarzadzeniem nr 15/2017 z dnia 12 lipca 2017 r. Prezesa Zarzadu. Kuchnie
wyposazono m.in. w stoly do przygotowywania positkéw, zlewozmywaki,
umywalke, lodowki, kuchenki elektryczne, wyparzarke. Dla personelu kuchni
wyodrebniono szatnig i toalete. W budynku kuchni wyodrebniono tez szatnie
i toalete dla gosci Osrodka. W jadalni ustawionych byto sze$¢ stotéw po siedem
miejsc przy kazdym.

— Odbudowano hangar przy pomos$cie ptywajgcym, w ktorym w okresie zimowym
przechowywany byt sprzet do turystyki i wypoczynku wodnego, a w okresie
letnim wykorzystywany jako bar dla gosci O$rodka.

— Teren O$rodka ogrodzono i zagospodarowano zielenig ozdobna.

(dowod: akta kontroli str. 752-782)

4.7. W latach 2015-2017 (do 30 wrze$nia) Rada Nadzorcza Spotki przeprowadzita

tacznie 15 kontroli w zakresie dziatalnoSci Spotki. Byly one realizowane

na podstawie haromonograméw zatwierdzonych przez Przewodniczacego Rady

Nadzorczej Spotki, w ktoérych przewidziano kontrole procedur zaméwien

publicznych. Kontrola w:

— 2015 r. dotyczyta dziesieciu zadan realizowanych w okresie od 1 stycznia
2015 r. do 9 wrzesnia 2015 r., w tym zamdwienia na dostawe fabrycznie
nowego pojazdu pogotowia technicznego.

— 2016 r. dotyczyta 28 postepowan przetargowych, w tym w zakresie budowy
18 domkdéw w miejscowosci Przystan, pokrycia dachéw i dostawy okien
(drewnianych i PCV) do tych domkow.

— 2017 r. dotyczyta siedmiu umow zawartych przez Spotke w  wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym
w zakresie dostawy i montazu mebli do 18 domkow, budynku hangaru
i Swietlicostotéwki na terenie Osrodka, budowy pomostu ptywajacego i budowy
instalacji cieptej wody uzytkowej w budynku sanitariatow.

Wedtug ustalen ww. kontroli, wyboru ofert dokonano zgodnie Regulaminem
udzielania zamowien.

W okresie objetym kontrolg miaty miejsce 22 posiedzenia Rada Nadzorczej Spotki,
z tego dziewie¢ w 2015 r., siedem w 2016 r. oraz szes¢ do 30 wrze$nia 2017 r.
Zagadnienia dotyczace Osrodka omawiane byly na dziesieciu posiedzeniach, fj.:
jednym w2015r., szeSciu w2016 r. oraz trzech w 2017 r. (do 30 wrze$nia),
a odnosity sie one m.in. do kwestii:
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

— ujecia w planach inwestycyjnych Spétki na lata 2016-2017 wysoko$ci Srodkow
na modernizacje Osrodka,

— 2zwigkszenia wartosci kredytu odnawialnego ze wzgledu na stwierdzone wyzsze
(niz wezes$niej planowano) koszty remontu O$rodka,

— przedstawienia przez Prezesa Zarzadu informacji na temat postepu prac
zwigzanych z remontem Osrodka,

— przekazania przez Spétke kwoty z wypracowanego zysku netto na ZFSS
z przeznaczeniem na wypoczynek pracownikdw Spotki w Osrodku,

— dziatalnosci Osrodka, w tym liczby pracownikéw Spdtki korzystajacych z jego
ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 783-864)

Prowadzona przez Spotke od lipca 2017 r. komercyjna dziatalno$¢ gospodarcza
polegajaca na Swiadczeniu ustug turystycznych narusza ograniczenia wynikajgce
z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Nie mozna jej zaliczy¢ do zadan
o charakterze uzyteczno$ci publicznej zdefiniowanych w art. 1 ust. 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej, gdyz ich celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Podjecie takiej dziatalnosci nie mieSci sie réwniez w katalogu przypadkow
ustalonych przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej, w ktorych
gmina, a takze gminna osoba prawna (spétka prawa handlowego), moze
angazowa¢ sie w dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacq poza zadania
o0 charakterze uzytecznosci publicznej (ograniczenie to wynika z zapisow art. 9 ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym). Prowadzona przez Spdtke dziatalno$¢ nie
spetnia bowiem warunkéw?* wynikajacych z art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej. Nie spetnia réwniez warunku wynikajgcego z ust. 2 tego artykutu,
poniewaz nie dotyczy zbycia lub rozporzadzania mieniem. Prowadzenie te
dziatalnosci nie jest takze mozliwe na podstawie art. 10 ust. 3 ww. ustawy, gdyz nie
mieSci sie w katalogu wymienionych w tym przepisie rodzajéw dziatalnoSci
gospodarczej (m.in. bankowa, ubezpieczeniowa, doradcza, promocyjna,
edukacyjna, wydawnicza na rzecz samorzadu gminnego) dozwolonych dla gminy
tym przepisem. Takiej dziatalnosci nie mozna rowniez uzna¢ jako waznej dla
rozwoju Miasta Ketrzyn (gminy), gdyz prowadzona jest ona na obszarze gminy
Wegorzewo (powiat wegorzewski).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze prowadzenie Os$rodka stanowi dodatkowy profil
dziatalnosci Spotki, nie majacy wptywu na wykonywanie przez Spdtke podstawowej
dziatalnosci, dla ktorej zostata powotana. Spdtka prowadzi dziatalno$¢ zwigzang
z funkcjonowaniem Os$rodka bez uszczerbku dla dotychczas prowadzonej
dziatalno$ci w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw, a zostata
ona skalkulowana w sposob niepowodujgcy wzrostu kosztdw zwigzanych
z gospodarkg wodno$ciekowa, wtym wzrostu cen taryf za dostarczong wode

i odprowadzanie Sciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 56-64, 123-125, 279-286)

W okresie objetym kontrolg, obowigzywaty dwie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzenia $ciekéw. | tak: w 2015 r. oraz 2016 r. za
dostarczanie wody cena wyniosta - 2,87 zt za m3 netto (3,10 zim3 brutto),
a odprowadzanie $ciekow - 3,45 zt za m3 netto (3,73 zt/m3 brutto), za§ w 2017 r.

2 |stniejg niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym (art. 10 ust. 1 pkt 1); wystepujace w gminie
bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspélnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw $rodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w
szczegolnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia (art. 10 ust. 1 pkt 2).
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Ocena czastkowa

odpowiednio: 3,01 zt za m3 netto (3,25 zi/m3 brutto) oraz 3,60 zt za m3 netto
(3,89 zt/m3 brutto).

W 2015 r. przychody Spdtki ze sprzedazy wody i odprowadzania $ciekow wyniosty
odpowiednio: 3.756,3 tys. zt netto (4.056,8 tys. zt brutto) oraz 3.559,1 tys. zt netto
(3.843,9 tys. zt brutto), a w 2016 r. 3.546,7 tys. zt netto (3.830,4 tys. zt brutto)
i 3.528,7 tys. zt netto (3.811,0 tys. zt brutto).

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2017 r. za dostarczanie wody uzyskano przychody
w tacznej wysokosci 2.941,5 tys. zt netto (3.176,8 tys. zt brutto), a za odprowadzanie

sciekow - 3.073,4 tys. 7+ (3.319,2 tys. zt brutto).
(dowdd: akta kontroli str. 865-873)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spdtki wyjasnit, ze w jego ocenie nie ma podstaw
prawnych do tego, aby ogranicza¢ przedmiot dziatalnosci Spdtki. Podat tez, ze
z O$rodka korzystajg przede wszystkim pracownicy Spétki, a takze mieszkancy
Miasta Ketrzyn. Osrodek ten jest przystosowany do prowadzenia roznego rodzaju
programéw edukacyjnych dla ,tzw. trudnej mtodziezy”, a takze do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez Prezesa Zarzadu oraz
Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spdtki dotyczacego kwestii dopuszczalnosci
angazowania spotki komunalnej w dziatalno$¢ wykraczajacq poza sfere
uzytecznos$ci publicznej. Przepisy ustawy o gospodarce komunalnej w art. 10 ust.
1-3 okre$lajg przestanki warunkujace prowadzenie dziatalnosci poza tg sfere.
Zdaniem NIK, w przypadku prowadzonej przez Spotke dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na komercyjnym prowadzeniu ustug turystycznych, nie zostaty one

spetnione.
(dowdd: akta kontroli str. 223-226)

Przed ziozeniem oferty na dzierzawe nieruchomosci wraz z OSrodkiem nie
sporzadzono we wiasnym zakresie, ani tez nie zlecono opracowania analizy
dotyczacej ekonomicznego uzasadnienia angazowania $rodkéw finansowych
w majatek niebedacy wtasnoscig Spotki, w tym kosztow niezbednych do poniesienia
na jego modernizacje, a takze potencjalnych korzysci z tytutu $wiadczenia ustug
turystycznych. Poniesione przez Spotke w latach 2016 — 2017 naktady byty znacznie
wyzsze od wymaganych umowag dzierzawy. Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia
2017 r. wyniosty one bowiem facznie 3.779 tys. zt netto (4.527,7 tys. zt brutto),
a wiec byty 0 80,4% wyzsze niz zadeklarowane w umowie (2.500 tys. zt netto, w tym
w pierwszych dwdch latach dzierzawy - 2.095 tys. zt). Spotka w celu realizacji zadan
inwestycyjnych w Osrodku zwiekszyta o 700 tys. zt kredyt odnawialny, co z kolei
wigzato sie z koniecznoscig wniesienia dodatkowego zabezpieczenia poprzez
ustanowienie hipoteki na prawie uzytkowania wieczystego gruntu pofozonego
w Ketrzynie przy ul. Poznanskiej oraz na prawie wtasno$ci budynku stanowigcego
odrebng nieruchomos¢. Na ten cel wykorzystano takze Srodki z podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spotki. Wyboru wykonawcdw zamdwien objetych badaniami
NIK dokonano w trybie przewidzianym w ustawie Pzp. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage, ze zamdwienie na dostawe i montaz mebli przygotowano nierzetelnie oraz
nie sporzadzono protokotu z tego postepowania. Zdaniem NIK, prowadzona od lipca
2017 r. dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na komercyjnym $wiadczeniu ustug
turystycznych narusza ograniczenia wynikajace z ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o przygotowywanie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych oraz ich prowadzenie zgodnie z wymogami ustawy Pzp,
a w przypadku zamowien, do ktorych nie stosuje sie ww. ustawy, zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami Spotki.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Olsztynie

Piotr Gorny

%Dz U. 22017 r. poz. 524.
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