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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/17/003 - PrawidtowoS¢ dysponowania wybranymi sktadnikami majatku oraz
$rodkami finansowymi przez Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Ketrzynie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/30/2018 z dnia 5 marca 2018 r.

Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/31/2018 z dnia 6 marca 2018 .

Marek Lisowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOL/29/2018 z dnia
5 marca 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-3)

Urzad Miasta Ketrzyn, ul. Wojska Polskiego 11, 11-400 Ketrzyn (dalej: ,Urzad”).

Krzysztof Wiestaw He¢man - Burmistrz Ketrzyna (dalej: ,Burmistrz”), od 19 listopada
2002r.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

II. Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny dziatann Burmistrza Ketrzyna petnigcego
funkcje Zgromadzenia WspdInikéw Miejskich Wodociggdw i Kanalizacji sp. z o.0.
w Ketrzynie (dalej ,Spotka” lub ,MWIK”), dotyczacych dzierzawy przez te spotke
nieruchomosci zabudowanej budynkami i budowlami stanowigcej zorganizowany
o$rodek wypoczynkowy w miejscowosci Przystan, (dalej ,O$rodek”), w powiecie
wegorzewskim.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Dziatania podjete przez Burmistrza Ketrzyna umozliwity zaangazowanie Spétki,
ktorej wiascicielem jest Gmina Miejska Ketrzyn (dalej ,Miasto Ketrzyn”)
w komercyjng dziatalno§¢ gospodarczg polegajacq na $wiadczeniu ustug
zwigzanych z turystyka. Tego rodzaju dziatalno$¢ wykracza poza zadania
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej, a wiec zadania wkasne gminy, ktorych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Gmina oraz gminna osoba prawna
moze wprawdzie prowadzi¢ dziatalno$C wykraczajacgq poza ww. zadania, ale
wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie, o czym stanowi art. 9
ust. 2 ustawy 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3. Zdaniem NIK, w ww.
przypadku nie zostaty jednak spetnione ustawowe wymogi okre$lone w art. 10 ust.
1-3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*, ktére
umozliwiatyby prowadzenie dziatalnosci poza ww. sferg. Podkre$lic nalezy takze,

1 Kontrolg objeto lata 2015-2017 (Il kwartaly), a takze okres wczesniejszy oraz pozniejszy, jezeli ma zwigzek z przedmiotem
kontroli.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3Dz. U.z 2017 r. poz. 1875, ze zm.

4Dz. U.z2017 r. poz. 827
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ze to Burmistrz zadecydowat o ztozeniu przez Spotke oferty w przetargu, ktorego
celem bylo nabycie prawa dzierzawy ww. nieruchomosci wraz z OS$rodkiem.
Dokonat réwniez zmiany umowy Spétki, rozszerzajac przedmiot jej dziatalnoSci
o takie m.in. zadania jak: hotele i podobne obiekty zakwaterowania, obiekty
noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania, naprawa
i konserwacja statkow i fodzi, restauracje i inne state placéwki gastronomiczne, ktére
nie nalezg do zadan wtasnych gminy oraz wykraczajg oraz poza sfere uzytecznosci
publicznej. Podkres$li¢ nalezy przy tym, ze przed uzyskaniem przez Spdtke prawa
dzierzawy nie sporzadzono analizy dotyczacej ekonomicznego i prawnego
uzasadnienia jej angazowania, a posrednio takze Miasta Ketrzyn, w komercyjng
dziatalno$¢ gospodarcza. Burmistrz nie skorzystat takze z mozliwosci uzyskania
stanowiska (opinii) rady miejskiej m.in. w ww. kwestii, a o fakcie nabycia przez
Spodtke prawa dzierzawy poinformowat radnych po podpisaniu umowy. Tymczasem
dzierzawa Os$rodka wigzata sie z konieczno$cig zaangazowania znacznych Srodkow
finansowych na jego modernizacje, w tym na odbudowe obiektow budowlanych,
a takze jego wyposazenie. Potwierdza to ztozona przez Spdtke oferta, w ktorej
zobowigzano si¢ do poniesienia naktadow na ten cel w kwocie 2.500 tys. zt netto.
Do 30 wrzesnia 2017 r. wydatkowano natomiast facznie 3.779 tys. zt netto, f{j.
0 1.684 tys. zt (080,4%) wiecej od kwoty zadeklarowanej w zawartej umowie,
a czesc¢ z tej kwoty pochodzita z budzetu Miasta Ketrzyn. Burmistrz (za zgodg Rady
Miejskiej Ketrzyn) dwukrotnie podwyzszyt bowiem kapitat zaktadowy MWIK o faczng
kwote 1.549,8 tys. zt, w tym: 1.050,0 tys. zt w 2016 r. oraz 499,8 tys. zt w 2017 r.
z przeznaczeniem na rozwoj Spotki, z uwzglednieniem, Zze jej cze$¢ bytaby
przeznaczona na rozbudowe Osrodka.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

W kwietniu 1992 r., na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lipca 1990.
o prywatyzacji  przedsiebiorstw  panstwowych® Miasto  Ketrzyn  dokonato
przeksztatcenia Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji w Ketrzynie w spotke
z ograniczong odpowiedzialno$cig. Burmistrz, jako organ wykonawczy Miasta

Ketrzyn petni jednoosobowo funkcje Zgromadzenia Wsp6lnikéw dla MWiK.
(dowdd: akta kontroli str. 13-16)

1. Decyzje o ztozeniu przez MWIK oferty na dzierzawe nieruchomosci (dziatki gruntu
o pow. 1,58 ha, numer geodezyjny 182/2, potozonej w miejscowosci Przystan,
zabudowanej budynkami i budowlami) stanowigcej wtasnos¢ Gminy Wegorzewo,
podjat Burmistrz. Postepowanie przetargowe na dzierzawe ww. nieruchomosci wraz
ze znajdujacym sie na niej O$rodkiem prowadzone byto przez O$rodek Sportu i
Rekreacji w Wegorzewie. Zgodnie z warunkami ww. postepowania, nieruchomos¢ ta
miata byC wykorzystywana na dziatalnoS¢ gospodarcza w zakresie ustug

turystycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 146-163)

W lipcu 2015 r. Miasto Ketrzyn posiadato dwie jednostki organizacyjne, ktérym
w statutach okreslono zadania m.in. w zakresie sportu, rekreacji i turystyki. Byt to
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (,MOSIR") nieposiadajgcy osobowosci prawne;
oraz Ketrzynskie Centrum Kultury (,KCK”) posiadajace takg osobowos$¢. Do zadan
MOSIR nalezato m.in.:

— inicjowanie i popularyzacja masowych imprez sportowo — rekreacyjnych,

5 Dz. U. Nr 51, poz. 298 ze zm. — uchylony z dniem 8.04.1997 r. Akt przeksztatcenia sporzadzony 13 kwietnia 1992 r. Nr
Repertorium 675/92
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— wspotpraca z innymi instytucjami, takimi jak: szkoty, placowki kultury, kluby
sportowe, zaktady pracy, organizacie pozarzadowe, grupy S$rodowiskowe,
osoby indywidualne,

— wspotpraca z miastami partnerskimi w zakresie kultury fizycznej i turystyki,

— organizowanie réznych form rekreacji i wypoczynku dla ludno$ci,

— organizowanie imprez sportowych i rekreacyjnych,

— prowadzenie dziatalnosSci szkoleniowej w zakresie wychowania fizycznego
i sportu, odpowiednio do posiadanej bazy i kadry.

Do zadan KCK natomiast nalezato m.in.:

— rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspakajanie podstawowych potrzeb oraz
zainteresowan kulturalnych mieszkancow i turystéw,

— promocja miasta poprzez réznorodne formy prezentacji i organizacji imprez
kulturalnych i turystycznych,

— wspdtdziatanie z organizacjami o podobnych celach i zadaniach,

— prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz Punktu Informaciji Turystyczne;.

(dowod: akta kontroli str. 70-100)

Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Ketrzyn do 2025 r. nie przewidywata realizacii
zadan zwigzanych z promocjg, rozwojem turystyki oraz organizowaniem réznych
form rekreacji i wypoczynku poza obszarem Miasta Ketrzyn.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym
do zadan wtasnych gminy nalezy m.in. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty,
w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych. Podstawowym celem podjetej decyzji o wydzierzawieniu terenu
Osrodka byto zaspokojenie potrzeb mieszkancéw miasta w ww. zakresie m.in.
poprzez organizacje w nim kolonii, turnuséw rehabilitacyjnych i terapeutycznych
dzieciom. W celu optymalizacji kosztéw umozliwiono MWiK swiadczenie dodatkowo
ustug turystycznych na zewnatrz. Podat tez, ze ze wzgledu na brak mozliwosci
realizacji tych zadan w petnym zakresie na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn podijat
decyzje o zlozeniu oferty na dzierzawe Osrodka.
W sprawie wyboru Spotki jako potencjalnego podmiotu do prowadzenia O$rodka
podat m.in., ze MOSIR jest jednostkgq budzetowa nieposiadajacq osobowosci
prawnej, ktéra nie moze samodzielnie wystepowa¢ w stosunkach prawnych. Z tych
tez wzgleddw uznat za celowe, aby oferte ztozyta spdtka komunalna, ktéra posiada
osobowosSC prawng i dysponuje odpowiednim potencjatlem umozliwiajacym
realizacje przedmiotowego zadania.
NIK nie podziela ww. stanowiska, bowiem takg umowe mogtby zawrze¢ takze
Burmistrz Miasta Ketrzyn, jako reprezentujacy osobe prawna, tj. Gmine Miejska
Ketrzyn. Takie postepowanie wypetniatoby zasade transparentno$ci, albowiem to
Rada Miasta Ketrzyna podejmowataby wowczas decyzje o zaangazowaniu Srodkow
publicznych w ww. przedsiewziecie.

(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 101-145)

2. W ofercie ztozonej przez Spotke w dniu 29 lipca 2015 r. zadeklarowano, ze
zainwestuje ona na terenie Osrodka 2.500 tys. zt netto (3.075 tys. zt brutto), z tego
84% tej kwoty (2.095 tys. zt netto) wydatkowane zostanie w pierwszych dwoch
latach dzierzawy, tj. 1.520 tys. zt netto w pierwszym roku dzierzawy (liczonym od
1 wrze$nia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r.) i 575 tys. zt w drugim roku. Pozostata
kwota (405 tys. zt) zostanie natomiast roztozona na 18 lat (po 22,5 tys. zt rocznie),
zZ przeznaczeniem na biezace remonty i konserwacje. W ramach kwoty 2.500 tys. zt
netto Spotka zobowigzata sie m.in. do przebudowy i budowy kompleksu 18 nowych
domkoéw letniskowych z petnym wezlem sanitarnym i wyposazeniem,
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przystosowanych do Swiadczenia ustug turystycznych. Stan techniczny obiektow
(m.in. domkow letniskowych), jak podano w ofercie Spotki, nie gwarantowat bowiem
bezpiecznego ich uzytkowania.

Burmistrz nie zlecit sporzadzenia dokumentu, w ktdrym zawarta bytaby analiza

ekonomiczna oraz prawna uzasadniajgca angazowanie Spotki, a w konsekwencji

posrednio takze Miasta Ketrzyn, w komercyjng dziatalno$¢ gospodarcza polegajacq

na $wiadczeniu ustug turystycznych. Pozyskanie przez spotke komunalng prawa

dzierzawy nieruchomosci wraz z Osrodkiem, ktory zlokalizowany byt na terenie

powiatu wegorzewskiego, wymagato zaangazowania Srodkéw finansowych

w majatek niebedacy wiasnoscig Spdtki, ani tez Miasta Ketrzyn.

W § 27 Statutu Miasta Ketrzyn okreslono, ze Rada Miejska w Ketrzynie poza

uchwatami moze podejmowac:

— stanowiska - zawierajgce poglad, w zakresie okreslonego postepowania,

— deklaracje - zawierajgce samo zobowigzanie sie do okreslonego postepowania,

— oSwiadczenia - zawierajgce opinie w okreslonych sprawach,

— apele - zawierajgce formalnie nie wigzace wezwanie do okreslonego zachowania
sie, podjecia inicjatywy lub zadania.

Burmistrz nie skorzystat z mozliwosci uzyskania stanowiska (opinii) Rady Miejskie;]
w Ketrzynie m.in. w kwestii angazowania w dziatalno$C turystyczng spotki
komunalnej powotanej do produkcji i dostawy wody oraz odprowadzania Sciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 17-38, 142-167)

Przed uzyskaniem przez Spdtke prawa dzierzawy nieruchomo$ci wraz z O$rodkiem
nie sporzadzono opracowania, ktore zawieratoby analize dotyczacg ekonomicznego
i prawnego uzasadnienia jej angazowania, a po$rednio takze Miasta Ketrzyn,
w komercyjng dziatalno$¢ gospodarcza polegajacg na Swiadczeniu ustug z zakresu
turystyki. Taki dokument powinien uwzglednia¢ rachunek ekonomiczny
przedsiewziecia, obejmujacy porownanie naktadéw zwigzanych z jego realizacjg
oraz efektow (korzysci) jakie przewiduje sie osiggna¢. Dotyczy to zwtaszcza sytuacii,
gdy $rodki finansowe majg by¢ angazowane w majatek niebedacy witasnoscig
Miasta Ketrzyn, jak réwniez MWIK oraz w dziatalno$¢ wykraczajacq poza sfere
uzytecznosci publiczne;.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze w 2015 r. przeprowadzono zaréwno analize
ekonomiczng, jak i prawng w zakresie angazowania Spotki w dziatalno$¢
gospodarczg polegajaca na Swiadczeniu ustug dotyczacych turystyki. Analize
ekonomiczng przeprowadzono w ramach biezacego nadzoru wiascicielskiego
sprawowanego przez Gming (w imieniu whasciciela - Burmistrz przy udziale
Skarbnika). Analizy prawne byty natomiast przeprowadzone w powyzszym zakresie
w ramach biezacej obstugi prawnej Urzedu. Forma i przedmiot przeprowadzonych
analiz ekonomicznych i prawnych byly adekwatne do specyfiki planowanych dziatan
w zakresie rozszerzenia przedmiotu dziatalnoSci Spotki, a takze uprawnien
nadzorczych wiasciciela.

W toku kontroli NIK nie przedtozono dokumentu lub dokumentéw, ktore zawieratby
takie analizy.
(dowdd: akta kontroli str. 142-145, 164-167)

3. W dniu 19 sierpnia 2015 r. Burmistrz Ketrzyna, na wniosek Prezesa Zarzadu
MWIK dokonat zmiany umowy Spotki, rozszerzajac przedmiot jej dziatania
0 27 zadan, w tym m.in. o takie jak:

— hotele i podobne obiekty zakwaterowania,

6 Akt Notarialny Repertorium A Nr 3354/2015
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— obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania,
— pozostate zakwaterowanie,

— wypozyczanie i dzierzawa sprzetu rekreacyjnego i sportowego,

— transport morski i przybrzezny pasazerski,

— transport wodny $rodlagdowy pasazerski,

— pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna,

— pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej nieskwalifikowane,
— wynajem i dzierzawa Srodkow transportu wodnego,

— dziatalno$¢ obiektow sportowych,

— pozostata dziatalno$¢ zwigzana ze sportem,

— pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zajec¢ sportowych i rekreacyjnych,
— pozaszkolne formy edukacji z zakresu nauki jazdy i pilotazu,

— naprawa i konserwacja statkdw i todzi,

— restauracje i inne state placowki gastronomiczne.

Wprowadzone w sierpniu 2015 r. do umowy Spdtki zadania dotyczace m.in. ustug
hotelarskich, gastronomicznych, naprawy i konserwacji statkow oraz fodzi,
transportu pasazerskiego na wodach $rédlgdowych i morskich, nie nalezg
do zadan wiasnych gminy oraz wykraczajg poza sfere uzytecznosci publicznej.
Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zadaniami uzytecznosci publicznej sq zadania wtasne gminy okre$lone art. 7 ust. 1
ww. ustawy (obejmujg one m.in. sprawy wodociggow i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystoSci
I porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych), ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz podat m.in., Ze legalno$¢ dziatarn w tym
zakresie potwierdzit posrednio sad, ktory dokonat stosownych wpiséw w Krajowym
Rejestrze Sqdowym w zakresie rozszerzenia przedmiotu dziatalnosci Spotki.

NIK zwraca jednak uwage, ze stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 ustawa z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym’ sad, ktory dokonuje wpiséw
w Krajowym Rejestrze Sadowym bada, czy dotaczone do wniosku dokumenty sg
zgodne pod wzgledem formy i treSci z przepisami prawa. Nie posiada natomiast
uprawnien do oceny standw przysztych, jakie mogg powstawaé po dokonaniu wpisu
do rejestru. Podkresli¢ nalezy przy tym, Ze przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym, jak réwniez ustawy o gospodarce komunalnej dopuszczajq mozliwo$¢
prowadzenia (m.in. przez gminng osobe prawng) dziatalno$ci wykraczajacej poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, jednak pod pewnymi warunkami.

W $wietle powyzszego, zdaniem NIK zasadne jest podjecie przez Burmistrza,
w ramach uprawnien wiascicielskich, dziatan zmierzajacych do dostosowania
okreSlonego w umowie Spotki przedmiotu jej dziatalnosci do zakresu
dopuszczonego przepisami ustawy o0 samorzgdzie gminnym i ustawy o gospodarce
komunalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 142-145, 168-174)
4. W dniu 31 sierpnia 2015 r. Spétka zawarta z OSrodkiem Sportu i Rekreac;i
w Wegorzewie umowe dzierzawy nieruchomos$ci wraz z O$rodkiem na okres 20 lat.

O jej zawarciu Burmistrz poinformowat Rade Miejskaq Ketrzyn na sesji w dniu 31
sierpnia 2015 r. Wskazat takze, ze po przeprowadzeniu niezbednych modernizacji,
teren ten ma zostac przeznaczony w szczegéinosci dla mtodziezy oraz pracownikow

7Dz. U.z 2017 r. poz. 700, ze zm.
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spotek komunalnych i innych instytucji, a takze na szkolenie zeglarzy z Klubu
"Kaper’.

W trakcie tej sesji sformutowane zostato zapytanie dotyczace ww. dzierzawy, w tym
m.in. jej celu oraz kosztéw odbudowy O$rodka. Rada miejska poinformowata zostata
w piSmie z 14 wrze$nia 2015 r. Prezesa MWIK m.in., ze Spotka:

— przeznaczyta do zainwestowania w Osrodek kwote w wysokosci 3.075 tys. zt
brutto (2.500 tys. zt netto);

— zaplanowata przebudowe i budowe kompleksu 18 nowych domkdw letniskowych
z petnym weztem sanitarnym, a takze organizacje plazy z miejscem do kgpania
i przebudowe pomostu rekreacyjnego;

— zamierza otwarcie szkotki zeglarskiej i ptywackiej dla dzieci i mtodziezy z grup
spotecznie  wrazliwych z terenu Gminy Miejskiej Ketrzyn, Powiatu
Ketrzynskiego, Gminy Wegorzewo i Powiatu Wegorzewskiego.

(dowod: akta kontroli str. 146-163, 175-179, 270-312)

Wstepny projekt oferty Osrodka, ktéry sporzadzit zastepca Burmistrza Ketrzyna
przediozony zostat Radnym Miasta Ketrzyn w kwietniu 2016 r., w celu wyrazenia
opinii przez poszczegblne komisje. Wskazano w nim m.in., ze O$rodek potozony
jest bezposrednio nad jeziorem Mamry w odlegtosci 30 km od miasta Ketrzyna
i dedykowany dla rodzin z dzie¢mi, grup wrazliwych, szkot i stowarzyszen. Komisje
Rady Miasta pozytywnie zaopiniowaty ten projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 180-194)
5. W latach 2016 - 2017 (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017r.) Spotka
na modernizacje, odbudowe oraz wyposazenie Osrodka poniosta naktady w fgczne;
wysokosci 3.779 tys. zt netto. Kwota ta byta o 1.684 tys. zt (0 80,4%) wyzsza
od zadeklarowanej w zawartej umowie. Od lipca 2017 r. prowadzi ona dziatalno$¢
gospodarczg polegajagca na komercyjnym $wiadczeniu ustug turystycznych
w dzierzawionym Osrodku. Ustugi te obejmujg m.in. odptatne wynajecie domku
letniskowego, sprzetu ptywajacego (m.in. roweru wodnego, kajaka, todzi wiostowe).
Cennik ustug ustalony zostaty w lipcu 2017 r. i okre$lono w nim ceny m.in. za:

— wynajecie domku letniskowego — 250 zt doba,

— cumowanie jachtu — 10 zt 3 godziny, 20 zt doba,

— wynajecie roweru wodnego — 10 zt godzina, 80 zt doba,
— wynajecie todzi wiostowej — 10 zt godzina, 50 zt doba,
— wynajecie kajaka - 5 zt godzina, 30 zt doba,

— wynajecie roweru miejskiego - 5 zt godzina, 30 zt doba,
— slipowanie samodzielne - 10 zt sztuka,

— slipowanie z obstuga — 20 zt sztuka.
(dowdd: akta kontroli str. 195-200)

Dziatania Burmistrza umoZzliwity prowadzenie przez MWIK komercyjnej dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ustug turystycznych w  Osrodku,
obejmujacych m.in. odptatne wynajecie domkdw letniskowych, sprzetu ptywajacego,
co zdaniem NIK narusza ograniczenia wynikajace z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym oraz art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Nie mozna jej zaliczy¢ do zadan
o charakterze uzyteczno$ci publicznej zdefiniowanych w art. 1 ust. 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej, gdyz ich celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Podjecie takiej dziatalnosci nie mieSci sie¢ réwniez w katalogu przypadkow
ustalonych przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej, w ktdrych
gmina, poprzez spotki prawa handlowego, moze angazowaé si¢ w dziatalno$¢
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gospodarczg wykraczajacq poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
(ograniczenie to wynika z zapisow art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym).
Prowadzona dziatalno$¢ nie spetnia bowiem warunkéw® wynikajacych z art. 10
ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, a takze warunku wynikajacego z ust. 2 tego
artykutu, poniewaz nie dotyczy zbycia lub rozporzadzania mieniem. Prowadzenie tej
dziatalnosci nie jest takze mozliwe na podstawie art. 10 ust. 3 ww. ustawy, gdyz nie
mieSci sie w katalogu rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej (m.in. bankowa,
ubezpieczeniowa, doradcza, promocyjna, edukacyjna, wydawnicza na rzecz
samorzadu gminnego) dozwolonych dla gminy tym przepisem. Takiej dziatalno$ci
nie mozna réwniez uznaC jako waznej dla rozwoju Miasta Ketrzyn (gminy).
Prowadzona jest ona bowiem na obszarze Gminy Wegorzewo (powiat wegorzewski)
i nie bedzie stuzyta przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb wspoinoty Gminy
Miejskiej Ketrzyn, gdyz oferowane w Osrodku ustugi skierowane sg takze do oséb

i podmiotéw spoza ww. wspdinoty.
(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 168-174)

6. W badanym okresie Burmistrz (za zgodg Rady Miejskiej Ketrzyna) dwukrotnie
podwyzszyt kapitat zaktadowy MWIK o taczng kwote 1.549,8 tys. zt (2.583 udziaty po
600 zt kazdy), w tym: 1.050,0 tys. zt w 2016 r. oraz 499,8 tys. zt w 2017 r.

Na sesji Rady Miejskiej w Ketrzynie w dniu 28 kwietnia 2016 r., na ktérej podjeto
decyzje o zmianie budzetu miasta, poruszana byta kwestia srodkow finansowych
na remont Osrodka. Niektorzy radni wskazywali m.in., ze ,nie podejmowali decyzji
o dzierzawie O$rodka, a teraz muszg przeznaczac $rodki finansowe na jego remont”
oraz, ze ,miasto takim dziataniem wspiera turystyke w powiecie wegorzewskim”. Inni
stwierdzali natomiast, ze Osrodek bedzie doskonatg bazg szkoleniowg dla
miodziezy. W tresci ww. protokotu odnotowano tez, ze Burmistrz stwierdzit, iz miat
watpliwosci, przy podejmowaniu decyzji o przystapieniu do przetargu na dzierzawe
tego Osrodka, lecz teraz juz uwaza jg za stuszna.

(dowdd: akta kontroli str. 201-263, 270-312)

7. W strukturze organizacyjnej Urzedu nie okreslono stanowiska lub tez komoérki
organizacyjnej do zadan, ktorej nalezatby nadzér nad dziatalnoscig MWIK.

Zgodnie z art. 212 § 1 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych?®
prawo kontroli stuzy kazdemu wspolnikowi. W tym celu wspdinik lub wspoinik
z upowazniong przez siebie osobg moze w kazdym czasie przeglada¢ ksiegi
i dokumenty spotki, sporzadza¢ bilans dla swego uzytku lub zada¢ wyjasnien
od zarzadu.

W sprawie nadzoru nad Spotkq w zakresie wydatkowania Srodkéw finansowych
na prowadzong dziatalnos¢ w O$rodku Burmistrz podat m.in., ze w latach 2015-2017
korzystat z ww. prawa. Na posiedzeniach Zgromadzenie WspoInikdw na biezgco
analizowato sytuacje gospodarczo-finansowg Spdtki oraz omawiato zagadnienia
zwigzane z jej biezacym funkcjonowaniem, w tym w zakresie dzierzawy Osrodka.
Wyniki tych kontroli nie byty natomiast dokumentowane.

(dowod: akta kontroli str. 142-145, 263-269)

Przed uzyskaniem przez Spotke prawa dzierzawy Os$rodka nie sporzadzono
opracowania, ktére zawieratoby analize dotyczacq ekonomicznego iprawnego
uzasadnienia angazowania spdtki komunalnej, a posrednio takze Miasta Ketrzyn,
w komercyjng dziatalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug turystycznych.

8 Istnieja niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym (art. 10 ust. 1 pkt 1); wystepujace w gminie
bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspdlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw S$rodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w
szczegolnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia (art. 10 ust. 1 pkt 2).

9Dz. U.z2017 r. poz. 1577, ze zm.
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Nie skorzystano takze z mozliwoSci uzyskania w powyzszej kwestii stanowiska
(opinii) rady miejskiej. Rozszerzenie w sierpniu 2015 r. przez Burmistrza
(wykonujacego funkcje Zgromadzenia Wspolnikdw) umowy Spdtki, polegajace
na wprowadzeniu do niej takich zadan jak: m.in. ustugi hotelarskie, gastronomiczne,
a wiec nienalezacych do zadan wtasnych gminy oraz wykraczajacych poza sfere
uzyteczno$ci publicznej, umozliwito natomiast podjecie przez nig komercyjne;
dziatalnoSci gospodarczej. Prowadzenie takiej dziatalnoSci narusza jednak
ograniczenia wynikajace z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunaine;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych w tym zakresie dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Olsztynie

Piotr Gorny



