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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Dziatdowo, ul. Zamkowa 12, 13-200 Dziatdowo (dalej: Urzad).

Grzegorz Mrowinski, Burmistrz, od 08.12.2014 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Ryszard Duchna, Burmistrz, od 19.11.2002 r. do 05.12.2006 r.,

Bronistaw Mazurkiewicz, Burmistrz, od 06.12.2006 r. do 07.12.2014 r.

Dziatania gminy miejskiej Dziatdowo (dalej: Miasto Dziatdowo) w zakresie ochrony
obiektu bytego niemieckiego nazistowskiego obozu Soldau oraz opieki nad nim, jako
wiasciciela zabytku.

Lata 2005-2020 (I pétrocze), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po
tym okresie, jesli miaty one wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
Nr LOL75/2020 z 19.08.2020 roku.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Miasta Dziatdowo, jako wiasciciela wpisanego do rejestru zabytkow
budynku przy ul. Grunwaldzkiej 5 w Dziatdowie, na rzecz zachowania
i upamigtnienia tego obiektu, w ktérym w okresie miedzywojennym miescity sie
koszary wojskowe, w okresie Il wojny Swiatowej niemiecki nazistowski oboz
koncentracyjny Soldau, a w okresie powojennym ob6z NKWD nie byly
wystarczajgce i skuteczne.

Budynek ten Miasto Dziatdowo przejeto na wtasnos$¢ w styczniu 2012 r. w wyniku
odwotania darowizny na rzecz Caritas Diecezji Torunskiej (dalej: Caritas). Wczesniej
(w 2001 r.) Miasto Dziatdowo darowato ten budynek Caritas, ktéra w my$| zawarte;
umowy deklarowata zaadaptowanie go na potrzeby hospicjum oraz izby pamigci po
nazistowskim obozie. Podkre$lenia wymaga, ze przed darowaniem obiektu Miasto
Dziatdowo nie uzyskato gwarancji Caritas, ze posiada ona niezbedne Srodki na
realizacje deklarowanego zamierzenia, a w umowie nie okreslono czasu, w jakim
ma by¢ ono zrealizowane. Nalezy tez zaznaczy¢, iz Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Dziatdowie informowat wtadze Miasta Dziatdowo o tym, ze w latach
2001-2004 Caritas prowadzita w budynku roboty budowlane niezgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, tj. m.in. bez projektu budowlanego,

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333), w dalszej tresci: Prawo

budowlane.
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bez pozwolenia na budowe, bez zgody konserwatora zabytkéw i bez nadzoru
kierownika budowy posiadajacego wymagane uprawnienia. Miastu Dziatdowo znany
byt réwniez fakt, ze mimo uzyskania przez Caritas w 2004 r. pozwolenia na budowe
oraz wpisania w 2005 r. ww. budynku do rejestru zabytkow, jego stan sie pogarszat.
Wedtug opinii konstrukcyjnej z 2005 r. oraz programu prac konserwatorskich
z 2006 r. stan zachowania obiektu w tym czasie byt zty. Dotyczyto to w szczegoino$ci
dachu, stropéw i systemu odprowadzania wod opadowych. Nadto, zrealizowane
przez Caritas roboty budowlane wewnatrz budynku oddziatywaty niekorzystnie na
jego stan techniczny. Mimo to Miasto Dziatdowo nie podejmowato zadnych krokow
dyscyplinujgcych obdarowanego do efektywniejszych dziatanh w celu zrealizowania
wskazanego w umowie darowizny zamierzenia, np. poprzez zagrozenie odwotania
darowizny. Dopiero, gdy Caritas sama stwierdzita, ze z powodu braku mozliwo$ci
finansowania z zewnatrz nie podota realizacji planowanej adaptacji, Miasto
Dziatdowo odwotato darowizne i ponownie przejeto na wtasno$¢ obiekt, ktory
wowczas (styczen 2012 r.) byt juz w stanie katastrofalnym.

Po odwotaniu darowizny, Miasto Dziatldowo podejmowato dziatania na rzecz
nadania obiektowi nowych funkcjonalnosci w celu zapobiezenia dalszej jego
degradaciji. Nie byty one jednak efektywne. W kolejnych zamierzeniach w budynku
prébowano utworzy¢ tzw. inkubator przedsiebiorczosci”, nastepnie w catosci go
przeznaczy¢ na mieszkania socjalne. W ostatnich planach zdecydowano si¢ na
nadanie mu funkcji mieszkalnej, z wyodrebnionymi pomieszczeniami z przeznaczeniem
na tzw. ,izbe pamieci’, upamietniajacq ofiary niemieckiego nazistowskiego obozu
Soldau. W tym celu opracowano dokumentacje techniczng, ktora zyskata akceptacje
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw (dalej: WKZ). Dokumentacja ta zostata
rowniez zatwierdzona w pozwoleniu na budowe, wydanym przez Staroste
Dziatdowskiego w dniu 24 kwietnia 2019 .

Miasto Dziatdowo nie w petni wywigzato sie z cigzacych na nim obowigzkow
okreslonych w przepisach prawa, majacych na celu ochrone, ze wzgledu na duze
wartosci historyczne i architektoniczne, terenu i budynku po bytym niemieckim
nazistowskim obozie Soldau. Wprawdzie obszar, na ktérym usytuowany jest
ww. obiekt objety zostat ochrong konserwatorskq w studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego i lokalnym programie rewitalizacji, za$§ sam budynek ujeto
w prowadzonej przez Burmistrza gminnej ewidencji zabytkow, to jednak wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami* (dalej: ustawa o ochronie zabytkéw) Burmistrz nie
sporzadzit gminnego programu opieki nad zabytkami. W ocenie NIK to wtasnie brak
tego dokumentu (oprécz kwestii finansowych) skutkowat tym, iz przez wiele lat
Miasto Dzialdowo nie podjelo ostatecznej decyzji, jakg funkcje nadaé
ww. budynkowi i w jaki sposéb chroni¢ go przed dewastacja.

Pomimo, iz w dokumentach strategicznych przewidziano ochrone budynku i terenu
bytego obozu Soldau, to na jego fizyczne zabezpieczenie Miasto Dziatdowo
w zasadzie nie przeznaczato naktadéw finansowych. W okresie od stycznia 2012 r.
do wrzesnia 2020 r. wydatkowato na ten cel zaledwie 6,8 tys. zt. Ze srodkow tych
sfinansowano ogrodzenie terenu. W budynku nie przeprowadzono natomiast
zadnych rob6t budowlanych, w tym zabezpieczajacych go przed zniszczeniem.
Spowodowane byto to przyjetym stanowiskiem, iz dorazne prace zabezpieczajace
sq nieracjonalne i obiekt nalezy catosciowo przebudowa¢ w ramach nowej funkcii.
Jednak na kompleksowy remont obiektu Miasto Dzialdowo nie posiadato
wystarczajgcych  Srodkow  finansowych, a wielokrotne proby uzyskania

4Dz.U.z2020r. poz. 282, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

zewnetrznego dofinansowania, m.in. od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(dalej: MKIDN), nie powiodly sie. Nalezy zaznaczyC, ze w ww. okresie stan
techniczny budynku ciggle sie pogarszat, w szczegélno$ci po zawaleniu sie prawie
catego dachu. Brak zaplanowanych $rodkéw finansowych na wyremontowanie
obiektu byt tez przyczyna, iz miasto nie wykonywato nakazéw WKZ, wyrazonych
w decyzjach administracyjnych po kontrolach w ramach nadzoru konserwatorskiego.

Miasto Dziatdowo, m.in. poprzez swojg instytucje kultury — Muzeum Pogranicza,
aktywnie wspdipracowato z Instytutem Pamieci Narodowej (dalej: IPN) na rzecz
trwatego upamietnienia miejsca martyrologii ludnosci polskiej w obozie Soldau.
W tym celu organizowano okoliczno$ciowe wystawy, konferencje popularnonaukowe
oraz zamontowano na terenie obozu estetyczna tablice informacyjna. W muzeum od
2018 r. znajduje sie tez stata wystawa poswiecona historii obozu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wiadanie budynkiem po bylych koszarach wojskowych w latach 2001-2012.

Zespdt koszar wojskowych przy ul. Grunwaldzkiej w Dziatdowie oddano do uzytku
w 1886 r. na potrzeby oOwczesnej armii pruskiej. Po przytaczeniu w 1920 r.
Dziatdowa wraz z okolicami do odrodzonej Rzeczypospolitej, do 1939 r. zespdt ten
pozostawat we wtadaniu Wojska Polskiego (Ill batalion, 3 putku piechoty). Podczas
Il wojny Swiatowej Niemcy na jego terenie zorganizowali najpierw jeniecki obdz
przejsciowy, nastepnie areszt Selbstschutzu, pozniej obdz przejsciowy dla Polakow
zatrzymanych w ramach Intelligenzaktion i w koricu obdz karno-wychowawczy.
Od stycznia do pazdziernika 1945 r. na bazie obiektow zespotu koszarowego
funkcjonowat rosyjski Ob6z Nakazowo-Rozdzielczy NKWD. Po likwidacji tego obozu
obiekt przejeto Ludowe Wojsko Polskie i wykorzystywato go jako koszary do 1956 r.
Od 1957 r. budynek dawnych koszar petnit role budynku mieszkalnego
wielorodzinnego (ok. 100 izb dla kilkudziesieciu rodzin), poczatkowo dla
pracownikéw dziatdowskich instytucji i zaktadéw pracy, pdzniej o charakterze
socjalnym. Stan taki trwat do poczatku lat dziewieCdziesigtych, kiedy to
przekwaterowano ostatnie rodziny. Nastepnie pomieszczenia w budynku
wydzierzawiano, wynajmowano i uzyczano na rozne rodzaje dziatalnosci
(np. magazyn sprzetu, pracownia poligraficzna, siedziba stowarzyszenia).

(akta kontroli str. 199-202, 242, 444, 537-542, 550, 563-571)

W dniu 17.08.2001 r., na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 2662/2001, Miasto
Dziatdowo darowato Caritas zabudowang nieruchomos¢ Nr105/4 o powierzchni
7 115 m2 w Dziatdowie przy ul. Grunwaldzkiej 5 (dalej: budynek lub nieruchomosg),
Z przeznaczeniem na urzadzenie hospicjum oraz izby pamigci po obozie
koncentracyjnym w DziatdowieS. W umowie wskazano, iz nieruchomo$¢ podlega
ochronie konserwatorskiej i zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego
Miasta Dziatdowo stanowi teren ustug, o$wiaty i kultury.

Na darowanie ww. nieruchomosci Caritas zgode, w formie uchwaty, wyrazita Rada
Miejska w Dziatdowie®. W uzasadnieniu tej uchwaly podano, iz obszar koszar
podlega ochronie konserwatorskiej, stan techniczny istniejacych tam obiektow jest
zty iwymaga kapitalnego remontu, a Urzad nie posiada na ten cel Srodkow
finansowych. Zaznaczono takze, ze przekazanie ww. nieruchomos$ci na potrzeby
Caritas przywrdci bytemu obozowi nalezyty charakter oraz uratuje zagrozone

5 Wiasno$¢ tej nieruchomosci gmina nabyta nieodptatnie na podstawie decyzji Wojewody Ciechanowskiego
zdnia 29.11.1991 .

6 Uchwata Nr XXVI1/329/01 Rady Miejskiej w Dziatdowie z dnia 28.06.2001 r. w sprawie wyrazenia zgody na
dokonanie darowizny zabudowanej nieruchomosci na rzecz Dziatdowskiego Centrum Caritas w Dziatdowie.
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obiekty przed zniszczeniem oraz ze: ,Whioskodawca posiada Srodki finansowe na
wykonanie wszystkich prac adaptacyjnych zwigzanych z uruchomieniem hospicjum
i izby pamieci po obozie koncentracyjnym”.

W § 4 umowy darowizny zawarto zapis o poinformowaniu strony obdarowanej
0 uprawieniach darczyncy, wynikajacych z tresci art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’, w przypadku niewykorzystania
nieruchomosci na cele okreslone umowa. W umowie nie wskazano, w jakim terminie
od jej zawarcia powsta¢ miato hospicjums.

(akta kontroli str. 3-12, 551)

Przed podpisaniem umowy darowizny przedmiotowe] nieruchomosci na realizacje
celu publicznego Miasto nie sprawdzito rzetelnie, czy strona obdarowana posiadata
wystarczajace $rodki finansowe na realizacje przedsiewziecia, a takze czy posiadata
dokumentacje techniczng planowanej inwestycji oraz pozwolenie na budowe
(kwestia ta opisana zostata w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W latach 2001-2012 Miasto Dziatdowo nie monitorowato stanu nieruchomosci
darowanej Caritas. Burmistrz wyjasnit, ze: ,W latach 2001-2012 Gmina Miasto
Dziatdowo nie miata ani obowigzku, ani tym bardziej wskazan ku temu, aby dokonac
kontroli, czy tez interweniowaC w sprawie niewfasciwego przeznaczenia budynku,
badZ zaniechania jego adaptacji. W poczatkowych latach od przekazania Caritas
obiektu widoczne byty postepy w wykonywaniu prac adaptacyjnych, polegajgce na
wymianie okien, czy prowadzone na szerokg skale roboty wewnetrzne’.

W dniu 19 kwietnia 2011 r. Caritas poinformowata Miasto Dziatdowo, ze
nieruchomos$¢ nie zostanie wykorzystana na cel publiczny - urzadzenie hospicjum
oraz izby pamieci po obozie Soldau, w zwigzku z czym zaistniata przestanka do
odwotania darowizny na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Gtéwnym powodem, jak podano w ww. pismie, dla ktdrego
Caritas podjeta decyzje o rezygnaciji z budowy hospicjum byt fakt niezgromadzenia,
pomimo wielu wysitkow istaran, potrzebnej kwoty pienieznej na realizacje
inwestycii, . blisko 13 min zt.

W zwigzku z faktem, iz zawarta w 2001 r. umowa darowizny nie przewidywata
terminu na realizacje celu w niej okreslonego, w pisSmie z dnia 8 sierpnia 2011 r.
Caritas poinformowata Miasto Dziatdowo, iz nie jest w stanie zrealizowac, w dajace;
sie przewidzie¢ przysziosci, zamierzenia w postaci zorganizowania hospicjum
w obiekcie, ktory byt przedmiotem darowizny ze strony miasta. W odpowiedzi na
ww. informacje, w dniu 16 listopada 2011 r. Burmistrz przekazat Caritas
oswiadczenie o odwotaniu darowizny przedmiotowej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 13-30, 422-424)

W dniu 30 stycznia 2012 r., na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 498/2012,
Burmistrz Dziatdowa, dziatajacy w imieniu miasta, wobec nie wykorzystania przez
Caritas nieruchomosci oznaczonej Nr105/4 o powierzchni 7 115 mz, potozone;
w Dziatdowie przy ul. Grunwaldzkiej 5, na cel publiczny okre$lony w umowie
darowizny z 17 sierpnia 2001 r., odwotat darowizne przedmiotowej nieruchomosci.
Caritas natomiast nieodptatnie przeniosta na rzecz Miasta Dziatdowo jej wtasnosc¢
(wcze$niej Rada Miasta wyrazita zgode na nieodptatne przyjecie od Caritas na
witasno$¢ gminy ww. nieruchomoscie).

7Dz.U.z2020. poz. 65.

8 W zwigzku z darowaniem nieruchomosci Caritas w Urzedzie na zachowaly sie: ksigzka obiektu budowlanego,
protokét zdawczo-odbiorczy przekazania budynku, dokumentacja dotyczaca stanu zachowania obiektu w chwili
przekazania.

9 Uchwata Nr X/97/11 z dnia 29.09.2011 r.



W dniu 31 stycznia 2012 r. Miasto Dziatdowo oraz Caritas podpisaty protokét
przekazania ww. nieruchomosci. W protokole wskazano, iz przekazywany obiekt:
Jest wztym stanie technicznym, cafa nieruchomo$¢ ogrodzona jest trwatym
ogrodzeniem i budynek wyposazony jest czeSciowo w nowg instalacje elektryczng,
ktora jest juz wcze$ci zdemontowana”. Przedmiotem przekazania byta takze,
sporzadzona dla Caritas, dokumentacja techniczna dotyczaca planowanej budowy
hospicjum. W protokole nie opisano doktadnie jaki byt stan techniczny budynku
bytych koszar wojskowych, a zatgcznikiem do protokotu byty zdjecia dokumentujace
stan jego zachowania.

Strona przekazujaca (Caritas) oswiadczyta, iz na dzien przekazania w stosunku do
dziatki nie istniejg zadne zobowigzania. Natomiast w protokole z rokowan w sprawie
odwotania darowizny z 18 stycznia 2012 r. znalazt si¢ zapis, iz Caritas nie ro$ci
sobie zadnych pretensji o zwrot naktadéw poniesionych na przedmiotowg
nieruchomos$¢ w okresie od jej pozyskania od gminy10.

(akta kontroli str. 31-40, 234-235, 552-560)

Przekazana Miastu Dziatdowo przez Caritas dokumentacja techniczna z 2005 r.
budowy hospicjum na terenie nieruchomosci obejmowata m.in.: projekt budowlany -
technologie; projekt budowalny wykonawczy; projekt budowlany zagospodarowania
terenu; program prac konserwatorskich ceglanych elewacji budynku Caritas
w Dziatdowie (z 2006 r.); kosztorysy inwestorskie wraz z ich aktualizacjami; dziennik
budowy; opinie konstrukcyjng dotyczacg budynku dawnych koszar adaptowanego
na hospicjum. Z dokumentacji tej wynika m.in., ze:

o Wedtug projektu w adaptowanym budynku miato funkcjonowac: hospicjum na
25 fbzek, zaktad opiekunczo-leczniczy na 46 tozek, Srodowiskowy dom
samopomocy, ognisko wychowawcze dla dzieci i mtodziezy, Centrum Interwencii
Kryzysowej oraz zaplecze gospodarcze, socjalne i gastronomiczne dla 200 oséb.

e Dziennik budowy wydany zostat 22 kwietnia 2005 r. Na jego pierwszej stronie
widnieje adnotacja, iz pozwolenie na budowe wydane zostato przez PINB
na podstawie decyzji z 18 sierpnia 2004 r. Jedynym wpisem w dzienniku jest
wpis PINB z 22 kwietnia 2005 r. o dokonaniu zgtoszenia rozpoczecia robdt
budowlanych.

o Decyzjg z 18 sierpnia 2004 r. PINB zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na wznowienie robdt remontowo-budowlanych przy adaptacji
budynku bytych koszar na cele hospicjum wstrzymanych postanowieniem
Nr 8/2002 PINB z 21 marca 2002 r. W uzasadnieniu decyzji stwierdzono:
W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych w dniu 20.03.2002 r. ujawniono
fakt realizacji rob6t remontowo-budowlanych w budynku bytych ,Koszar’,
potozonym w Dziatdowie przy ul. Grunwaldzkiej 5, przez Dziatdowskie Centrum
Caritas, bez pozwolenia na budowe, dokumentacji technicznej, bez nadzoru
merytorycznego”. Warunkiem wznowienia wstrzymanych rob6t byto m.in.:
powierzenie obowigzkow kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego
osobie posiadajacej odpowiednie kwalifikacje zawodowe; rejestrowanie
przebiegu robo6t budowlanych w zalegalizowanym dzienniku budowy!!.

o W okresie 2001-2012 Starostwo Powiatowe w Dziatdowie, jako organ
administracji  architektoniczno-budowlanej, nie wydawato Caritas Zadnego

10 Warto$¢ nieruchomosci na podstawie operatu szacunkowego okreslono na 1 337,0 tys. z1.

" Decyzjg zamienng z 29.11.2005 r. PINB zmienit decyzje z 2004 r. i zatwierdzit nowy projekt budowlany oraz
udzielit pozwolenia na wznowienie robét remontowo-budowlanych przy adaptacji budynku bytych koszar na
hospicjum.



pozwolenia na budowe ani nie przyjeto zgtoszenia robét budowlanych, ktére
dotyczytyby hospicjum, zlokalizowanego w budynku dawnych koszar wojskowych
przy ul. Grunwaldzkiej 5.

W opisach technicznych poszczegéinych opracowan wchodzacych w skiad
dokumentacji technicznej z 2005 r. ujeto, iz budynek bytych koszar wojskowych
znajduje sie ,w katastrofalnym stanie technicznym”. W projekcie dotyczacym
technologii podano, ze ,budynek jest w ztym stanie technicznym i wymaga
zabezpieczen konstrukcyjnych i pozarowych”.

W projekcie budowlanym wykonawczym z 2005 r. - branza budowlana
(architektura i konstrukcja) wskazano ze: ,Obiekt jest w bardzo zlym stanie
technicznym i wymaga natychmiastowego wykonania niezbednych prac
remontowo-konserwacyjnych. Budynek pozostawiony w stanie obecnym bez
interwencji i bez wykonania prac zabezpieczajgcych i konserwacyjnych jako
w znacznym Stopniu porazony prochnicg i grzybem budowlanym, w stosunkowo
Szybkim czasie ulegnie dalszej nieodwracalnej destrukcji”.

Opinia konstrukcyjna, dotyczaca budynku danych koszar adaptowanych na
hospicjum, z pazdziernika 2005 r., zawierata m.in. nastepujace konkluzje:

- ,W czasie wizji lokalnych w m-cu wrzesniu stwierdzono daleko zaawansowane
prace remontowo-budowlane, ktore w znacznym stopniu utrudniajg rozpoznanie
faktycznego stanu technicznego budynku. Wielka szkoda, Ze takiego
rozpoznania  konstrukcyjnego i mykologicznego nie wykonano przed
przystapieniem do robot budowlanych’;

- ,prawie w cafym budynku wykonano juz obudowanie S$cian Szkieletowych
gazobetonem gr. 24 cm i 12 cm. Cze$ciowo Sciany te zostaty juz obfozone
suchym tynkiem (ptytami STG). Stropy od dotu teZ juz zostaly obite ptytami
STG. Takze Sciany dziatowe poprzeczne i podfuzne réwniez sq obite suchym
tynkiem albo obmurowane gazobetonem z dwaoch stron. W tych warunkach
niniejsza opinia konstrukcyjna bedzie miata charakter ograniczony do kilku
elementow wnetrza”;

Lprzed przystapieniem do prac budowlanych nalezafo rozpoznac zniszczenia,
wyeliminowa¢ je przez naprawe lub wymiane | zaimpregnowac drewno
Srodkami grzybo i owadobdjczymi, dozwolonymi dla projektowanej funkcji.
W czasie wizji nie stwierdzono takiego dziafania. Jesli chodzi o Sciany
wewnetrzne, to w miejscach, gdzie szkielet drewniany $cian nie zostat jeszcze
zakryty lub gdzie to uczyniono niezbyt doktadnie, stwierdzono wystepowanie
daleko zawansowanej prochnicy stupow, rygli i zastrzatow, a takze podwalin
i wierzchniej warstwy belek drewnianych. W dwoch miejscach, w sfupach
i podwalinie stwierdzono wystepowanie grzyba budowlanego (wtokna drewna
spekane poprzecznie). Zakres wystepowania tego grzyba nie jest mozliwy do
ustalenia bez odstoniecia konstrukcji. W tej okolicy moze znajdowac sie
grzybnia we wsuwce, w podsufitce, w polepie, itp. Pozostawienie tego stanu
i przykrycie wszystkiego suchym tynkiem grozi niebezpieczenstwem dalszego
rozwoju w momencie powstania sprzyjajgcych warunkow wilgotnosciowych
i termicznych’;

,p0za czynnikami biologicznymi i atmosferycznymi widoczne sq réwniez
zniszczenia elementow S$cian szkieletowych jak stupdw, zastrzatow i rygli
poziomych powstate w czasie montowania rur dla instalacji elektrycznej. Polega
to na wycieciu nieraz w 3 lub w 4 rzedach poziomych bruzd o przekroju ok.
30/30 mm, co ostabia konstrukcje, ale rowniez narusza substancje zabytkowg
budynku’.



Opina stwierdzata, iz przeprowadzone wewnetrzne prace remontowe (obicie
Scian i stropéw gazobetonem oraz suchym tynkiem) utrudnity prawidtowe
rozpoznanie stanu technicznego budynku. Wiele poszlak wskazywato jednak,
iz drewniane elementy budynku (belki stropowe, drewniane szkielety murow
wykonanych w technice muru pruskiego) porazonych zostato grzybem
budowlanym. Wedtug opinii pozostawienie ich bez witasciwej ingerenciji grozito
dalszym rozwojem préchnicy, a w konsekwencji destrukcjg budynku poprzez
zniszczenie stropdw i drewnianego szkieletu $cian.

e W dokumencie ,Program prac konserwatorskich ceglanych elewacji budynku
Caritas w Dziatdowie” z 2006 r. stwierdzono m.in., ze:

- ,Zniszczenia dachu sg zauwazalne przy pierwszym ogladzie budynku.
Skorodowane obrobki blacharskie gzymsowania oraz zdobionych snycersko
nadprozy sgq zrodtem zamakania drewnianych detali okien i w efekcie ich
ogromnych zniszczen. W wielu miejscach brakuje catych elementow.”

- ,Najbardziej drastyczne ubytki w pokryciu dachu sgq w lewym narozniku
budowli, nastepnie w prawej skrajnej czesSci nad elewacjg od strony torow
kolejowych. W obydwu przypadkach zniszczenia dachu przyczyniajg sie do
Statego zalewania wodami opadowymi catych scian budynku. W konsekwencji
dochodzi do gnicia drewnianych belek konstrukcji szachulcowych oraz ich
spekan, a tym samym do zniszczen cafych ptaszczyzn konstrukcji Sciany.
Stracity swojq statyke. Doszto do odspojenia drewnianych elementow
i murowanych wypetnien. W wielu miejscach zawality sig cafe Sciany”.

Przyjete od Caritas dziatka Nr 105/4 o pow. 7 115 mz oraz budynek dawnych koszar
ujete zostaty w ewidencji Srodkow trwatych Urzedu. Wartos¢ dziatki okreslono na
934 tys. zt, a budynku na 403 tys. zt.

(akta kontroli str. 41-82, 215-216, 466-490)

W grudniu 2011 r. Dziatdowska Agencja Rozwoju (dalej: DAR) zwrdcita sie z prosbg
do miasta o wydzierzawienie jej budynku bytych koszar wojskowych, w ktorym
zamierzata, po przeprowadzeniu kapitalnego remontu, prowadzi¢ tzw. ,inkubator
przedsiebiorczosci”. Wnioskowano o siedmioletni okres dzierzawy na realizacje
planowanego projektu. Rada Miasta, w dniu 30 stycznia 2012 r., podjeta uchwate
w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie na okres powyzej 3 lat w trybie
bezprzetargowym przedmiotowej nieruchomosci na rzecz DAR. Prezes agenciji, na
podstawie petnomocnictwa upowazniajagcego go do wystepowania w imieniu
wiasciciela nieruchomo$ci - Miasta Dziatdowo - do urzeddw i organow wydajacych
niezbedne pozwolenia i opinie, zwrdcit sie do WKZ o zalecenia konserwatorskie
odno$nie przedmiotowego obiektu. Zalecenia takie zostaty wydane 11 grudnia
2012 r. Okreslono w nich m.in., ze na wszelkie badania, dziatania iroboty
budowlane przy zabytku nalezato uzyska¢ pozwolenie WKZ. Zalecono takze:
posiadanie przez DAR dokumentacji konserwatorskiej okreslajacej stan zachowania
zabytku nieruchomego i mozliwosci jego adaptacji z uwzglednieniem historycznej
funkcji i warto$ci tego zabytku, a takze uzgodnionego z konserwatorem programu
prac konserwatorskich przy zabytku, okre$lajacego zakres i sposob ich prowadzenia
oraz wskazujgcego niezbedne do zastosowania materiaty i technologie.

DAR wykonata wstepng koncepcje, szacunkowy kosztorys oraz rozeznanie na jakie
dofinansowanie zewnetrzne i z jakich zrodet moze liczy¢. Po przeprowadzeniu
analizy zalecen WKZ i mozliwosci uzyskania dofinansowania (ok. 2 min zt) DAR
odstgpita od pomystu remontu tego obiektu na potrzeby inkubatora
przedsiebiorczosci’, gdyz jego szacunkowy koszt, zgodnie z wytycznymi WKZ,
wielokrotnie przewyzszat mozliwosci finansowe agencji. Wytyczne konserwatora



znaczaco kolidowaly tez z koncepcjg adaptacji obiektu dla celéw powstania
inkubatora. Nie doszto takze do zawarcia z miastem umowy dzierzawy.

W grudniu 2012 r., na podstawie przeprowadzonych ogledzin stanu budynku,
rzeczoznawca MKIiDN sporzadzit ekspertyze pt. ,Rozpoznanie stanu zachowania
budynku d. koszar w Dziatdowie dotyczace zakresu remontu konserwatorskiego
i adaptacji do nowych funkcji z uwzglednieniem stanu elementéw konstrukcii
w aspekcie korozji biologiczne]”. Ekspertyza ta wykonana zostata w zwigzku
z planami dostosowania obiektu do nowych funkcji administracyjnych i biurowych -
planowanego ,inkubatora przedsigbiorczosci’. Przeprowadzone ogledziny wykazaty
liczne uszkodzenia budynku, a w podsumowaniu raportu wskazano:

Lotwierdzony w czasie przeprowadzonych ogledzin zasieg uszkodzen jest bardzo
znaczny, a w kilku miejscach konstrukcja budynku znajduje sie w stanie awaryjnym
i grozi zawaleniem lub juz sie zawalifa. W budynku wystepuje niewiele elementow
Szkieletowej konstrukcji Scian i drewnianych stropdw w dostatecznym stanie
zachowania. W miare dobrze zachowane sg konstrukcje na poziomie piwnic oraz na
dwdch kondygnacjach we wschodniej, dobudowanej cze$ci murowanej. Przyczyny
powodujgce degradacje obiektu sq stale obecne i nie zostaly usuniete (nieszczelny
dach, brak lub uszkodzenia obrobek blacharskich, w tym systemu odprowadzania
wod opadowych z i od budynku). Stan taki powoduje staty rozwdj zagrzybienia
konstrukcji drewnianych we wnetrzu budynku’.

(akta kontroli str. 83-94, 96-116, 422-424, 537-549)

2. Prowadzenie gminnej ewidencji zabytkow.

Burmistrz, stosownie do wymogu art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkdw,
prowadzit gminng ewidencje zabytkéw Miasta Dziatdowo, ktéra przyjeta zostata
w formie zbioru kart adresowych'2. Pod pozycjq nr 40 ujeto w niej budynek uzytkowy
- dawny koszarowiec, potozony przy ul. Grunwaldzkiej 5 i wpisany do rejestru
zabytkoéw. Karte ewidencyjng obiektu zabytkowego sporzadzono w listopadzie
2007 r. Wskazano w nigj, iz obiekt podlega ochronie na podstawie wpisu do rejestru
zabytkbw z dnia 26 pazdziernika 2005r. oraz ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (strefa ,B” ochrony konserwatorskiej).

(akta kontroli str. 117-128, 531-535)

3. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Dziatldowo oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Dziatdowo z 2000 r.*® przyjeto strefy ochrony konserwatorskiej, oznaczone na
rysunku  studium, ktdre nalezato uwzglednié w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Byty to m.in.:

- strefa A - petnej ochrony konserwatorskiej, ktéra obejmowata uktad urbanistyczny
Starego Miasta oraz rejon ul. Wolnosci,

- strefa B - ochrony konserwatorskiej - obejmujaca obszary dawnych przedmies¢
w rejonach ulic: Lidzbarska - Polna - Ksiezodworska, Grunwaldzka - Meczennikdw,
Hallera - Konopnickiej - Sportowa - Le$na.

W strefie ,B" ochrony konserwatorskiej obowigzywato opracowanie projektu
z uwzglednieniem historycznej kompozycji urbanistycznej i bryt budynkdw,
restauracji i modernizacji obiektow historycznych, likwidacji  obiektow

12 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Dziatdowo Nr 48/2013 z 22.05.2013 r. w sprawie przyjecia gminnej ewidencji
zabytkéw Miasta Dziatdowa. Uchylito ono Zarzadzenie Burmistrza Nr 138/2012 z 31.12.2012 r. w sprawie
przyjecia gminnej ewidencji zabytkéw Miasta Dziatdowo, w ktdrej nie figurowat budynek przy ul. Grunwaldzkiej 5.

18 Uchwata Nr XVI1/249/2000 Rady Miejskiej Dziadowo z dnia 29.06.2000 r. w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Dziatdowo.
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dysharmonizujgcych oraz uzgadnianie projekiu z WKZ. Budynek potozony byt
w strefie zabudowy mieszkaniowej i ustugowej oraz ochrony konserwatorskiej.

Nowelizacje studium, ktére nastepowaty po 2000 r. nie wprowadzity zmian zapisow
co do ochrony terenu, na ktorym potozony byt budynek po bytych koszarach.
W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Dziatdowo', w zakresie ochrony i ksztattowania krajobrazu kulturowego
wyszczegolniono obiekty zabytkowe na terenie miasta. Wskazano, iz budynek
dawnych koszar wpisany zostat do rejestru zabytkéw nieruchomych i istnieje
obowigzek uzyskania odpowiedniego pozwolenia na zmiane sposobu korzystania
z zabytku, a takze prowadzenia prac budowalnych i konserwatorskich przy
obiektach i na terenach zabytkowych oraz w ich bezpo$rednim otoczeniu.
Wskazano takze, iz oznaczona na rysunku studium strefa ,B” ochrony
konserwatorskiej winna by¢ uwzgledniona w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a takze okreslono jakie obowigzki zwigzane sg z funkcjonowaniem
tej strefy. Na mapie studium wskazano, iz dziatka, na ktorej usytuowany jest
budynek dawnych koszar wojskowych lezy w strefie zabudowy mieszkaniowe;j,
o funkcji ustugowej, w granicach strefy ,B” ochrony konserwatorskiej.

(akta kontroli str. 129-146)

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Miasta
Dziatdowo' budynek dawnych koszar wojskowych pofozony byt w strefie Ba -
ochrony konserwatorskiej, na obszarze istniejgcej zabudowy do rehabilitacji (K-3),
z przeznaczeniem terenu do zabudowy ustugowej (na rysunku planu ujete byty
granice strefy konserwatorskiej dla dziatki, na ktérej potozony byt budynek).

Wedtug zapiséw planu w strefie Ba, okre$lajacej najmniej przetworzong cze$é
bytych koszar i bytego obozu, obowigzuje zagospodarowanie terenu gwarantujgce
upamietnienie jego historycznej funkcji. Obowigzuje takze:

- ochrona urbanistycznych i architektonicznych wartosci historycznych,

- przy realizacji nowej zabudowy nawigzuije si¢ do historycznych cech terenu,

- petna ochrona konserwatorska obiektow historycznych,

- zachowanie cech historycznych przy remontach i modernizacji obiektéw objetych
ochrong,

- likwidacja obiektow dysharmonizujgcych oraz uzgadnianie wszystkich projektow
budowlanych z WKZ.

Obszar, na ktérym znajdowat sie budynek znajdowat sie w strefie Scistej ochrony
konserwatorskiej takze na podstawie ustalen planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego Miasta Dziatdowo, przyjetego na podstawie uchwaty Rady
Narodowej Miasta i Gminy Dziatdowo z 31 stycznia 1985 r., ktéra ze zmianami
obowigzywata do maja 2002 r.

Budynek ujety zostat w lokalnym programie rewitalizacji Miasta Dziatdowo na lata
2007-2013'6. Wskazano w nim, iz znajduje sie on strefie ,B” ochrony
konserwatorskiej i wraz z innymi budynkami zespotu koszarowego wszedt w skfad
tzw. ,obszaru rewitalizacji”.

14 Zatacznik do Uchwaty Nr XIX/173/16 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 28.06.2016 .

15 Uchwata Nr XXXV1/445/02 Rady Miejskiej w Dziatdowie z dnia 24.05.2002 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Dziatdowo.

16 Uchwata Nr V/53/07 Rady Miasta Dziatdowo z 22.03.2007 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Dziatdowo na lata 2007-2013.



Wedtug Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy-Miasto Dziatdowo na lata 2015-
2020'" teren dawnych koszar wojskowych, wraz z budynkiem tzw. ,koszarowca”,
Zlokalizowany byt na obszarze planowanej rewitalizacji. Na liscie projektow
rewitalizacyjnych na pierwszym miejscu znalazt si¢ projekt pt. ,Nadanie nowych
funkcji spotecznych budynkowi po bytych koszarach wojskowych w Dziatdowie”.
Szacunkowy koszt rewitalizacji okre$lono w programie na 11 min z, a prace
budowane sfinansowane miaty by¢ z dofinansowania w ramach RPO na lata
2014-2020 oraz Srodkow wiasnych gminy (realizacje planowano w latach 2016-2020).

Miasto Dziatdowo nie posiadato, sporzadzonego na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkdw, gminnego programu opieki nad zabytkami (kwestia ta opisana
zostata w sekcji stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 147-186, 456-462)

4, Zabezpieczenie zabytku.

W okresie 2005-2020 jedynymi pracami, ktére miasto wykonato przy budynku bytych
koszar wojskowych byto wykonanie w 2015 r. ogrodzenia obiektu w celu
uniemozliwienia dostepu do niego os6b postronnych z uwagi na ryzyko zawalenia.

Wedtug informacji PINB, w latach 2005-2020 do inspektoratu tego wptyneto jedno
zawiadomienie odnosnie ztego stanu technicznego budynku. Zawiadomienie to
ztozyt w dniu 14 stycznia 2016 r. Burmistrz Dziatdowa, w zwigzku z ujawnieniem
czesciowego zawalenia dachu, stropu nad | pietrem istropu nad parterem.
Po przeprowadzeniu kontroli, w zwigzku z faktem, iz obiekt ten wpisany byt do
rejestru zabytkow, organ nadzoru budowlanego skierowat pismo w tej sprawie do
WKZ. W odpowiedzi WKZ poinformowat PINB, Zze zgodnie z zakresem swoich
kompetencji w dniu 31 grudnia 2015 r. wydat wiascicielowi obiektu (Miastu
Dziatdowo) decyzje Nr 478/2015 nakazujacq wykonanie, w terminie do 31 marca
2016 r., robot budowlanych oraz wterminie do 31 pazdziernika 2016 r. prac
konserwatorskich. W informacji PINB podat, iz w latach 2012-2020 nie kierowat do
miasta zalecen odno$nie zabezpieczenia ww. budynku, gdyz wykonanie robdt
zabezpieczajacych budynek byto przedmiotem nakazu WKZ wyrazonego w ww.
decyzji.

Na pytanie dlaczego po przejeciu budynku od Caritas w 2012 r. nie zdecydowano
sie na dorazne chociazby zabezpieczenie koszarowca” Burmistrz wyjasnit,
iz degradacja substancji zabytkowej obiektu po przejeciu go od Caritas byta tak
dalece posunieta, ze dorazne zabezpieczenie budynku mijato sie z celem,
a uzyskanie wszelkich uzgodnien, czy pozwoleh na wykonanie jakichkolwiek prac na
obiekcie liczone byto w latach, a nie miesigcach. Gmina zdecydowata sie w 2017 r.
na opracowanie dokumentacji technicznej przebudowy budynku wraz ze zmiang
sposobu jego uzytkowania na miejsce pamieci/budynek mieszkalny wielorodzinny.

(akta kontroli str. 187-188, 236, 491, 497-499)

5. Roboty budowlane przy zabytku.

W okresie 2012-2020 Miasto Dziatdowo nie prowadzito przy budynku zadnych robot
budowlanych. W dniu 18 lutego 2016 r., po rozpatrzeniu wniosku miasta, WKZ
udzielit pozwolenia na przeprowadzenie badan konserwatorskich Scian
zewnetrznych, wewnetrznych, stolarek i innych elementéw drewnianych budynku
koszarowego. Badania te, na podstawie zlecenia Burmistrza, prowadzi¢ miat
wykwalifikowany pracownik Pracowni Konserwacji Zabytkéw z Olsztyna. Termin
waznosci pozwolenia okre$lono na 31.03.2016 r. Na podstawie ww. pozwolenia,
w marcu 2016 r. wskazana w pozwoleniu osoba przeprowadzita badania

7 Uchwata Nr XVIII/162/16 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 25.04.2016 r. w sprawie przyjecia Lokalnego
Programu Rewitalizacji Gminy-Miasto Dziatdowo na lata 2015-2020 (ze zmianami).
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stratygraficzne i analize nawarstwiert malarskich tynku na $cianach wewnetrznych,
stolarki okiennej i drzwiowej, drewnianych belek budynku dawnego zespotu koszar.
Stosownie do warunku wydanego pozwolenia miasto powiadomito WKZ o terminie
rozpoczecia i zakonczenia badan konserwatorskich. Z badan tych sporzadzono
(w marcu 2016 r.) raport pt. ,Badania stratygraficzne i analiza nawarstwien
malarskich tynku na $cianach wewnetrznych, stolarki okiennej idrzwiowe;j,
drewnianych belek budynku dawnego zespotu koszar w Dziatdowie”. W odniesieniu
do stanu zachowania iprzyczyn zniszczen w raporcie wskazano: ,Najwiekszy
budynek z dawnego zespotu koszarowego w Dziatdowie w chwili obecnej znajduje
Sie w bardzo ztym stanie. Stan budynku zagraza bezpieczenstwu ludzi, na budynku
ze wszystkich stron umieszczone sg czytelne tabliczki ostrzegajgce przed grozgcym
niebezpieczenstwem. Teren wokot budynku ogrodzony pfotem z siatki. Budynek od
kilku lat pozostaje bez pokrycia dachowego na cafej jego powierzchni, co powoduje
olbrzymie zniszczenia”.

W zwigzku z opracowywaniem, na zlecenie gminy, dokumentacji projektowej
dotyczacej przebudowy wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku dawnych
koszar na miejsce pamigci/budynek wielorodzinny wraz z zagospodarowaniem terenu,
WKZ udzielit gminie w lutym i marcu 2019 r. dwéch pozwolen na prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych. Pozwolenie z lutego 2019 r.
(zmienione nastepnie w marcu 2020 r.) dotyczyto zgody na prowadzenie prac
pielegnacyjno-konserwatorskich drzewostanu wokét budynku (wazne do 31 grudnia
2021 r.).

W dniu 22 marca 2019 r. WKZ udzielit pozwolenia na prowadzenie prac
konserwatorskich i restauratorskich oraz robét budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru, w zwigzku z planowang przebudowa budynku dawnego obozu/koszar
wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na miejsce pamieci/budynek mieszkalny
wielorodzinny. Pozwolenie, z terminem waznosci do 31 grudnia 2025 r., wydano po
dokonaniu oceny przeditozonego projektu budowlanego oraz programu prac
konserwatorskich i restauratorskich.

W dniu 24 kwietnia 2019 r. Miastu Dziatdowo udzielone zostato pozwolenie na
budowe, ktore dotyczylo przebudowy, wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
budynku dawnych koszar/obozu jenieckiego na miejsce pamieci/budynek
mieszkalny wielorodzinny wigcznie z zagospodarowaniem terenu oraz niezbedng
infrastrukturg techniczng. Szacunkowy koszt planowanej inwestycji, na podstawie
kosztorysow inwestorskich, oszacowany zostat na ok. 23 min zt brutto.

Zgodnie z projektem budowlanym planuje sie zachowanie i odbudowe z wymiang
substancji historycznej w formie rownowaznej istniejacego budynku dawnych koszar
i wyburzenie pozostatosci budynku gospodarczego, przylegajacego do potudniowe;
granicy dziatki. W czesci powierzchni (skrzydto wschodnie, podziemia, parter)
planowane sg funkcje upamietniajace losy wieznibw obozu oraz historie samego
obiektu. W sktad tego zespotu wejdg izby pamieci na kondygnacji podziemnej,
jednoprzestrzenny ogrdéd pamieci w czesci centralnej oraz kaplica 0 wysokosci
dwoch petnych kondygnacji w czeéci zachodniej budynku. Pozostalg cze$c¢
powierzchni przebudowanego obiektu planuje sie przeznaczy¢ pod mieszkania
dotowane przez gmine i przeznaczone dla 0séb starszych o nizszych dochodach.
tacznie na wszystkich trzech kondygnacjach nadziemnych zaplanowano 30 takich
mieszkan, gtownie jednopokojowych.

(akta kontroli str. 236, 311-312, 314-324, 372-379, 442-455, 492-496)



6. Wspoétpraca z IPN na rzecz popularyzowania wydarzen historycznych
zwigzanych z meczenfistwem ludnosci polskiej w obozie Soldau.

Miasto Dziatdowo podejmowato dziatania na rzecz upamigtnienia obozu Soldau,

jako miejsca eksterminacji ludnosSci polskiej, gtéwnie poprzez inicjatywy

podejmowane przez Muzeum Pogranicza w Dziatdowie, tj. miejska instytucje kultury.

Byly to nastepujace przedsiewziecia:

e Na terenie bytego obozu w 2017 r. przeprowadzono badania archeologiczne,
podczas ktorych wydobyto liczne fragmenty rzeczy osobistych, a takze ludzkie
szczatki. W nastepnym roku muzeum, wraz z proboszczem Sanktuarium
Meczennikéw  Arcybiskupa Juliana Nowowiejskiego i Biskupa Leona
Wetmanskiego, zorganizowato uroczysto$ci pogrzebowe wraz z mszg Swietg
w celu pochéwku odnalezionych szczatkow.

e W pazdzierniku 2019 r. Biuro Edukacji Narodowej IPN Oddziat w Gdarnsku oraz
Biuro Upamigtnienia Walk i Meczenstwa IPN, we wspotpracy z Muzeum
Pogranicza w Dziatdowie, przygotowato wystawe pt. ,Soldau - utajony o$rodek
zagtady. Niemieckie obozy w Dziatdowie w latach Il wojny $wiatowej”. Wystawa
w formie 36 plansz PCV o wymiarach 90 ¢cm x 125 cm prezentowana byta
w siedzibie muzeum i opowiadata 0 genezie powstania oraz historii obozu,
a takze jego roli w systemie niemieckiego terroru na ziemiach Pdtnocnej Polski.

e W maju 2020 r. w muzeum odbyta sie konferencja popularnonaukowa ,Niemiecki
obéz Soldau w $wietle najnowszych badan i prac poszukiwawczo-
ekshumacyjnych”.  Konferencji towarzyszyta wystawa, podczas ktorej
wyeksponowano rzeczy osobiste wieznidw, znalezione w trakcie badan
archeologiczno-antropologicznych majacych miejsce w Biatutach w pazdzierniku
2019 r. (badania prowadzit gdanski pion sledczy IPN).

e Od wrze$nia 2018 r. w muzeum znajduje sie stata wystawa poswiecona obozowi
Soldau i jego historii. Wramach tej wystawy miejsce upamigtniajgce ob6z
symbolizujg przestrzelone drzwi, w otworach ktorych umieszczone zostaty
fotoplastykony, przez ktére przeczyta¢ mozna wspomnienia 0sob osadzonych
w obozie. W ceglanej Scianie zostawiono tez ubytki, stuzace jako gabloty.
Znajdujg sie w nich m.in. fragmenty okularéw, fajek, sztucznych szczek, krzyzyki,
medaliki. Po prawej stronie od drzwi zainstalowano stuchawki, za pomocg
ktérych odtwarzane sg relacje Swiadkdw, ktorzy przezyli pobyt w obozie.

Inne dziatania na rzecz upamigtnienia ofiar niemieckiego nazistowskiego obozu
Soldau, to:

o W sierpniu 2018 r. IPN w Gdarnsku zwrdcito si¢ do Urzedu o wyrazenie zgody na
umieszczenie przygotowanej tablicy informacyjnej o obozie Soldau (tablica miata
by¢ zamontowana w poblizu wejscia do budynku danych koszar, lecz poza
terenem ogrodzonym tak, aby dostep do niej byt nieograniczony przed i w czasie
ewentualnego remontu miejsca pamieci). Dwustronna tablica zostata wykonana
z PCV, w metalowym stelazu i zamontowana w podtoze. Koszt wykonania tablicy
pokryt IPN. W piSmie z 4 kwietnia 2018 r. Burmistrz wyrazit zgode na
zamontowanie ww. tablicy. We wrzes$niu 2019 r., przy udziale m.in. Muzeum
Pogranicza w Dziatdowie i Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Dziatdowie,
miato miejsce uroczyste odstoniecie tablicy informacyjnej. Wydarzenie to
potaczone byto z Mszg $wietq oraz upamietniajgcym przejazdem rowerowym
w okolicach Dziatdowa, zuwzglednieniem miejsc eksterminacji wieznidw
przetrzymywanych w obozie Soldau. Uroczysto$¢ objeta zostata honorowym
patronatem Burmistrza Dziatdowa.



e Muzeum pozyskato z IPN, w zdigitalizowanej formie, akta dotyczace
funkcjonowania obozu, w tym dochodzenie w sprawie $mierci Arcybiskupa
Nowowiejskiego, ogledzin i ekshumacji przeprowadzonych na terenie bytego
obozu w 1947 r. Ponadto, z IPN w Biatymstoku pozyskano w zdigitalizowanej
formie teczki dotyczace Obozu Nakazowo-Rozdzielczego NKWD.

e Muzeum zdigitalizowato 39 teczek, ktore zgromadzito Towarzystwo Opieki nad
Bylym Obozem Karnym, ktbre zawieraty wspomnienia oraz ankiety bytych
wieznibw obozu przestane do stowarzyszenia w latach 80-tych i 90-tych. Na
podstawie powyzszych wspomnien i ankiet opracowywana jest obecnie lista
0sob, ktore przeszly przez oboz.

W celu przedstawienia stanu technicznego budynku, probleméw zwigzanych z jego
zagospodarowaniem oraz dziatah podejmowanych na rzecz jego uratowania
Burmistrz organizowat robocze spotkania z WKZ. Wspdtpracowat w tym zakresie
takze ze Stowarzyszeniem Odnowy ChrzeScijanskiej Pamig¢ i Tozsamo$¢
w Dziatdowie oraz obejmowat patronatem szereg inicjatyw majacych na celu
upamietnienie miejsca martyrologii ludno$ci polskiej w obozie Soldau.

(akta kontroli str. 189-214, 420-421, 515-520)

7. Wykonywanie zalecen pokontrolnych WKZ.

W okresie 2014-2020 Miastu Dziatdowo, jako wiascicielowi budynku, wydane
zostaty nastepujace zalecenia WKZ:

a. Po kontroli ze stycznia 2014 r., decyzjg z dnia 2 kwietnia 2014 r. wydano
12 zalecen, wtym m.in. nakazujace wykonanie: dezynfekcji catego budynku;
remont instalacji rynnowo-spustowej z wyprowadzeniem odptywow poza
budynek; obrobek blacharskich catego budynku wraz z wymiang instalacji
odgromowej; remontu wiezby dachowej i poszycia z uzyciem materiatéw
historycznie uzasadnionych, przy zachowaniu w maksymalnym stopniu
substancji zabytkowej; osuszenie budynku z zawilgocen wraz z wykonaniem
izolacji pionowej i pionowej fundamentow (zalecenia te nalezato wykonaé do
31 grudnia 2014 r.). Pozostatych siedem zalecen, wtym remont S$cian
obwodowych i naprawe zawalonego ryzalitu elewacji poétnocnej, nalezato
wykona¢ do 31 grudnia 2016 r. Przed wydaniem ww. decyzji Burmistrz
informowat WKZ, iz Miasto Dziatdowo bez wsparcia finansowego w postaci
Srodkéw zewnetrznych krajowych lub unijnych nie jest w stanie wtasnymi sitami
zagospodarowac obiektu po bytych koszarach wedtug zalecen konserwatorskich.
Wskazano w pismie, iz po przejeciu budynku od Caritas wykonane zostaty prace
zabezpieczajace ten budynek, tj. m.in. zabezpieczono okienka piwniczne
poprzez ich zakratowanie, zamontowano tablice informacyjne o grozacym
niebezpieczenstwie, odgrodzono budynek od pozostatej czesci nieruchomosci.
W dniu 14 kwietnia 2014 r. Miasto Dziatdowo odwotato sie od decyzji WKZ do
MKiDN. W uzasadnieniu do odwotania podano m.in., iz gmina nie dysponuje
Srodkami  finansowymi, aby dokona¢ remontu budynku wedtug zalecen
konserwatorskich. W dniu 14 pazdziernika 2014 r. MKIDN uchylit zaskarzong
decyzje w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instanciji.

(akta kontroli str. 237-257)

b. Po kontroli z listopada 2014 r., w dniu 4 marca 2015 r. wydana zostata decyzja
WKZ nakazujaca:

e przeprowadzenie, w terminie do 30 czerwca 2015 r., robdt budowlanych
polegajacych na:



- wzmocnieniu i zabezpieczeniu rozporami i stemplami uszkodzonych
elementéw konstrukcji catego obiektu, ze szczeg6inym uwzglednieniem
silnie ostabionych, odksztatconych i grozacych dalszym zawaleniem
konstrukcji szkieletowych klatek schodowych budynku,

- zabezpieczeniu przed dziataniem wod opadowych miejsc w obrebie brakéw
w pokryciu dachowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsc, w ktorych
wiezba dachowa ulegta znacznemu zniszczeniu.

e przeprowadzenie, w terminie do 30 czerwca 2017 r., rob6t budowlanych, przy
maksymalnym wykorzystaniu substancji zabytkowej, polegajacych na:

- odtworzeniu uszkodzonych elementéw i catych konstrukcji zniszczonych
Scian szkieletowych, drewnianych stropdéw belkowych i wigzby dachowej,

- wykonaniu obrobek blacharskich oraz instalacji rynnowo-spustowej
z wyprowadzeniem sptywow rur spustowych na pewng odlegto$¢ od muréw
budynku, w celu zapobiezenia zalewania wodg opadowg fundamentéw
i piwnic obiektu,

- remoncie zachowanej drewnianej stolarki otworowej oraz odtworzeniu
zniszczone;.

Przed wydaniem przedmiotowe] decyzji Miasto Dziatdowo informowato WKZ
o braku $rodkdéw finansowych na przeprowadzenie prac konserwatorskich i rob6t
budowlanych przy zabytku. Od ww. decyzji, w dniu 18 marca 2015 r. miasto
ztozyto odwotanie do MKiDN. Wskazano w nim m.in., ze wigkszo$ci orzeczonych
nakazow nie bedzie mozna wykona¢ w ustalonym czasie w zakreSlonych
terminach ze wzgledu na procedury, ktdrych organ | instancji przy wydaniu
orzeczenia nie wzigt pod uwage. Podano, Ze nie wzigt on pod uwage ekspertyzy
(bedacej w jego posiadaniu), ktdra byta wydana kilka lat temu, iz budynek ten juz
w tym czasie w znacznej czesci winien poddany by¢ rozbiorce. Miasto wskazato
tez, iz zlecito obecnie wykonanie wtasnej ekspertyzy co do stanu zachowania
obiektu. Ponadto wskazano, iz konstrukcja budynku jest powaznie uszkodzona,
nie ma mozliwosci wykonania prac na dachu w sytuacji, gdy konstrukcja Scian
jest wysoce zniszczona, a caty obiekt grozi zawaleniem. Podano réwniez, ze
niemozliwe jest wykonanie wzmocnienia i zabezpieczenia wtasciwymi rozporami
i stemplami uszkodzonych konstrukcji z uwagi na ryzyko zawalenia catego
obiektu i ze nie ma mozliwosci konserwacji drewnianych stropéw i wielu innych
elementéw budynku. W uzasadnieniu odwotania wskazano takze, ze zabiegi
konserwatorskie w przypadku tak zaawansowanych zniszczen nie sg w stanie
doprowadzi¢ budynku do bezpiecznego stanu uzytkowego. Jedyny sposéb na
przeprowadzenie remontu to rozbiérka budynku w okoto 80% oraz wymiana
zniszczonego drewna i cegiet na nowe. W dniu 4 wrzesnia 2015 r. MKiDN uchylit
zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancii.

(akta kontroli str. 258-274)

W marcu 2015 r. Miasto Dziatdowo zlecito wykonanie ekspertyzy stanu
technicznego budynku dawnych koszar. Zamoéwiona ekspertyza zostata
odebrana protokolarnie w kwietniu 2015 r. Zawierata ona m.in. nastepujace
wnioski i zalecenia:

- budynek znajduje sie w bardzo ztym stanie technicznym,

- zniszczony dach odstonit wnetrze budynku, co spowodowato zniszczenie
wewnetrznej struktury noénej,



- niezabezpieczony budynek ulegt w koncu miejscowym zawaleniom,
a pozostate jego elementy, poprzez utrate sztywno$ci i stateczno$ci, nie
spetniajac warunkow nos$nosci i uzytkowalnosci, groza kolejnymi zawaleniami,

- zakres rzeczowy obecnych uszkodzen zawiera znamiona katastrofy
budowlanej,

- poddany ocenie budynek z uwagi na degradacje materiatdbw budowlanych
uzytych do jego budowy, w tym konstrukcyjnych nie spetniajgcych wartosci
technicznych, nie nadaje sie do remontu. Ewentualny remont w zwigzku
z powyzszym bytby nieuzasadniony ekonomicznie,

- obecny stan techniczny budynku w sposob bezposredni zagraza
bezpieczenstwu ludzi przebywajacych w jego otoczeniu oraz utracie ich mienia,

- ze wzgledu na zagrozenie budynek nalezy niezwtocznie poddac rozbiorce.

W listopadzie 2015 r. Burmistrz informowat WKZ o zabezpieczeniu w budzecie
gminy na 2015 r. $rodkdéw finansowych na opracowanie programu funkcjonalno-
uzytkowego na nadanie obiektowi bylych koszar nowych funkcji. Gmina
planowata przywrocenie obiektowi funkcji mieszkalnej, a podstawowym
kierunkiem wykorzystania zabytku miato by¢ stworzenie w nim lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (zamierzano ubiegac sie
o dofinansowanie z Banku Gospodarstwa Krajowego na wsparcie budownictwa
socjalnego i komunalnego). Wnioskowano o wydanie zalecen konserwatorskich i
okre$lenie dopuszczalnych zmian w budynku. W odpowiedzi w dniu 31 grudnia
2015 r. wydane zostaly zalecenia konserwatorskie, w konkluzji ktorych
stwierdzono, iz mozliwe jest zaadaptowanie budynku na funkcje mieszkalng pod
warunkiem dopetnia wydanych zalecen.

(akta kontroli str. 275-291)

. W dniu 31 grudniu 2015 r. WKZ orzekt w decyzji przeprowadzenie przez miasto
rob6t budowlanych (wyszczegdlniono w niej sze$¢ zakreséw prac), w tym
polegajacych na naprawie, uzupetnieniu i uszczelnieniu pokrycia dachowego,
obrobek blacharskich oraz zabezpieczeniu wszelkich otworéw na elewacjach
w sposob eliminujacy przedostawanie sie ptactwa i wody do wnetrza obiektu -
z terminem realizacji do 31 marca 2016 r. Orzeczono takze o przeprowadzeniu
prac konserwatorskich  (wymieniono cztery zakresy tych prac) z terminem
realizacji do 31 pazdziernika 2016 r. Od decyzji tej miasto ztozyto, w dniu
15 stycznia 2016 r. odwotanie do MKIiDN. W dniu 18 maja 2016 r. Minister uchylit
zaskarzong decyzje w cato$ci i sprawe przekazat do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancii.

W kwietniu 2016 r. miasto informowato WKZ o dziataniach podjetych w celu
ochrony zabytku. Byly to: zlecenie w 2015 r. ekspertyzy dotyczacej stanu
technicznego budynku; wykonanie kosztorysu na zabezpieczenie i rozbidrke
budynku (koszt ok. 3,8 min zt); zawarcie umowy na przeprowadzenie badan
konserwatorskich i opracowanie odpowiedniej dokumentacji.

. Po kontroli w ramach nadzoru konserwatorskiego z czerwca 2016 r., w dniu

30 czerwca 2016 r. WKZ wydat decyzje nakazujacq przeprowadzenie przez

gmine, w terminie do 31 grudnia 2016 r., robdt budowlanych (pie¢ zakresow

robot) oraz prac konserwatorskich i rob6t budowlanych (cztery zakresy) do

31 pazdziernika 2017 r. Nakazano m.in.:

- przeprowadzenie  robdt  budowlanych polegajacych na  wzmocnieniu
| zabezpieczeniu przed zawaleniem odksztatconych, spekanych lub
zarysowanych $cian budynku w obrebie ryzalitbw mieszczacych klatki
schodowe budynku w sposéb zabezpieczajacy wnetrza budynku przez
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niszczeniem wskutek dziatania warunkéw atmosferycznych, tj. wahan
temperatury, zmian wilgotnosci, opadow, korozji biologicznej chemicznej,

- przeprowadzenie prac konserwacyjnych i robot budowlanych drewnianej
konstrukcji nos$nej wiezby oraz $cian budynku wraz z przeprowadzeniem
kompleksowego odgrzybiania, dezynfekcji porazonych elementow i ich
impregnacji oraz wymiang lub naprawg zniszczonych elementéw
konstrukcyjnych ustroju budowlanego, tj.. podwalin, belek stropowych
| wigzarowych, stolcow, rygli, oczepdw, mieczy, zastrzatow, ptatwi, krokwi,
jetek, kleszczy, belek kulawkowych, facenia i deskowania, zapewniajgcych
wiasciwe przenoszenie obcigzen i sztywnosci konstrukcji.

Od decyzji tej miasto odwotato sie do MKIiDN w dniu 15 lipcu 2016 r. Gtownym
powodem wniesienia odwotania przez gmine byto stanowisko, iz natozone przez
WKZ obowigzki sg nierealne do wykonania zaréwno co do zakresu, jak i terminu.
W ocenie gminy obowigzki te zmierzajg do zrekonstruowania czesci budynku,
podczas gdy z przyczyn technicznych nie nadaje sie on do rekonstrukcji, lecz do
rozbidrki i ponownego wybudowania. Strona odwotujgca sie wskazata,
iz konserwator btednie przyjat, iz stan techniczny budynku nadaje sie do
remontu, podczas gdy ekspertyza techniczna wskazuije, iz nadaje sie on jedynie
do rozbiorki i ewentualnie do odbudowy. Zaskarzong decyzje WKZ Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego utrzymat w mocy decyzjg z dnia 5 sierpnia
2016 r., na ktérg Miasto Dziatdowo ztozyto skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie (dalej: WSA). Wyrokiem z dnia 24 sierpnia 2017 r.
WSA oddalit ww. skarge w przedmiocie nakazu przeprowadzenia robét
budowlanych i prac konserwatorskich.

W zwigzku z oddaleniem skargi i utrzymaniem w mocy decyzji organu pierwszej
instancji, w dniu 27 wrze$nia 2017 r. Burmistrz zwrocit sie do WKZ o wydtuzenie
terminow okreslonych w decyzji z 30 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2019 r.
Poinformowat tez, iz gmina zabezpieczyta w budzecie $rodki na wykonanie
badan oraz opracowanie dokumentacji technicznej rewaloryzacji budynku,
a realizacja planowanej inwestycji przyczyni si¢ do wykonania zalecen WKZ.
W listopadzie 2019 r. poinformowano WKZ o ztozeniu wniosku do MKiDN
o dofinansowanie (kwotg 2,9 min zt) prac zwigzanych z zabezpieczeniem
zabytku.

(akta kontroli str. 292-310, 313, 325-371, 530)

8. Srodki finansowe na zabezpieczenie obiektu.

W okresie 2012-2020, na zabezpieczenie nieruchomo$ci i drobne prace
porzadkowe, ekspertyzy i dokumentacje, badania konserwatorskie oraz na
upamietnienie bytego niemieckiego nazistowskiego obozu Soldau Urzad przeznaczyt
tacznie 217,8 tys. zt. | tak:

- w 2015 r. wydatkowano 6,8 tys. zt na zakup materiatéw oraz ogrodzenie budynku
w celu uniemozliwienia dostepu do obiektu osob postronnych z uwagi na ryzyko
zawalenia,

- w latach 2012-2020 — 25,7 tys. zt na zakup kwiatow i zniczy sktadnych co roku
w dniu 1 wrzesnia i 1 listopada; na wykonanie materiatow filmowych o niemieckim
obozie zagtady Soldau; zakup ptyt DVD z filmem ,Soldau - miasto na pograniczu
$mierci”; montaz tablicy dostarczonej przez IPN na placu koszarowym (200 zt),

-w latach 2015-2020 - 185,3 tys. zt na dokumenty, ekspertyzy, badania
konserwatorskie, drobne prace porzadkowe, tj.. w 2015 r. — 9,8 tys. zt na
ekspertyze techniczng stanu budynku dawnych koszar; w 2016 r. — 7,4 tys. zt na
przeprowadzenie badan konserwatorskich i opracowanie odpowiedniej
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dokumentacji, zgodnie z zaleceniami WKZ; w2019r. - 166,8tys.zt na
opracowanie dokumentaciji technicznej rewaloryzacji zabytkowego budynku wraz
z zagospodarowaniem terenu; wlatach 2019-2020 - 1,3tys. zt na prace
porzadkowe wokot pomnika na placu koszarowym,

Nie ponoszono wydatkébw na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy obiekcie dawnych koszar wojskowych.

W latach 2008-2020 Miasto Dziatdowo ponosita wydatki na zagospodarowanie
innych obiektow zabytkowych znajdujacych sie na terenie miasta. W okresie tym na
prace remontowo-adaptacyjne przy obiektach zabytkowych wydatkowano
ok. 37,7 min zt, uzyskujac dofinansowanie, gtéwnie z RPO, w kwocie ponad 21 min zt.
Dzigki tym inwestycjom m.in.: zaadoptowano budynek ratusza w Dziatdowie na
Interaktywne Muzeum Panstwa Krzyzackiego (koszt 3,1 min zt), przystosowano
budynek dawnego szpitala na Miejski Dom Kultury (8 min zt), zagospodarowano
gotycka czes¢ zamku krzyzackiego na Muzeum Pogranicza (11,3 min zt), stworzono
centrum aktywno$ci organizacji pozarzadowych w zabytkowym dworku Bulova
(2,2 min zt) oraz przywrocono funkcje kulturalng budynkowi przy ul. Jagietty 13
(inwestycja kosztowata ok. 12 min zt, a w budynku tym zlokalizowano m.in. kino).

(akta kontroli str. 95, 236)

9. Wnioski o dotacje na prace konserwatorskie.

W latach 2012-2020 Miasto Dziatdowo ubiegato sie o dofinansowanie czterech
zadan zwigzanych z pracami konserwatorskimi i restauratorskim przy budynku. | tak:

e W 2017 r. ztozono do WKZ wniosek o dotacje celowg na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru.
Whnioskowano o kwote 84,2 tys. zt na opracowanie ekspertyzy technicznej
i projektu konstrukcyjnego zabezpieczenia budynku dawnych koszar (w sktad
dokumentacji wchodzi¢ miato m.in.: badanie wytrzymato$ci muréw budynku oraz
stopnia ich zawilgocenia i zasolenia). Koszt zadania wynosit 171,8 tys. zt,
a wktad wiasny miasta 87,6 tys. zt). W dniu 28 kwietnia 2017 r. Miasto Dziatdowo
zostato poinformowane przez WKZ, iz z powodu uchybier formainych wniosek
0 dotacje zostat odrzucony.

o W 2018 r. miasto ztozyto do WKZ kolejny wniosek o dotacje celowg na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy budynku.
Whioskowano o 83,4 tys. zt na wykonanie badan i opracowanie dokumentacji
technicznej rewaloryzacji zabytkowego budynku pokoszarowego wraz
z zagospodarowaniem terenu (koszt zadania 166,8 tys. zt, wklad wtasny miasta
83,4 tys. zt). Pismem z dnia 8 maja 2018 r. Urzad zostat poinformowany przez
WKZ, ze z uwagi na uchybienia formalne wniosek o dotacje zostat odrzucony.

e W 2019 r. gmina wnioskowata do MKIDN o udzielenie dotacji w ramach
programu ,Ochrona zabytkéw 2020” na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, planowane do
przeprowadzenia w roku udzielenia dofinansowania. Wnioskowano o 2,9 min zt
na roboty budowalne dotyczace zabezpieczenia i zachowania substancii
zabytku, zgodnie z dokumentacjg techniczng posiadang przez wnioskodawce.
Prace przy zabytku trwa¢ miaty od lutego do grudnia 2020 roku. Koszt zadania
byt rowny kwocie wnioskowanej i nie przewidziano wktadu wlasnego miasta.
W ramach oceny wnioskéw zwigzanych z ww. naborem miasto uzyskato 60,67 pkt
i nie zakwalifikowato sie do uzyskania dofinansowania (gmina ztozyta odwotanie
od rozstrzygniecia konkursu, ktére nie zostato uwzglednione).

e W 2020 r. gmina wnioskowata do WKZ o dotacje w kwocie 50 tys. zt na realizacje
zadania pn. ,Naprawa, uzupetnienie, wykonczenie i zabezpieczenie cokotu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kamiennego budynku dawnego obozu®. Koszt ww. zadania oszacowano
na 110,7 tys. zt (wktad miasta 60,7 tys. zt), a w ramach jego realizacji miato by¢
wykonane m.in.: wypetnienie szczelin i pustek w cokole zaprawg iniekcyjng
w celu stabilizacji muru; usuniecie starych nie spetniajgcych swoich funkciji fug,
zacierek i kitow; dezynfekcja muru preparatem biobdjczym; uzupetnienie spoiny
zaprawg na bazie trasu, wg oryginatu; prawidtowe istabilne osadzenie
brakujgcych elementéw watku kamiennego. Pismem z 28 kwietnia 2020 r. gmina
zostata poinformowana przez WKZ, ze z uwagi na ograniczone srodki finansowe
dotacja nie moze by¢ udzielona.

Miasto Dziatdowo nie ubiegato sie o uzyskanie od Samorzadu Wojewodztwa
Warminisko-Mazurskiego dofinansowania robot budowlanych i prac konserwatorskich
przy budynku dawnych koszar ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2014-2020. Powodem nieubiegania sie o dofinansowanie
w ramach RPO byt fakt, iz z chwila, gdy miasto przygotowato dokumentacje
techniczng i uzyskato pozwolenie na budowe oraz zgode WKZ wigkszo$¢
konkurséw, w ramach poszczegélnych dziatan i w ktorych cele wpisywato sie
planowane przedsiewziecie, byta juz rozstrzygnieta.

W dniu 21 wrzesnia 2020 r. miasto ztozyto wniosek do Prezesa Rady Ministrow,
za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, o dofinansowanie
przebudowy budynku wraz ze zmiang sposobu jego uzytkowania ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Koszt inwestycji okreslony we wniosku wynidst 23 min zt, a wnioskowano o 22 min zt
dofinansowania. Inwestycja miata by¢ realizowana w latach 2020-2021. Wedtug
stanu na dzien 6 pazdziernika 2020 r. wniosek ten byt w trakcie rozpatrywania.

(akta kontroli str. 380-419, 491, 497-498, 521-525)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokonujac w 2001 r. darowizny budynku na rzecz Caritas Miasto Dziatdowo nie
sprawdzito rzetelnie, czy strona obdarowana posiada $rodki na sfinansowanie
planowanej budowy hospicjum, ani nie okreslono terminu realizacji tego zdania.
W trakcie obowigzywania umowy darowizny nie interesowano sie takze,
czy obdarowany posiada projekt budowlany i pozwolenie na budowe.

Z treSci uzasadnienia do uchwaty Rady Miejskiej oraz wyjadnien Burmistrza
wynika, iz gmina byta przekonana, ze obdarowany posiada wystarczajace
srodki finansowe na wykonanie wszystkich prac adaptacyjnych w budynku,
podczas gdy instytucja ta $rodkami takimi nie dysponowata izamierzata je
dopiero pozyska¢ ze zrédet zewnetrznych. Brak mozliwosci finansowania
catosci inwestycji byt przyczyng niezrealizowania przedsigwzigcia i podjecia
decyzji o rezygnacji z niego. W ocenie NIK, rzetelne zweryfikowanie przez
Miasto Dziatdowo mozliwo$ci finansowych Caritas, co do planowanej budowy,
mogto natomiast skutkowaC nieprzekazaniem tej instytucji przedmiotowego
budynku.

Burmistrz wyjasnit, iz dokonujac w 2001 r. darowizny na rzecz Caritas, gmina
miata wiedze o Srodkach finansowych, ktoérymi dysponowata ta instytucja.
Potwierdzeniem tego jest treSC uzasadnienia do uchwaly Rady Miasta
0 wyrazeniu zgody na dokonanie przedmiotowej darowizny, w ktdrej
stwierdzono, iz wnioskodawca posiada $rodki finansowe na wykonanie
wszystkich prac adaptacyjnych zwigzanych z uruchomieniem hospicjum i izby
pamieci po obozie koncentracyjnym. NIK nie podziela tego stanowiska.
Z wyjasnien Dyrektora Caritas Diecezji Torunskiej z 10 wrzesnia 2020 r. wynika
bowiem, iz przejmujgc w2001 r. obiekt od miasta instytucja ta nie miata
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zabezpieczonych $rodkdw finansowych na jego remont i adaptacje. Zamierzano
dopiero $rodki te uzyska¢ wystepujac o dofinansowanie do réznych instytucji.

Miasto nie monitorowato postepu realizacji przedsiewziecia wskazanego
w notarialnej umowie darowizny oraz stanu darowanego obiektu, pomimo iz co
najmniej od 2004 r. posiadato informacje o tym, Ze rozpoczynajac budowe
Caritas dopuscita sie samowoli budowlanej i nie dysponowata odpowiednig
dokumentacjg techniczna. Nie podjeto tez wczesniej, tj. w latach 2006-2011,
decyzji o odwotaniu darowizny, w sytuacji gdy powzieto informacje, iz Caritas
zaprzestat prac budowlanych, pomimo zatwierdzenia przez PINB projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na wznowienie wstrzymanych wczesniej
robot. Mozliwos¢ tak zapisana byta w umowie darowizny, a dziatanie takie
uchroni¢ mogto obiekt przed postepujacq dewastacja.

W wyjasnieniu byty Burmistrz podat, iz w latach 2006-2011 nie byto kwestii
wczesniejszego odwotania darowizny, gdyz wiedziano, ze Caritas ciggle sktada
rozne wnioski 0 uzyskanie dofinansowania i liczono, ze dofinansowanie takie
uzyska i inwestycja zostanie dokonczona. Wyjasnit takze, ze miastu bardzo
zalezato na tym, aby hospicjum powstato.

(akta kontroli str. 11-12, 15-17, 422-424, 463-465, 527-529)

Miasto nie wykonywato postanowien art. 71 ustawy o ochronie zabytkow,
z ktérych wynika obowigzek finansowania prac konserwatorskich, restauratorskich
oraz robot budowlanych przy zabytku w ramach zadan wtasnych. Nie wykonato
tez prawomocnych nakazéw WKZ wynikajacych z decyzji z 30 czerwca 2016 r.
i dotyczacych wykonania robét budowlanych oraz prac konserwatorskich przy
budynku, mimo iz decyzji tej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Powodem tego bylo, jak wynika z wyjasnien Burmistrza, prze$wiadczenie,
iz tylko kompleksowy remont budynku w ramach nadanej mu nowej funkcji
moze wypetni¢ te nakazy, a nie prace doraznie zabezpieczajace obiekt.
Ponadto, w opinii miasta od 2016 r., w zwigzku zawaleniem czesci dachu
i stropdw, prace zabezpieczajace staly sie niemozliwe do wykonania ze
wzgledu na niebezpieczenstwo katastrofy budowlanej. Z wyjasnien Burmistrza
wynika takze, iz miasto nie dysponuje wystarczajacymi srodkami wiasnymi na
przeprowadzenie remontu i do dnia kontroli NIK podejmowato, z negatywnym
rezultatem, starania o pozyskanie dofinansowania zewnetrznego. W 2019 r.
opracowano dokumentacje techniczng na wykonanie kompleksowego remontu
budynku iobecnie trwajg starania o pozyskanie $rodkéw na sfinansowanie
robot.

(akta kontroli str. 325-370, 491, 497-499)

Miasto nie posiadato gminnego programu opieki nad zabytkami, co bylo
wymogiem wynikajacym z art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow.
W wyjasnieniach Burmistrz podat, iz w pierwszej kolejnosci przyjeto gminng
ewidencje zabytkdw, a obecnie trwajg prace nad przygotowaniem tego
programu. Podat on, ze dtugotrwaty proces jego powstawania wynika ze
ztozonosci proceduralnych oraz potrzeby zabezpieczenia $rodkéw w budzecie
gminy na realizacje zadan ujetych w przedmiotowym programie opieki, celem
prawidtowego ksztattowania dtugookresowej polityki ochrony zabytkéw.

(akta kontroli str. 186, 422-424)



Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie skutecznych dziatan na rzecz zagospodarowania budynku po bytym
niemieckim nazistowskim obozie Soldau, z uwzglednieniem prawomocnych
nakazéow WKZ okre$lonych w decyzji z 30 czerwca 2016 .

2. Sporzadzi¢ gminny program opieki nad zabytkami, stosownie do wymogu art. 87
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 7 pazdziernika 2020 roku.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Cezary Gogolewski Delegatura w Olsztynie
Doradca ekonomiczny Dyrektor
Piotr Gérny
podpis podpis

20



