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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Krokowa, ul. Zarnowiecka 29, 84-110 Krokowa (dalej: Urzad Gminy).

Adam Sliwicki — Woéjt Gminy Krokowa od 9 listopada 2017 r.

1. Realizacja zadan okre$lonych w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w odniesieniu do nieruchomosci wykorzystywanych na potrzeby
organizacji sptywéw kajakowych rzekg Piasnica.

2. Realizacja zadan w zakresie ochrony $rodowiska i zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego w odniesieniu do nieruchomos$ci wykorzystywanych na potrzeby
organizacji sptywow kajakowych rzekg Piasnica.

Lata 2020-2024 z wykorzystaniem dowoddw dotyczacych przedmiotu kontroli
wytworzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Piotr Stupienko - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/71/2024
z 21 czerwca 2024 r.

2. Piotr Simoniuk — starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/73/2024 z 21 czerwca 2024 r.

3. Beata Saba - gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
nr LOL/95/2024 z 26 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Krokowa wiasciwie realizowano
zadania okreslone w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w odniesieniu do nieruchomo$ci wykorzystywanych na potrzeby organizacji
sptywow kajakowych rzekg Piasnica. W tym celu m.in. prawidtowo przeprowadzono
procedury zwigzane z uchwaleniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (dalej: mpzp) oraz prowadzono prace zwigzane z uchwaleniem
Planu Ogolnego Gminy. Dla nieruchomosci wykorzystywanych na potrzeby
organizacji sptywow kajakowych powadzono rowniez postepowania o wydanie decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Przeprowadzano rowniez
kontrole w zakresie zgodno$ci wykorzystania nieruchomosci wykorzystywanych
na potrzeby organizacji sptywow kajakowych rzekg Piadnicg z warunkami
okreslonymi w mpzp, a w uzasadnionych przypadkach zawiadamiano inne instytucje
o0 potencjalnych nieprawidtowo$ciach i zwracano si¢ o przeprowadzenie kontroli
tych nieruchomosci. W okresie objetym kontrolg prowadzono postepowania
administracyjne zakazujace zagospodarowania nieruchomosci w sposéb sprzeczny

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

z obowigzujacymi mpzp oraz postepowania nakazujgce przywrocenie poprzedniego
sposobu uzytkowania terenu nieruchomosci, zgodnego z mpzp. Ponadto, zatatwiano
wptywajace do Urzedu wnioski, w tym wnioski dotyczace podjecia dziatan
w zwigzku z sygnalizowanymi nieprawidtowoSciami zwigzanymi z organizacjq
sptywow kajakowych na rzece Piasnica. Ponadto, przeprowadzano kontrole
I postepowania administracyjne w zakresie ochrony $rodowiska w odniesieniu
do nieruchomosci  wykorzystywanych na potrzeby organizacji  sptywéw
kajakowych rzekg Piasnica oraz odpowiednie dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, w tym m. in. wytaczono z uzytkowania uszkodzony most
taczacy droge gminng po obu stronach rzeki Piasnicy, a nastepnie dokonano jego
rozbidrki.

W badanym zakresie stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci polegajace
na nieterminowym zatatwieniu jednego wniosku o udostepnianie informacji publiczne;
oraz nieprawidtowosci w trzech postepowaniach administracyjnych prowadzonych
w trybie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach?®, polegajace na niezawiadamianiu
stron o przyczynach zwioki, niewskazywaniu nowego terminu zatatwienia sprawy
oraz niepouczaniu o prawie do wniesienia ponaglenia. Ponadto, w jednym z tych
postepowan stwierdzono, ze nie zawiadomiono strony o mozliwo$ci zapoznania sie
z aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materiatow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan  okreslonych w  przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w odniesieniu do nieruchomosci wykorzystywanych
na potrzeby organizacji splywow kajakowych rzeka
Piasnica.

1.1. Wzdtuz i w poblizu rzeki Piadnica potozonych byto 122 nieruchomosci, spo$rod

ktérych wedtug stanu na dzier 18 listopada 2024 r.:

— 90 wchodzito w sktad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, w tym 57
zarzadzanych przez Staroste Puckiego i 33 zarzadzane przez inne instytucije;

— 10 stanowito wtasnos¢ osob prywatnych;

— siedem stanowito wtasnos¢ Gminy Krokowa - dziatki te oznaczone zostaty
w ewidencji gruntéw jako drogis;

— osiem stanowito wtasno$¢ Archidiecezji Poznanskiej;
— dwie stanowity wiasno$¢ Wojewddztwa Pomorskiego;
— pie¢ stanowito wiasnos¢ spotek prawa handlowego.

(akta kontroli str. 11-15)

1.2. W okresie objetym kontrolg, w odniesieniu do nieruchomos$ci wykorzystywanych
na potrzeby organizacji sptywdw kajakowych rzekg Piasnica (na obszarze od jeziora

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Nr 473, 50, 9/2, 208/7, 203/219, 205/2 obreb Zarnowiec, nr 361 obreb Biatogora.
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Zarnowieckiego do wybrzeza Baltyku) obowigzywaly dwa miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego® przyjete uchwatami Rady Gminy Krokowa:

* Nr XXIV/244/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci terenu zwartych
obszaréw rolnych i lesnych, polozonego w rejonie ,tak Zarnowieckich"
i ,tak Lubkowskich", gmina Krokowa’ — uchwata weszta w zycie z dniem
23 sierpnia 2020 .

o Nr XXVI1/259/2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Zamowiec-
Dmuchowo, gmina Krokowa® — uchwata weszta w zycie z dniem 22 pazdziernika
2020,

(akta kontroli str. 16)

Przed przystapieniem do rozpoczecia procedowania sporzadzenia ww. mpzp?,
opracowano analizy zasadno$ci przystapienia do ich sporzadzenia w oparciu
0 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Krokowa'0 (dalej: Studium). | tak analize zasadno$ci przystapienia
do sporzadzenia:

— ,Mpzp dla terenéw potozonych w rejonie tgk” opracowano 15 maja 2014 r.
Na jej podstawie okreslono granice i niezbedny zakres prac planistycznych.
Z analizy wynikato, ze obszar proponowanego mpzp obejmowat tereny
uzytkowane rolniczo, na ktdrych znajdowaty sie m.in. obiekty nielegalne
(lokalizowane bez pozwolenia). Obszar ten ze wzgledu na wysokie walory
krajobrazowe, znajdowat sie w granicach: Nadmorskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu, obszaru Natura 2000 Piasnickie taki, rezerwatu przyrody
,Piasnickie Laki” i otulinie Nadmorskiego Parku Krajobrazowego oraz w obszarach
bezposredniego zagrozenia powodzig od rzeki Piadnica. Wnioski ujete w analizie
dotyczyty konieczno$ci sporzadzenia mpzp w celu uporzadkowania polityki
przestrzennej Gminy Krokowa wskazanej w studium, tj. ograniczenia rozproszenia
zabudowy w sasiedztwie miejscowosci tj. stref zainwestowania, wyeliminowania
powstawania nielegalnej zabudowy, pozostawienia otwartych krajobrazéw
rolniczych na terenie strefy funkcjonalnej - obszary rolnicze i zieleni krajobrazowe;j;

- Mpzp dla fragmentu wsi  Zarnowiec-Dmuchowo”  przygotowano
11 grudnia 2018 r. W Gminie procedowanie ,mpzp dla fragmentu wsi Zarnowiec-
Dmuchowo” rozpoczeto na wniosek!" Krokowskiego Przedsiebiorstwa
Komunalnego sp. z 0.0. Zarmowiec’2. W zwigzku z prowadzong dziatalnosciq
Spodtka zwrdcita sie o przystgpienie do sporzadzenia mpzp z uwagi na planowane
konieczne inwestycje w zakresie m.in.: organizacji bazy dla zbiorki
i zagospodarowania odpadéw, rozbudowy zaplecza oraz ustalenia strefy
ochronnej dla oczyszczalni. W przeprowadzonej analizie zasadnosci przystapienia
do sporzadzenia ,mpzp dla fragmentu wsi Zarnowiec-Dmuchowo” wskazano na
konieczno$¢ opracowania mpzp, umozliwiajacego podejmowanie dziatan

6 Dalej: mpzp.

7 Dalej: ,mpzp dla terenéw potozonych w rejonie tak”.

8 Dalej: ,mpzp dla fragmentu wsi Zarowiec-Dmuchowo”.

9 Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1130, ze zm.).

10 Uchwata Nr 111/23/2010 Rady Gminy Krokowa z 29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowar
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krokowa, uchwata Nr XLIII/464/2014 Rady
Gminy Krokowa z 28 marca 2014 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Krokowa, uchwata Nr XLVI/504/2014 Rady Gminy Krokowa z 29 maja 2014 r.
w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krokowa.

'Z 6 grudnia 2018 r.

12 Dalej: Spoétka lub KPK Zarnowiec.



dotyczacych modernizacji oczyszczalni $ciekdw ,Zarnowiec” oraz ograniczenie
powstawania nowej zabudowy do zabudowy uzupetniajgcej istniejacg zabudowe
W miejscowosci oraz ograniczenie rozproszenia zabudowy, eliminowanie
nielegalnej zabudowy i pozostawienie krajobrazéw rolniczych. Teren przyjety
w projekcie ,mpzp dla fragmentu wsi Zarnowiec-Dmuchowo” objat zasiegiem
okreslong w studium strefe funkcjonalng - obszary rolnicze i zieleni krajobrazowej
oraz oczyszczalnie $ciekéw ,Zarnowiec”.

Analiza dokumentacji zwigzanej z tworzeniem ww. mpzp wykazata, ze:

» Podjeto uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia mpzp - odpowiednio:
Uchwata Nr XLV1/503/2014 Rady Gminy Krokowa z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego dla czeséci terenu zwartych obszaréw rolnych i lesnych,
polozonego W rejonie "tak Zarmowieckich" i "tak Lubkowskich",
gmina Krokowa i Uchwata Nr 111/29/2018 Rady Gminy Krokowa z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Zarnowic - Dmuchowo,
gmina Krokowa. Zatgcznikami do tych uchwat byly zataczniki graficzne
przedstawiajgce granice obszaréw objetych projektami mpzp.

* Ogtoszenia o przystgpieniu do sporzadzania ww. mpzp Zzamieszczono
m.in.:w Dzienniku Battyckim oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, odpowiednio:
3 grudnia 2014 r. i 6 lutego 2019 r. Obwieszczenia zawieraty informacje o podjeciu
uchwat o przystapieniu do sporzadzania tych plandw, okreslajac forme, miejsce
i termin sktadania wnioskow do projektow.

» Projekty mpzp skfadaty sie z czesci tekstowej i graficznej, i zostaty opracowane
przez firmy zewnetrzne?s.

» Pisemnie zawiadomiono o podjeciu uchwat o przystgpieniu do sporzadzania
ww. mpzp instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania.
W przypadku:

- ,Mpzp dla terenéw potozonych w rejonie fgk” — zawiadomienie
z 3 grudnia 2014 r."4 do 27 instytucji, w tym m.in.: Pomorski Urzad
Wojewddzki  (Wydziat infrastruktury oraz Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego), Starostwo Powiatowe w Pucku,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, RDOS w Gdarisku, WIOS
w Gdansku, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarisku,
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdarnsku, Pomorski
Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Gdansku, RZGW w Gdansku,
Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku, Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku, Pomorski Zespot Parkow
Krajobrazowych w Stupsku, Dyrekcja Nadmorskiego Parku Krajobrazowego
we Wiadystawowie, Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy
w Gdansku z siedzibg w Pruszczu Gdanskim;

- Mpzp dla fragmentu wsi Zarnowiec-Dmuchowo’ — zawiadomienie
z 6 lutego 2019 r.'5 do 30 instytucji, w tym m.in.: Zarzad Powiatu Puckiego,
Wojewoda Pomorski, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
(Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego oraz  Geolog  Wojewddzki),

3 Umowa Nr ZPG/4/2014 z 12 listopada 2014 r. na opracowanie projektu mpzp dla czesci terenu zwartych
obszardw rolnych i lesnych, potozonego w rejonie ,£ak Zarowieckich” i ,t.ak Lubkowskich” w gminie Krokowa
wraz z aneksami, Umowa Nr ZPGN.01.2019 z 14 stycznia 2019 r. na opracowanie projektu mpzp dla fragmentu
wsi Zarnowiec-Dmuchowo w gminie Krokowa.

14 7PG.6721.05.2014. L.aki Zarnowieckie.

15 Pismo znak ZPGN.6721.04.2018. Zarnowiec.



RDOS w Gdarisku, WIOS w Gdarsku, Parstwowy Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Gdansku, PPIS w Gdansku, Pomorski Wojewddzki
Konserwator Zabytkow w Gdansku, RZGW w Gdansku, Regionalna
Dyrekcja Laséw Panstwowych, Komenda Wojewodzka Policji w Gdansku,
Wojewddzki Sztab Wojskowy w Gdansku, Urzad Lotnictwa Cywilnego,
ABW Delegatura w Gdansku, Zarzad Drog Wojewodzkich w Gdansku,
Komenda Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku, Okregowy
Urzad Gérniczy w Gdansku, Polska Spdtka Gazownictwa sp. z 0.0.

» Wystgpiono o opinie o projektach mpzp do organdw i instytucji. W przypadku:

.Mpzp dla terendw potozonych w rejonie fgk” —11 instytucji odniosto
sie do zapisdw projektu mpzp, cztery'® z nich zaopiniowaty z uwagami,
w zakresie m.in.: zagospodarowania terenow w taki sposob, by nie zmieni¢
stosunkéw wodnych, wprowadzenia zakazu wykonywania ogrodzen
na terenie 15R, zapewnienia odpowiednich drég pozarowych oraz
wymaganej ilosci wody do zewnetrznego gaszenia pozarow. Uwagi te zostaty
uwzglednione;

JMpzp dla fragmentu wsi Zamowiec-Dmuchowo” — cztery instytucie
zaopiniowaly bez uwag i jedna'” z dwiema uwagami, dotyczacymi
uwzglednienia okresu legowego przy prowadzeniu wycinki drzew oraz
zagospodarowania terendw w taki sposob, by nie zmieni¢ stosunkéw
wodnych.

» Wystgpiono o uzgodnienia tych projektu do organdw i instytucji. W przypadku:

,Mpzp dla terendw potozonych w rejonie tak” — dziewie¢ instytucji uzgodnito
projekt mpzp, z czego szes€'® z nich przed uzgodnieniem wniosto
uwagi, w zakresie m.in.. konieczno$ci uzgodnienia z Zarzadem Drog
Wojewddzkich ustalen zwigzanych z drogg wojewddzkg nr 213, ustalenia
strefy ochrony konserwatorskiej zabytku archeologicznego (teren dawnego
mtyna wodnego i folwarku), wprowadzenia zapiséw dotyczacych terenu
49 ZE/US zgodnych z zapisami Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego Nr 259/XXIV/16 z 25 lipca 2016 r. w sprawie obszarow
chronionego krajobrazu w wojewddztwa pomorskiego, 1. ,zakazuje sie
lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szeroko$ci 100 m od linii
brzegow rzek, jezior (...)";

Mpzp dla fragmentu wsi Zarnowiec-Dmuchowo’ - dziewigé instytugji
uzgodnito projekt mpzp, z czego cztery'® z nich przed uzgodnieniem wniosto
uwagi.

» Ogtoszenia o0 wytozeniu ww. projektow mpzp do publicznego wgladu
zamieszczono m.in.: w Dzienniku Battyckim oraz na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia, tj.:

.Mpzp dla terenéw potozonych w rejonie tgk” — dwukrotnie, tj. 13 wrzesnia
2017 r.i 3 lutego 2020 .

,Mpzp dla fragmentu wsi Zarnowiec-Dmuchowo” — 24 czerwca 2020 r.

16 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdarisku, PGNiG SA Oddziat w Zielonej Gérze, Nadle$nictwo
Wejherowo oraz Komenda Powiatowa Parnstwowej Strazy Pozarnej w Pucku.

17 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdarisku.

8 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku, Pomorski Wojewodzki Urzad Ochrony
Zabytkéw w Gdansku, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdansku, Okregowy Urzad Gérniczy
w Gdanisku, Wojewddzki Sztab Wojskowy w Gdansku, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdarisku.

9 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku, Pomorski Wojewodzki Urzad Ochrony
Zabytkéw w Gdansku, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdanisku, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdansku.
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» O sposobie rozpatrzenia ztozonych uwag Woéjt informowat w Zarzadzeniach.
W przypadku:

— ,Mpzp dla terendéw potozonych w rejonie tak” — Zarzadzenie Wojta Gminy
Krokowa z 27 listopada 2017 r.20 dotyczylo sposobu rozpatrzenia
23 uwag wniesionych w trakcie dyskusji publicznej prowadzonej w dniu
12 pazdziernika 2017 r. oraz 26 pisemnych uwag do projektu
mpzp wytozonego w dniach 21 wrze$nia 2017 r. — 23 pazdziernika 2017 r.
oraz Zarzadzenie Wéjta Gminy Krokowa z 17 kwietnia 2020 r.2" - 15 uwag
do projektu mpzp wytozonego od 11 lutego 2020 r. do 12 marca 2020 r.

W 2017 r. Wéjt uwzglednit tacznie 10 uwag (wnioskéw)?2, za$ nie uwzglednit
39. Nieuwzglednione uwagi dotyczyty m.in.: ujecia w planie zmian
klasyfikacji ~gruntow, wykorzystywanych do rekreacji indywidualnej,
zmian przeznaczenia dziatek wymienionych we wnioskach z rolnych na
dziatki pod zabudowe jednorodzinng Ilub zagrodowg. Powodem
nieuwzglednienia tych wnioskow byty zapisy studium, ktore nie przewidywaty
przeznaczenia terenéw, na ktorych znajdowaly sie dziatki ujete we
wnioskach, pod zabudowe, w tym zabudowe mieszkalng z funkcjg
rekreacyjna.

W 2020 r. uwzgledniono dwie uwagi, za$ 13 nie uwzgledniono. Wnioskowano
m.n. 0 uwzglednienie aktualnego sposobu  zagospodarowania
nieruchomosci, podzielonych na mate dziatki W uzasadnieniu
ich nieuwzglednienia wskazano zapisy studium, w ktérych przedmiotowe
tereny nie byty przeznaczone pod zabudowe.

- ,Mpzp dla fragmentu wsi Zarnowiec-Dmuchowo” — Wéjt Zarzadzeniem
z dnia 21 sierpnia 2020 r.2® nie uwzglednit wszystkich (pieciu) uwag
wniesionych do wytozonego planu. Dotyczyty one przeznaczenia terenéw,
na ktorych znajdowaty sie dziatki ujete w ww. wnioskach, pod zabudowe
zagrodowa, mieszkalng lub rekreacyjng. We wszystkich przypadkach, nie
uwzgledniajac uwag, przywotywano zapisy studium.

* Projekty ww. mpzp przedtozono Radzie Gminy wraz z uzasadnieniem i listg uwag
odpowiednio: 2 czerwca 2020 r. i 24 sierpnia 2020 r.

» Uchwaty w sprawie uchwalenia ww. mpzp wraz z zatgcznikami oraz dokumentacjg
prac planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawnymi
przedstawiono Wojewodzie odpowiednio: 25 czerwca 2020 r. i 2 wrzesnia 2020 r.
Uchwaly zostaly opublikowane wraz z zatgcznikami w  Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego odpowiednio: 8 sierpnia i 7 pazdziernika
2020 .

(akta kontroli str. 17-288)

20 7ZPGN.774.V11.2017 w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu mpzp dla cze$ci terenu zwartych
obszaréw rolnych i lenych, polozonego w rejonie ,tak Zarnowieckich” i ,tak Lubkowskich”, gmina Krokowa
wraz z prognoza oddziatywania ustalen planu na $rodowisko.

21 Nr 0050.76A.2020 w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu mpzp dla czesci terenu zwartych
obszardw rolnych i lesnych, potozonego w rejonie ,tak Zarnowieckich” i ,tak Lubkowskich”, gmina Krokowa
wraz z prognoza oddziatywania ustalen planu na $rodowisko.

22 W tym m.in.: skorygowanie przebiegu granicy obszaru Natura 2000, dopuszczenie lokalizacji pomostu
drewnianego do cumowania kajakéw na terenie 25 WS (zgodnie z zapisami uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego Nr 259/XXIV/16 z 25 lipca 2016 r. w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu w wojewddztwa
pomorskiego), zwigkszenie powierzchni zabudowy dla dziatki nr 289/1, poniewaz zostaly wydane warunki
zabudowy.

23 Nr 0050.160.2020 w sprawie rozstrzygniecia uwag ztozonych do wytozonego do publicznego wgladu od dnia
2 lipca 2020 r. do 3 sierpnia 2020 r. projektu mpzp dla fragmentu wsi Zarnowiec-Dmuchowo, gmina Krokowa
wraz z prognoza oddziatywania ustalen planu na $rodowisko.
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1.3. W latach 2020-2024 (do 11 pazdziernika) do Urzedu wptyneto facznie
20 wnioskdw 0 zamiane obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, dotyczacych organizacji sptlywow kajakowych. Wnioski te dotyczyly:
dopuszczenia mozliwosci prowadzenia ustug, sportu, turystyki i rekreacii
miejsc, w tym mozliwosci budowy przystani kajakowych (19 wnioskéw) oraz
pozostawienia bez zmian obowigzujgcych zapisow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (jeden wniosek). Zgodnie z wyjadnieniami Wéjta,
wnioski te zostaty zarejestrowane, nie byly jednak procedowane i nie jest planowane
ich odrebne rozpatrywanie, miedzy innymi ze wzgledu na prowadzone aktualnie
prace zwigzane ze sporzadzeniem Planu Ogdlnego Gminy. W ramach prowadzone;
procedury, do Urzedu wptyneto tacznie 2 130 wnioskéw, w tym 36 dotyczacych
nieruchomosci potozonych wzdtuz rzeki Piadnica — wnioski te dotyczyty:
dopuszczenia mozliwosci budowy przystani  kajakowych (18  wnioskéw),
dopuszczenia prowadzenia mozliwosci prowadzenia ustug, sportu, turystyki
i rekreacji (14 wnioskdw), dopuszczenia mozliwosci budowy parku linowego (jeden
wniosek) oraz pozostawienia bez zmian obowigzujacych zapisow miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Wedtug stanu na 30 grudnia 2024 r.
trwaty prace nad projektem Planu Ogdinego, a przewidywana data jego uchwalenia
to 31 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 289-298)

1.4. Gmina Krokowa miata by¢ Partnerem Projektu realizowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 pn. ,Kajakiem przez Pomorze”,
dotyczacego realizacji inwestycji zwigzanych m.in. z budowa przystani kajakowych.

Wedtug Wojta, warunkiem pozyskania dofinansowania ze $rodkéw UE
byto posiadanie dokumentacji budowlanej planowanych inwestycji. W tym celu,
Zlecono  opracowanie  dokumentacji  projektowo-techniczno-kosztorysowej
wraz ze specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych przystani
kajakowych w Zarnowcu i w Dabkach za kwote 22,1 tys. zt. Proces projektowania oraz
zasad udziatu w projekcie omawiany byt takze na spotkaniach, w ktorych
uczestniczyli przedstawiciele podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ wynajmu kajakow
na rzece Piasnica. Podejmowano réwniez rozmowy z wtascicielami nieruchomosci na
ktérych mozliwa bytaby budowa przystani kajakowych. Wéjt wskazat roéwniez,
ze po objeciu przez niego stanowiska, dokonat ponownej analizy zagadnien
zwigzanych z uczestnictwem w ww. projekcie, w tym kosztdw dzierzawy
nieruchomosci od prywatnych wiascicieli i majac na wzgledzie, fakt ze sptywy
kajakowe sg dziatalnoscig komercyjng, podjat decyzje o odstapieniu od uczestnictwa
w przedmiotowym projekcie.

(akta kontroli str. 295-307, 652-655)

1.5. W latach 2017-2024 (I pdirocze) do Urzedu wyptyneto 11 wnioskéw o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla nieruchomosci
wykorzystywanych na potrzeby organizacji sptywéw kajakowych, {j. jeden w 2017 r.,
cztery w 2018 r., jeden w 2019 r. oraz pie¢ w 2024 r. [...]**. Analiza dokumentacji
zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami w tych sprawach wykazata, ze:

e W przypadku wniosku z 16 lutego 2017 r. (zmienianego i uzupemianego
pieciokrotnie?®) w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji

24 \Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
25 \W dniu 23 lutego 2018 1., 15 marca 2018 r., 4 czerwca 2018 1., 29 stycznia 2019 r.i 11 kwietnia 2019 r.
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polegajacej na budowie matej $rddlgdowej przystani kajakowej na czeSci
dziatki [...]%, decyzje o warunkach zabudowy wydano w dniu 28 maja 2019 .

»  Wszystkie cztery wnioski o wydanie warunkéw zabudowy z 2018 r. pozostawiono
bez rozpoznania, poniewaz nie zostaty uzupetnione przez wnioskodawcow
we wskazanym przez Urzad zakresie i terminie.

* W przypadku wniosku z dnia 18 marca 2019 r. o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dla przedsiewzigcia na dziatce [...]27 zwigzanego z obstuga kajakdw28,
ze wzgledu na potozenie dziatki w obszarze Natura 2000, Wéjt natozyt na
wtasciciela nieruchomosci obowigzek przedtozenia Regionalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska w Gdansku stosownej dokumentacji w celu uzyskania
stanowiska RDOS w sprawie koniecznoéci Iub braku koniecznosci
przeprowadzenia oddziatywania na obszar Natura 2000 [...J?°. Wnioskodawca
nie przedlozyt do Urzedu wymaganej dokumentacj z RDOS, a wobec
uchwalenia mpzp obejmujacego m.in. teren ww. dziatki, postepowanie o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy zostato umorzone.

* Do dnia kontroli, tj. do dnia 19 listopada 2024 r. zadna ze spraw objetych
wnioskami z 2024 r. nie zakonczyta sie wydaniem decyzji o warunkach
zabudowy, poniewaz:

— trzy postepowania zostaly zawieszone do czasu zakonczenia przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw postepowania
administracyjnego (wszczetego przez niego z urzedu w dniu 12 grudnia
2023 r.) w sprawie wpisania do rejestru zabytkéw ruchomych wojewddztwa
pomorskiego historycznego miedzywojennego letniska w Debkach wraz
z towarzyszacym mu lasem i plazg (dotyczy dziatek [...]30);

— w dwdch sprawach, w zwigzku z potozeniem terenu inwestycji w obszarze
Natura 2000, wnioskodawcy zostali zobligowani do przediozenia
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku stosowne;
dokumentacji w celu okreSlenia konieczno$ci przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszary Natura 2000 (dotyczy dziatek [...J3" 32 i [...]33 34
obr. Zarnowiec).

(akta kontroli str. 308-347)

1.6. W latach 2020-2024 (do 16 pazdziernika) pracownicy Urzedu przeprowadzili
21 kontroli w zakresie zgodno$ci wykorzystania nieruchomosci z warunkami
okreslonymi w mpzp. Kontrole te podejmowane byly w zwigzku z prowadzonymi

% \Wylaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

27 \Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

28 Tj. przedsiewziecia polegajacego na budowie pomostu kajakowego dla obstugi ruchu kajakowego wraz
z budowa budynku gospodarczego do przechowywania kajakéw, budynku do obstugi ruchu turystycznego,
pomostu, 3 stanic wodnych wraz z ustawieniem drobnych elementéw matej architektury: matych wiat, duzej
wiaty, tawostotéw, paleniska, koszy na $mieci, suszarek do kajakéw i oznakowania.

29 Wylaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

30 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

31 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

32 7 informaciji uzyskanej z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK wynika, ze w dniu 20 wrze$nia 2024 r. natozono na wnioskodawce obowigzek przeprowadzenia
oceny i przediozenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony $rodowiska raportu o oddziatywaniu na obszar Natura
2000 Piasnickie taki PLH220021.

33 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

34 Z informaciji uzyskanej z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK wynika, ze do dnia 11 pazdziernika 2024 r. postepowanie w tej sprawie nie zostato zakonczone.
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postepowaniami administracyjnymi (zagadnienie opisane w pkt 1.8.) oraz na skutek
zawiadomien o potencjalnych nieprawidtowosciach wptywajacych do Urzedu
(zagadnienia te opisano w pkt 1.9.).

(akta kontroli str. 348-413)

1.7. W okresie objetym kontrola, Wojt 12 razy zawiadamiat inne instytucje

0 potencjalnych nieprawidtowo$ciach i zwracat si¢ o przeprowadzenie kontroli

nieruchomosci wykorzystywanych na potrzeby organizacji sptywdw kajakowych rzekq

Piasnica:

* 11 wrze$nia 2020 r. i 1 pazdziernika 2020 r. zawiadomit sze$¢ instytucji®s
o0 ustaleniach poczynionych w trakcie ogledzin dziatek [...J*8 oraz poprosit o
weryfikacje prac prowadzonych w granicach otuliny Nadmorskiego Parku
Krajobrazowego i Obszaru Chronionego Krajobrazu [...J%".

* 29 grudnia 2020 r. zawiadomit pie¢ instytucji® o wykonywaniu prac ziemnych
i wycince drzew na dwéch dziatkach [...]3° w bezposrednim sasiedztwie rzeki
Piasnicy, potozonych w otulinie Nadmorskiego Parku Krajobrazowego i w
Nadmorskim Obszarze Chronionego Krajobrazu, z proshg o interwencje i
weryfikacje prowadzonych prac na tym terenie [...]J*.

» 4 stycznia 2021 r. zawiadomit Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Pucku o prowadzonych prac ziemnych i prac budowlanych na terenie dziatek

[.]4.

* 4lutego 2021 r. zwrécit sie do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Gdarisku w z prosba o weryfikacje zakresu prac prowadzonych na
dziatkach [...J*2 i dokonanie oceny czy wykonywane prace spowodowaly istotne
zmiany w Srodowisku [...]J*3.

» 2 marca 2021 r. zawiadomit siedem instytucji** o wykonywaniu prac ziemnych
i wycince drzew na dziafce [...]*> w bezpo$rednim sasiedztwie rzeki Piasnica, na

% Tj. Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Gdarisku, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w  Pucku, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Oddziat Nadmorskiego Parku
Krajobrazowego w Wiadystawowie, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz Starostwo Powiatowe w Pucku.

3 Wytaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

37 Wytgczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

3 Tj. Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Gdansku, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Pucku, Oddziat Nadmorskiego Parku Krajobrazowego we Wiadystawowie, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdansku Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Starostwo Powiatowe w Pucku.
Informacje w tym zakresie przekazano réwniez Radzie Gminy Krokowa.

39 Wytgczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

40 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

41 Wylaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

42 \Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

43 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

44 Tj. Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Gdansku, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Pucku, Oddziat Nadmorskiego Parku Krajobrazowego we Wiadystawowie, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdarisku Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Pomorski Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Gdanisku, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego oraz Starostwo Powiatowe
w Pucku. Informacje w tym zakresie przekazano réwniez Radzie Gminy Krokowa.

45 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
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terenie Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, na obszarze Natura 2000
,Piasnickie taki” oraz na obszarze zagrozenia powodza |[...]J*.

* 24 maja 2022 r. zawiadomit siedem instytucji*’ o pracach inwestycyjnych
na terenie dziatek [...]*8  (obszar Natura 2000  Pia$nickie
taki PLH220021) i [...]*° (dziatka potozona w otulinic Nadmorskiego Parku
Krajobrazowego praz przy granicy obszaru Natura 2000 Piasnickie taki
PLH22021). W pismie wskazano m.in., ze ww. prace inwestycyjne nie byty
uzgadniane z Gming Krokowa i w Urzedzie Gminy Krokowa nie toczyly sie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych
inwestycji na przedmiotowym terenie.

« 26 maja 2022 r. skierowat do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Gdasku pismo w sprawie przywrdcenia poprzedniego sposobu
zagospodarowania terenu dziafki [...]%°.

* 15 wrze$nia 2022 r. skierowat do Starosty Puckiego (w odniesieniu do terenéw
rolnych) oraz do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Gdansku (w odniesieniu do gruntow lesnych) wniosek o przeprowadzenie
kontroli w zakresie mozliwosci samowolnego wytaczenia z produkcii rolnej/lesnej
gruntu rolnego/le$nego na terenie dziatki [...J5".

» 7 listopada 2023 r. skierowat do sze$ciu instytucjis2 wniosek o weryfikacje dziatan
prowadzonych przez wiascicieli dziatek nr 8/1, nr 8/6, [...]53, mogacych wptywaé
negatywnie na stan koryta rzeki Piasnica®4.

28 czerwca 2024 r. skierowat do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Gdansku wniosek o przeprowadzenie kontroli terendéw dziatek [...J%,
chronionych przyrodniczo w rejonie rzeki Piasnica [...]%.

o 12 lipca 2024 r. zawiadomit Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Pucku, ze w wyniku ogledzin terenu dziatki [...]*" stwierdzono lokalizacje

46 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

47 Tj. Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Gdarisku, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Pucku, Oddziat Nadmorskiego Parku Krajobrazowego we Wiadystawowie, Starostwo Powiatowe w Pucku,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego oraz Pomorski Wojewédzki Inspektora Ochrony Srodowiska
w Gdansku. Informacje w tym zakresie przekazano réwniez Radzie Gminy Krokowa.

48 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

49 Wytaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

50 Wylaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

51 Wytgczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

52 Tj. do Starostwa Powiatowego w Pucku, Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska w Gdarisku, Regionalnej
Dyrekcji Laséw Panstwowych w Gdanisku, Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Nadmorskiego Parku Krajobrazowego
we Wiadystawowie oraz do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

53 Wylaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

54 Dziatki nr 8/6 i 8/1 obr. Lubkowo stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, zostaly przekazane przez Staroste
Puckiego w zarzad Lasom Panstwowym odpowiednio 23 marca 2022 r. i 1 marca 2023 r.
W 2023 r., po uzyskaniu zgody Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Gdansku, Nadlesnictwo
Wejherowo przeprowadzito przetargi i wydzierzawito czesci dziatek nr 8/6 i 8/1 obr. Lubkowo na potrzeby
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z obstuga ruchu turystycznego.

5 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

% \Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

57 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
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obiektéw budowlanych usytuowanych w bezpo$rednim sgsiedztwie rzeki
Piasnica oraz o innych elementach zagospodarowania terenu (tawki ze stotami
wraz z zadaszeniem, kontenery WC przeno$ne, kosze na $mieci, podest
drewniany i przyczepa)s.

(akta kontroli str. 414-447)

1.8.1. W okresie objetym kontrolg, Wojt korzystat z uprawnien wynikajacych z art. 35a
I 59 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i prowadzit 12
postepowan administracyjnych, w tym:

o Cztery w zakresie zagospodarowania terenu w sposob sprzeczny
z obowigzujacym mpzp (art. 35a ww. ustawy), dotyczace dziatek gruntu nr:

— 8/1 i 8/6 obr. Lubkowo - decyzjg z dnia 28 marca 2024 r. zakazano
wiascicielowi nieruchomosci zagospodarowywania terenu ww. dziatek
W sposob sprzeczny z obowigzujacym mpzp;

— [...]"® - decyzjq z dnia 20 grudnia 2024 r. zakazano wspotwiascicielom
nieruchomosci, zagospodarowania terenu dziatki w sposob sprzeczny
Z obowigzujacym mpzp;

— [...] — decyzjg z dnia 29 pazdziernika 2024 r. zakazano wiascicielowi
nieruchomosci  zagospodarowywania terenu ww. dziatlek w sposéb
sprzeczny z obowigzujacym mpzp. W dniu 13 listopada 2024 r. od decyzji
wniesiono odwotanie i sprawe przekazano do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Gdansku;

— [...]6"- decyzjq z 16 pazdziernika 2024 r. umorzono postepowanie z powodu
niestwierdzenia, ze przedmiotowa dziatka gruntu jest uzytkowania
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w obowigzujgcym mpzp;

» Osiem w zakresie zmiany zagospodarowania terenu, ktéra nie wymaga
pozwolenia na budowe albo zgtoszenia (art. 59 ust. 3):

— [...]%2 - decyzjq z dnia 28 czerwca 2022 r. umorzono wszczete z urzedu
postepowanie w sprawie  przywrocenia poprzedniego  sposobu
zagospodarowania terenu, nastepnie prowadzono postepowanie
zakonczone wydaniem w dniu 29 pazdziernika 2024 r. decyzji w trybie
art. 35a.

— [...]¢® — decyzjg z dnia 28 czerwca 2022 r. Wojt nakazat przywrdcenie
poprzedniego sposobu uzytkowania terenu nieruchomosci, zgodnego z
mpzp poprzez zaprzestanie prowadzenia na ww. dziatce dziatalno$ci
gospodarczej w  zakresie organizowania sptywow  kajakowych

% Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Pucku wynika, Zze prowadzone jest postepowanie administracyjne w sprawie
samowoli budowlanej, w ramach ktérego m.in. wydano postanowienie o wstrzymaniu rob6t budowlanych
przy budowie budynku — domku holenderskiego trwale zwigzanego z gruntem. Wedtug stanu na dzien
30 wrze$nia 2024 r. prowadzone postepowanie administracyjne nie zostato zakoriczone. Ponadto, z informacji
uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, Ze swoje postepowania w tym zakresie
prowadzita réwniez Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdarisku oraz Oddziat Nadmorskiego Parku
Krajobrazowego we Wtadystawowie.

59 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

60 Wylgczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

61 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

62 \Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

63 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
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z jednoczesnym usunieciem z jej otwartej przestrzeni wszelkich
sktadowanych tam towaréw objetych tg dziatalnoscia, a takze usunieciem
z terenu dziatki samochodéw stuzacych do prowadzenia tej dziatalnosci
oraz wszelkich no$nikdw reklamy, w terminie jednego miesigca od dnia
w ktorym decyzja stanie si¢ ostateczna.

Od decyzji Wéjta wniesiono odwotanie do SKO w Gdansku, ktére utrzymato
w mocy ww. decyzje, natomiast Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku wyrokiem z dnia 21 lutego 2024 r. uchylit zaskarzong decyzje
SKO oraz poprzedzajacq jq decyzje Wojta z 28 czerwca 2022 r.

Decyzjg z 18 grudnia 2024 r. Wéjt nakazat przywrdcenie poprzedniego
sposobu zagospodarowania terenu ww. dziatki, to jest przywrdocenie
na dziatce produkcii rolniczej jako taka/pastwisko, zgodnej z mpzp, poprzez:

a) usuniecie obcego materiatu do pierwszej warstwy gruntu rodzimego,
nawiezionego na teren dziatki w celu wykonania wyniesienia stuzgcego
jako plac w pétnocnej czesci dziatki i dojazdu do tego placu, wiodacego
od potudnia wzdtuz jej zachodniej granicy;

b) usuniecie materiatu syntetycznego zlokalizowanego przy brzegu rzeki
Piasnicy w potnocnej cze$ci dziatki, tzw. ,sztucznej trawy”,

w terminie jednego miesigca od dnia, w ktérym decyzja stanie sie
ostateczna.

[...]64 - decyzjg z 11 kwietnia 2024 r. umorzono postepowanie dla czesci
ww. dziatki potozonej w granicach mpzp oraz nakazano wiascicielowi
wstrzymanie uzytkowania terenu dziatki dla ktorej brak jest mpzp, w tym
wstrzymanie wszelkich prac ziemnych i robét budowlanych. Ponadto,
zobowigzano wiasciciela dziatki do wystgpienia z wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy dla czesci dziatki dla ktorej brak
jest mpzp, w terminie jednego miesigca od dnia w ktdrym decyzja stanie sie
ostateczna®,

Wiasciciel  wystapit o warunki zabudowy dla cze$ci [...]6
dla ktorej brak jest mpzp. Natozenie obowigzku przeprowadzenia raportu
oddziatywania na $rodowisko przez RDOS w Gdarisku.

[...]¢7 - decyzjg z 18 kwietnia 2024 r. nakazano wstrzymanie uzytkowania
terenu ww. dziatki oraz wyznaczono termin wystgpienia z wnioskiem o
wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy w terminie jednego
miesigca od dnia w ktdrym decyzja stata si¢ ostateczna?s;

Od decyzji Wojta wniesiono odwotanie do SKO w Gdansku. Ponadto,
wiasciciel wystapit o decyzje o warunkach zabudowy — zawieszenie
postepowania administracyjnego w zwigzku z postepowaniem wszczetym
przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Gdansku w sprawie
wpisania do rejestru zabytkow ruchomych wojewodztwa pomorskiego
historycznego miedzywojennego letniska w Debkach wraz z towarzyszacym
mu lasem i plaza;

64 \Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

85 Postepowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla nieruchomosci
wykorzystywanych na potrzeby organizacji sptywdw kajakowych, opisano w pkt 1.2.

8 \Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

67 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
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— [...]8 —decyzjg z 18 kwietnia 2024 r. nakazano przywrdcenie poprzedniego
sposobu zagospodarowania terenu ww. dziatki w terminie jednego miesigca
od dnia w ktorym decyzja stata sie ostateczna. Od decyzji wniesiono
odwotanie do SKO w Gdansku.

- [...]° - decyzjq z dnia 15 kwietnia 2024 r. umorzono wszczete z urzedu
postepowanie w sprawie  przywrocenia  poprzedniego  sposobu
zagospodarowania terenu, nastepnie prowadzono postepowanie w trybie
art. 35a, zakonczone decyzjg z dnia 20 grudnia 2024 r. zakazujgcy
zagospodarowania terenu dziatki w sposéb sprzeczny z obowigzujgcym
mpzp;

— [...]J'® - decyzjg z 28 marca 2024 r. umorzono w catosci postepowanie
w sprawie dokonanej zmiany sposobu zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
bez uzyskania decyzji 0 warunkach zabudowy?;

Wiasciciel wystapit o decyzje o warunkach zabudowy — zawieszenie
postepowania administracyjnego w zwigzku z postepowaniem wszczetym
przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Gdansku w sprawie
wpisania do rejestru zabytkow ruchomych wojewddztwa pomorskiego
historycznego miedzywojennego letniska w Debkach wraz z towarzyszacym
mu lasem i plaza.

— [...]"" - decyzjq z 29 pazdziernika 2024 r. umorzono w catosci postepowanie
w sprawie dokonanej zmiany sposobu zagospodarowania terenu
w przypadku braku mpzp bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.
W dniu 25 listopada 2024 r. od decyzji wniesiono odwotanie i sprawe
przekazano do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Gdarsku.

(akta kontroli str. 348-413, 453-545)

1.8.2. W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z ww. postepowaniami
administracyjnymi ustalono, ze decyzje wydawano w terminach od 48 do 148 dni
(Srednio 124 dni) od dnia wszczecia postepowania. Ustalono ponadto, ze:

We wszystkich przypadkach prowadzone byly postepowania wyjasniajace,
w ramach ktorych m.in. dokonywano ogledzin nieruchomosci po uprzednim
pisemnym zawiadomieniu kierowanym do ich wiascicieli prowadzono
korespondencije w innymi instytucjami oraz przestuchiwano swiadkdw.

We wszystkich przypadkach zawiadamiano strony postepowan o niezatatwieniu
sprawy w wyznaczonym terminie i 0 przyczynach zwioki oraz wskazywano nowe
terminy zatatwienia spraw.

We wszystkich przypadkach zapewniano stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwiano im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych
zgdan.

(akta kontroli str. 546)

1.9. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi zwigzane z realizacjg
zadan okre$lonych w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

88 \Wylgczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2

ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

89 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2

ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

70 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2

ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

" Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2

ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w odniesieniu do nieruchomosci wykorzystywanych na potrzeby organizacji sptywow
kajakowych rzekg Piasnica. Wptyneto natomiast 27 wnioskdw, w tym:

» Szes¢ o wskazanie, wytyczenie i dzierzawe gruntu na potrzeby organizowania
sptywoéw kajakowych - w odpowiedzi na te wnioski wskazywano
wnioskodawcom, ze Gmina Krokowa nie posiada zadnej przystani kajakowe;
ani nie jest wiascicielem zadnego gruntu na ktorym mozliwe jest usytuowanie
przystani kajakowej. Przytaczano réwniez stosowne zapisy miejscowych plandw
zagospodarowania, odnoszace sie¢ do mozliwosci usytuowania przystani
kajakowych. Odpowiedzi wnioskodawcom udzielano w terminach okreslonych
w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’2, tj. w terminach od o$miu do 24 dni;

* 21 wnioskow dotyczacych podjecia dziatan w zwigzku z réznymi
sygnalizowanymi nieprawidtowos$ciami zwigzanymi z organizacjg Sptywow
kajakowych na rzece Piadnica — we wszystkich tych sprawach w Urzedzie
podejmowano dziatania, 1. wszczynano postgpowania administracyjne,
dokonywano ogledzin wskazanych nieruchomos$ci, zawiadamiano wiasciwe
organy, wydawano decyzje administracyjne.

(akta kontroli str. 348-413, 547-549)

Ponadto, w okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynefo osiem wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej. Analiza terminowosci zatatwiania wnioskow
wykazata, ze w siedmiu przypadkach dochowano terminu udostepnienia informacii
publicznej na wniosek, okreslonego w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej’3, tj. w czterech przypadkach informacje
udostepniono w dniu wptynigcia wniosku do Urzedu, a w dwéch przypadkach
w terminie trzech i 14 dni (odpowiednio jednego i 10 dni roboczych). W przypadku
jednego wniosku, informacje udostepniono w terminie 16 dni (12 dni roboczych) —
zagadnienie opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 550)

1.10. Realizacja zadan okreslonych w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w odniesieniu do nieruchomosci wykorzystywanych na potrzeby
organizacji sptywow kajakowych rzekg Piasnica nie byta przedmiotem kontroli
zewnetrznych przeprowadzanych w Urzedzie w latach 2020-2024 (do 30 wrzesnia).
Nie byta rowniez przedmiotem kontroli wewnetrznych i audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 551-553)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

1. W jednym przypadku informacji publicznej udzielono wnioskodawcy po 16 dniach
(12 dni roboczych) od dnia ztozenia wniosku, co byto niezgodne z art. 13 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktory stanowi, ze udostepnianie
informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwioki, nie pdzniej
jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

Wojt w tej sprawie wyjasnit, ze przekroczenie terminu udzielenia informacii
publicznej wynikat z faktu, ze przedmiotowy wniosek wymagat przygotowania
wiekszej ilosci dokumentacji (skanowanie, anominizowanie), ktérgq po
przygotowaniu udostepniono niezwtocznie.

(akta kontroli str. 295-298, 550)

2Dz.U. 22024 r. poz. 572
3Dz.U.z2022r. poz. 902.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg m.in. prawidtowo przeprowadzono procedury zwigzane
z uchwaleniem dwdch mpzp oraz prowadzono prace zwigzane z uchwaleniem
Planu Ogolnego Gminy Krokowa oraz prowadzono postepowania o wydanie decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla nieruchomosci
wykorzystywanych na potrzeby organizacji sptywow kajakowych. Przeprowadzano
rowniez kontrole w zakresie zgodnosci wykorzystania nieruchomos$ci z warunkami
okre$lonymi w mpzp, a w uzasadnionych przypadkach zawiadamiano inne instytucje
o potencjalnych nieprawidtowosciach i zwracano si¢ o przeprowadzenie kontroli
nieruchomo$ci wykorzystywanych na potrzeby organizacji sptywdw kajakowych
rzekq Piasnica. W okresie objetym kontrolg korzystano z uprawnien wynikajacych
z art. 35a i 59 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i
wszczynano  postepowania  administracyjne  zakazujgce  zagospodarowania
nieruchomo$ci w sposdb sprzeczny z obowigzujgcymi mpzp oraz postepowania
nakazujgce przywrocenie poprzedniego sposobu uzytkowania terenu nieruchomosci,
zgodnego z mpzp. Ponadto wiasciwie zatatwiano wptywajace do Urzedu wnioski, w tym
wnioski dotyczace podjecia dziatan w zwigzku z réznymi sygnalizowanymi
nieprawidtowo$ciami zwigzanymi z organizacjg sptywow kajakowych na rzece Piasnica.
Stwierdzono jednak nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieterminowym zatatwieniu
jednego wniosku o udostepnianie informacji publicznej.

2. Realizacja zadan w zakresie ochrony sSrodowiska
i zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
w odniesieniu do nieruchomosci wykorzystywanych na
potrzeby organizacji splywow kajakowych rzeka
Piasnica.
2.1. W latach 2020-2024 (do 21 listopada) pracownicy Urzedu przeprowadzili sze$¢
kontroli w ramach realizacji zadan z zakresu ochrony Srodowiska i zapewnienia
bezpieczenstwa, w odniesieniu do nieruchomos$ci wykorzystywanych na potrzeby
organizacji sptywow kajakowych rzekq Piasnica, w tym pie¢ na skutek zgtoszenia
z Oddziatu Nadmorskiego Parku Krajobrazowego we Wiadystawowie [...]"# oraz jedng
na skutek zgtoszenia od osoby prywatnej [...]">. Ponadto, podczas wykonywania

innych kontroli nieruchomosci, kazdorazowo zwracano uwage na ewentualne,
widoczne problemy z powstawaniem odpaddw na kontrolowanych nieruchomosciach.

(akta kontroli str. 554-568)

W ww. okresie prowadzono trzy postepowania administracyjne, w ramach ktorych
wydano dwie decyzje w trybie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach (jedno postepowanie
trwajace 263 dni, do dnia kontroli, tj. do dnia 9 grudnia nie zostato zakoriczone [...]’®),
tj. decyzje z dnia:

* 4 lipca 2024 r. (wydana po 105 dniach od dnia wszczecia postepowania) -
umorzono w catosci jako bezprzedmiotowe postepowanie administracyjne

4 \Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

75 \Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

76 Wylgczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
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w sprawie usuniecia odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania
lub magazynowania na dziafce [...]’” 8. Od decyzji nie wniesiono odwotania.

o 22 lipca 2024 r. (wydana po 123 dniach) - nakazano wiascicielowi dziatki
[...]”® usuniecie odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania®. Od decyzji nie wniesiono odwotania.

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej w ww. postepowaniami administracyjnymi
ustalono, ze w zadnym przypadku nie zawiadamiano stron o przyczynach zwioki,
nie wskazywano nowego terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczano 0 prawie
do wniesienia ponaglenia. Ponadto w jednym z dwoch postepowan zakoriczonych
wydaniem decyzji administracyjnej nie zawiadomiono strony 0 mozliwosci zapoznania
sie z aktami sprawy oraz wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatow
(zagadnienie opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 569-577)

2.2. W latach 2020-2024 (I pétrocze) do Urzedu wptyneto tacznie 18 wnioskows!
0 wydanie zezwolenia na usuniecie drzew®2 dla terenu wzdtuz rzeki Pia$nica
na odcinku od jez. Zarmowieckiego do ujécia do Morza Baftyckiego. Analiza
dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami w sprawie ww. wnioskow
wykazata, ze:

» Whnioski te dotyczyty usuniecia tacznie 337 drzew, w tym 277 z gatunku olsza
czarna, 48 z gatunku brzoza, szeSciu z gatunku sosna, trzech z gatunku wierzba
iwa oraz trzech z gatunku topola kanadyjska.

o W Zadnym przypadku usunigcie drzew nie bylo zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

» W trakcie prowadzonych postepowan w sprawie ww. wnioskéw, pracownicy
Urzedu kazdorazowo analizowali kwestie zwigzane z wtasno$cig nieruchomosci,
dane z ewidencji gruntow, a takze dokonywali ogledzin w trakcie ktorych
weryfikowano informacje zawarte we wnioskach oraz sprawdzano wystepowanie
w obrebie zadrzewien chronionych gatunkow ptakéw, roslin, zwierzat lub
grzybdw oraz gniazd ptasich.

» W trakcie przeprowadzanych ogledzin ustalono, Ze usunigcie drzew dotyczyto
cieC pielegnacyjno-sanitarnych drzew o niewlasciwym ksztatcie i pokroju,
usuwania posuszu, wywroty i ztoméw, usuwania drzew w zlym stanie
zdrowotnym, stanowigcych realne zagrozenie dla Zycia i mienia podczas silnych
wiatrow oraz usuwania drzew rosngcych w rowach melioracyjnych,

T Wylaczono z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

8 W wyniku przeprowadzonych ogledzin w dniu 11 kwietnia 2024 r. na terenie dziatki stwierdzono
m.in. rozplantowanie ziemi organicznej bez $ladéw odpadéw i przygotowanie do obsiania trawa,
w iloéci nieprzekraczajacej norm okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajéw odpaddéw, ktére osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne
niebedace przedsiebiorcami mogg poddawa¢ odzyskowi na potrzeby wiasne, oraz dopuszczalnych metod
ich odzysku (Dz.U. z 2016 r. poz. 93). W dniu 18 czerwca 2024 r. dokonano ponownych ogledzin na terenie
ww. dziatki i ustalono, Ze na dziatce posiano trawe.

9 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

80 W trakcie ogledzin przeprowadzonych w dniu 18 kwietnia 2024 r. ustalono, ze na teren dziatki nawieziono ziemie
stanowigcg odpad z grupy 17 05 gleba i ziemia z terenéw zanieczyszczonych oraz urobek z pogtebiania,
na ktérym usytuowano obiekt budowlany (domek holenderski) - w tej sprawie w dniu 12 lipca 2024 r.
zawiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pucku.

8 W tym po siedem wnioskow w latach 2020-2021 i po dwa w latach 2023-2024.

82 \W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty wnioski o usuniecie krzewow.
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co uniemozliwiato przeprowadzanie prac melioracyjnych w celu uregulowania
stosunkéw wodnych.

» W 16 przypadkach na usuniecie drzew, zgodnie z art. 83f ust. 1 pkt 3a ustawy
0 ochronie przyrody83, nie bylto wymagane zezwolenie — w tych sprawach,
zgodnie z art. 83a ust. 1 ww. ustawy, Wojt wydawat zaSwiadczenia o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu wobec zamiaru usuniecia drzew.
W pozostatych dwoéch przypadkach Wojt wydat decyzje zezwalajacg na
usuniecie drzew.

o W zadnym przypadku, na podstawie art. 86 ust.1 pkt 184 oraz 86 ust. 1 pkt 1085
ustawy o ochronie przyrody nie natozono na wnioskodawcdw opfat za usunigcie
drzew.

(akta kontroli str. 578-579)

2.3. W Gminie podejmowano dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego w poblizu rzeki Piasnica, w tym m.in. rozebrano drewniany most [...]&
taczacy droge gminng po obu stronach rzeki Piasnicy. Po uszkodzeniu ww. mostu
w czerwcu 2016 r. do jego rozbiorki w sierpniu 2024 r., obiekt byt czeSciowo wytaczony
z uzytkowania.

Jak wyjasnit Wojt, most zostat wylaczony z uzytkowania poprzez oznaczenie
zniszczonych elementdéw tadma ostrzegawczg i utozenie po obu stronach najazdu
na most ciezkich gtazéw, ktdre nie pozwalaly na najezdzanie pojazdom
mechanicznym. Poprzez te dziatania z mostu mogli korzysta¢ jedynie piesi,
ewentualnie rowerzysci czy motocyklisci. Dodat, Zze rozbiorka istniejacego mostu
podyktowana zostata jego coraz gorszym stanem technicznym. Wyjasnit ponadto,
ze budowa nowego mostu zostata przewidziana jako element tzw. robét
uzupetniajacych/dodatkowych do zawartego kontraktu pn. ,Przebudowa drogi
gminnej nr 108006G wraz z budowa ronda na skrzyzowaniu drogi wojewodzkiej
nr 213, drogi powiatowej nr 1526G oraz drogi gminnej 108006G” wspotfinansowanego
ze srodkow rzadowego Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych.
Powyzsze bedzie mozliwe, gdy okre$lone zostang ostatecznie wszystkie koszty
zwigzane z umowg z Wykonawcag robdt, a w kontrakcie ,pojawig sie wolne srodki”.

(akta kontroli str. 580-655)
Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od:

» Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Gdansku — wynika, ze w 2022 r. dokonano udroznienia
ujsciowego odcinka rzeki Piasnicy zasypanego w wyniku sztormu, w 2024 r.
dokonano udroznienia ujSciowego odcinka rzeki poprzez przywrocenie
wtasciwego koryta rzeki skreconego w wyniku sztormu oraz, ze na ww. rzece
planowane sg prace utrzymaniowe i usuniecie zatoru. Poinformowano ponadto,
ze firmy realizujgce sptywy kajakowe na rzece Piasnicy uzgadniaty
z Nadzorem Wodnym w Leborku sposob umacniania brzegdw rzeki w miejscach
gdzie odbywa sie wodowanie oraz wycigganie kajakéw, ktdry polegat na
wytozeniu brzegu trawg z rolki, zapobiegajacg zniszczeniu skarpy;

83 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody (Dz.U. z 2024 r. poz. 1478, ze zm.).

84 Zgodnie z art. 86 ust.1 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody, nie nalicza sie optat za usunigcie drzew lub krzewdw,
na ktorych usuniecie nie jest wymagane zezwolenie.

85 Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie przyrody, nie pobiera sie opfat za usuniecie drzew,
ktore obumarly lub nie rokujg szans na przezycie z przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomosci.

8 \Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
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» Dyrektora Zarzadu Drog Wojewodzkich w Gdansku — wynika, ze w ramach
dziatan podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszych
i kierowcdw na zjezdzie z drogi wojewddzkiej nr 213 na droge gminng
prowadzacg do dziatek wykorzystywanych na potrzeby organizacji sptywéw
kajakowych rzekg Piadnica, na przetomie listopada i grudnia 2020 r.
wprowadzono statg organizacje ruchu na drodze wojewddzkiej nr 213.
Poinformowano réwniez, ze do Zarzadu Drog Wojewodzkich nie wptywaty
wnioski w sprawie poprawy bezpieczeristwa na ww. obszarze.

» Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku - wynika, ze w okresie objetym
kontrolg nie odnotowano Zadnego zdarzenia drogowego (wypadek, kolizja)
na drodze wojewddzkiej nr 213 na odcinku w poblizu jeziora Zarmnowieckiego
i rzeki Pisanica oraz, ze odnotowano jedno utonigecie w trakcie sptywu
kajakowego?’.

» Komendanta Powiatowej Strazy Pozarnej w Pucku - wynika, ze w latach
2020-2024 (do 30 sierpnia) miaty miejsce cztery interwencje strazy pozarnej na
terenach potozonych wzdtuz rzeki Piasnica, z czego jednad® dotyczyta
wyciagniecia z rzeki drzew powalonych na skutek silnych wiatrow, druga®
wypompowania wody z zalanego pola kampingowego, za$ dwie®® pozostate
pomocy poszkodowanym®! biorgcym udziat w sptywach kajakowych.

(akta kontroli str. 656-678)

2.4. W odniesieniu do obszaru rzeki Piasnica, dopuszczone jest usytuowanie
przystani kajakowe] wraz z obiektami stuzacymi do jej obstugi jedynie na terenach
wskazanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przyjetym
uchwatg Rady Gminy Krokowa nr XXIV/244/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci terenu
zwartych obszaréw rolnych i le$nych, potozonego w rejonie ,tak Zarnowieckich”
i ,tak Lubkowskich", gmina Krokowa (ogtoszony w Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia
8 sierpnia 2020 r. poz. 3471). Zgodnie z ww. miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego usytuowanie przystani kajakowej dopuszcza sie¢ na terenie
oznaczonym symbolem 23 ZE — ,tereny zieleni ekologiczno-krajobrazowej” oraz na
terenie oznaczonym symbolem 49 ZE/US - ,tereny zieleni ekologiczno-krajobrazowe;j
wraz z obiektem ustug sportu i rekreacji.

Zgodnie z zapisami ww. mpzp mozliwos¢ zlokalizowania przystani kajakowych
przewidziano na trzech dziatkach [...]%2. Wedtug stanu na dzien kontroli, tj. 12
listopada 2024 r. na obszarze od jeziora Zarmnowieckiego do wybrzeza Battyku
funkcjonowata jedna przystan kajakowa, zlokalizowana na dziatce [...]%.

(akta kontroli str. 579-580)

87 W dniu 24 maja 2024 r. mezczyzna lat 51 wyskoczyt do wody — na miejsce zdarzenia wezwano jednostki Policji
i Strazy Pozarnej, resuscytacja krazeniowo-oddechowa byta nieskuteczna, w dniu 25 czerwca 2024 r. prokurator
Prokuratury Rejonowej w Pucku umorzyt postepowanie w tej sprawie z powodu braku znamion czynu
zabronionego.

8 Przeprowadzona 14 lutego 2024 r.

89 7 28 czerwca 2024 r.

9 Przeprowadzone 22 lipca 2023 r. i 24 maja 2024 r.

9122 lipca 2023 r. - nagte zatrzymanie akcji serca i 24 maja 2024 r. — utoniecie.

92 \Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

93 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W ww. okresie pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli w zakresie
identyfikowania nielegalnych przystani kajakowych, ponadto nie kierowano do innych
instytucji pism/wnioskow w tym zakresie.

Wojt Gminy Krokowa wyjasnit, Ze nie byly prowadzone odrebne postepowania
w zakresie identyfikowania nielegalnych przystani kajakowych nad rzekg Piasnica,
jednak w ramach przeprowadzenia innych kontroli, byty identyfikowane dziatki rolne
z ktorych byly wodowane kajaki i wobec nich prowadzone byty lub nadal sg
prowadzone z urzedu postepowania w trybie ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazat m.in., Ze w ramach prowadzonych
kontroli  zlokalizowano na dziatlce [...]** obiekt budowlany usytuowany
w bezposrednim sgsiedztwie rzeki Piasnica, o czym w dniu 12 lipca 2024 r.
zawiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pucku.

(akta kontroli str. 554-556, 581-582)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi, wnioski i petycje
dotyczace realizacji zadan w zakresie ochrony S$rodowiska i zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego w odniesieniu do nieruchomosci wykorzystywanych
na potrzeby organizacji sptywow kajakowych rzekg Piasnica.

(akta kontroli str. 547-549)

2.6. Zagadnienia zwigzane z realizacjg zadan w zakresie ochrony Srodowiska
i zapewnienia bezpieczenstwa publicznego w odniesieniu do nieruchomosci
wykorzystywanych na potrzeby organizacji sptywéw kajakowych rzekg Piasnica
nie byly przedmiotem kontroli zewnetrznych przeprowadzanych w Urzedzie w latach
2020-2024 (do 30 wrzesnia). Nie byty réwniez przedmiotem kontroli wewnetrznych
| audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 551-553)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zadnym z trzech postepowan administracyjnych prowadzonych w trybie
art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach (trwajgcych 105 dni, 123 dni i 263 dni —
postepowanie niezakoficzone) nie zawiadamiano stron o przyczynach
zwioki, nie wskazywano nowego terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczano
0 prawie do wniesienia ponaglenia, co byto niezgodne z art. 36 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Ponadto, w jednym z tych postepowan nie
zawiadomiono strony o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy
oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw, co byto
niezgodne z art. 10 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wojt wyjasnit, ze nie zawiadomiono stron o przyczynach zwioki i terminie
zatatwienia sprawy ze wzgledu na réznorodno$¢ spraw prowadzonych przez
odpowiedzialnego pracownika, zas w postepowaniu, w ktérym strona nie byta
zawiadomiona o0 mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodoéw i materiatow, wszystkie
dokumenty byly jej znane przed wydaniem decyz;ji.

(akta kontroli str. 295-298, 577)

W okresie objetym kontrolg wilasciwie przeprowadzano kontrole i postepowania
administracyjne w zakresie ochrony Srodowiska w odniesieniu do nieruchomosci
wykorzystywanych na  potrzeby organizacji splywéw kajakowych  rzekq
Piasnica. Podejmowano rowniez odpowiednie dziatania na rzecz zapewnienia

94 Wylaczono z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

bezpieczenstwa publicznego, w tym m. in. wytaczono z uzytkowania uszkodzony most
taczacy droge gminng po obu stronach rzeki Piasnicy, a nastepnie dokonano jego
rozbiorki. Stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci w trzech postepowaniach
administracyjnych prowadzonych w ftrybie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach,
polegajace na niezawiadamianiu stron o przyczynach zwioki, niewskazywaniu
nowego terminu zafatwienia sprawy oraz niepouczaniu o prawie do wniesienia
ponaglenia, a w jednym z tych postepowar na niezawiadomieniu strony o mozliwosci
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek:

1. Podjecie dziatah majgcych na celu zapewnienie terminowego zatatwiania
wnioskow o udzielenie informacji publicznej oraz prowadzenie postgpowan
W sposob w petni zgodny z wymogami okreslonymi w Kpa.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 17 stycznia 2025 .

Dyrektor
Kontroler: Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Stupienko Delegatury w Olsztynie

doradca ekonomiczny
Mariusz Lenkiewicz
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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