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I.INTRODUCTION

The developing union of people of Europe is the driving force behind the cross-border cooperation
as a part of broader territorial cooperation that has been with us for more than 20 years by now. Let
it provide itself the introduction into this joint report of supreme audit institutions of two close
countries':

“185 million EU citizens, or 37% of the population, live in border areas. These are often peripheral,
underdeveloped or marginalised areas- sometimes the borders are historical scars. The main aim of
cross-border cooperation is to reduce the effect of borders as administrative, legal and physical barriers,
tackle common problems and exploit untapped potential.

The programmes cover a variety of border regions: some work with maritime areas, others with internal
EU land borders or borders shared with candidate countries. Most programmes are bilateral, but some
consist of more than two neighbouring countries (e.g. South Baltic programme). The programmes last for
seven years.”

Developement of tourist-recreation infrastructure in the Mieroszow-Broumov border area

It should be noted that there is EUR 5.7 billion in total earmarked for all programmes in this period.
“The programme activities include:

«  Repairing and (re)building cross-border roads, cycle paths or bridges;

«  Investing in cross-border waste systems, medical equipment, research centres, anti-flood measures,
and so on;

«  Managing jointly natural or tourism sites;
«  Developing common services for the local population;
«  Advising on employment issues; and
. Creating thematic networks and clusters for innovation.
The funding is granted on condition that organisations from both sides of the border, such as regional

authorities, universities and small and medium enterprises, come together to implement projects based on
the needs of the border region.

1 European Territorial Cooperation — Building Bridges Between People. Published by the EU, 2011.
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Representatives of cooperating regions, thematic ministries and other local partners meet regularly and
decide which projects are going to be supported. This unique structure is supposed to lead to sustainable
collaboration that continues long after the programme ends.

The funding is granted on condition that partners from both sides of the border work together and fulfil
at least two of the following conditions: common financing, common staffing, common preparation and
common implementation of the project.”

Within the partnership framework, the tasks and responsibility for preparation, implementation,
financing and control of project activities are clearly defined and distributed among the respective
partners. The following are main attributes:

«  joint selection of leading partner;

«  joint preparation of project and applications;

. making of joint agreement of partnership signed by all partners;

«  overtaking of complete responsibility for project implementation by leading partner;

«  total support payments received by leading partner who completes their transfer to respective
project partners.

The support can be granted to eligible projects implemented in the regions and voivodeships adjacent
to the joint border.

SportMost - Sports Bridge
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Il. AUDIT OBJECTIVES AND SCOPE

On 11 December 2007 the European Commission approved the Operational Programme Cross-Border
Cooperation the Czech Republic — Poland 2007-2013 (OP CBC CZ-PL). EUR 258 187 467 was allocated for
the implementation of the Operational Programme. This amount included the contribution of EU funds
(ERDF funds) in the total amount of EUR 219 459 344 (85%) which must be settled by the end of 2015.

Financial data related to the drawdown of EU resources from the Programme as of the end of the year
2013 are presented in the following table:

;::;x:::;: ;\ (I)I:));_azt:;r; Paid to beneficiaries Certified expenditure

Area EUR EUR % EUR %
1.1 51097 276 42 581 135.7 83.3 42 037 424.6 82.3
1.2 17 556 747 9892 456.8 56.3 9742 016.8 55.5
1.3 12 972 967 11 976 234.4 92.3 11 965 528.5 92.2
1 81626 990 64 449 826.9 79.0 63 744 969.9 78.1
2.1 5572968 1876 261.4 33.7 1780729.6 32.0
2.2 59 254 023 47 952 995.1 80.9 47 577 241.1 74.4
2.3 4778 373 1644712.6 344 1434 8451 30.0
2 69 605 364 51 473 969.2 74.0 50792 8159 73.0
3.1 3583780 2128 179.8 594 1847 363.2 51.5
3.2 7 583 781 5202531.0 68.6 5198 589.8 68.5
3.3 43 891 869 28 661 938.3 65.3 26 142 357.1 59.6
3 55059430 35992 649.1 65.4 33 188 310.1 60.3
4.1 13 167 560 3968 734.1 30.1 3626 001.1 27.5
4 13 167 560 3968 734.1 30.1 3626 001.1 27.5
Total 219459 344 155 885 179.4 71.0 151 352 097.0 69.0

Source: Monthly monitoring report of the MoRD — NCA, December 2013.

The Agreement of Cooperation between the Czech Supreme Audit Office (NKU) and the Supreme Audit
Office of Poland (NIK) was signed on 27 February 2013 after previous deliberations at the meeting of
the heads of the supreme audit institutions of Visegrad countries, Austria and Slovenia in Lovasberény
in Hungary in September 2012.

The objective of the cooperation was to verify whether the OP CBC CZ-PL is being implemented
in accordance with legal regulations and with obligatory programme documents or agreements,
the management and control system is reliable, the objectives of the Operational Programme are
reached, and selected projects are implemented in accordance with the obligatory criteria set in
the grant agreements or decisions. The cooperation took the form of a parallel audit during which
the supreme audit institutions, in compliance with their mandate, verified independently the topics
which were previously discussed by both sides. It had a character of compliance audit focusing on
the implementation of OP CBC CZ-PL. The completed audit had also elements of performance audit.
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The selected topics were verified on the sample of projects at the project partners on both sides of
the border. The results of the executed audits were audit reports published independently by both
institutions in regular manner. This joint report was prepared on the basis of these audit reports?.

The selected joint audit sample included six projects (see attachment 1) which fall under the
intervention area 1.1 - Strengthening of transport accessibility and intervention area 2.2 — Tourism
development support. Prior to the beginning of the audit, the drawdown of the financial resources from
these two areas of support represented more than 60% of financial resources paid out to beneficiaries
until the end of the year 2012 from the ERDF for all implemented projects within the OP CBC CZ-PL.
In total, amounts of EUR 39 748 636 and EUR 42 714 548 were paid out in the intervention areas 1.1 and
2.2, respectively.

Apart from the audit of a common sample of six projects, the NKU conducted audits of 13 other
projects and NIK audits of two additional projects (all of them in areas 1.1 and 2.2). The financial means
paid to beneficiaries from the ERDF that were audited by NKU and NIK amounted to EUR 25 362 174
and EUR 8 450 784, respectively. The audited amount represented 41% of the financial means paid to
the beneficiaries in the intervention areas 1.1 and 2.2.

l1l. THE MAIN AUDIT CONCLUSION

Both audits carried out by the NKU on the Czech side and by the NIK on the Polish side of the border
have shown that the level of identified irregularities did not exceed the materiality threshold®. The
implementation of the OP CBC CZ-PL, including the management and control system performance
and the realization of selected projects, was successful.

Actions taken by the audited entities established within the management and control system, limited
the risk of improper expenditure of funds, as well as the possibility of failure to utilise the available
ERDF funds. What indicates the effectiveness of the operations carried out within the Operational
Programme is a high level of achievement of the results, which was also confirmed by the social
evaluation of projects’ completion.

i . d £ e et
Lo PPt el S S = 4t i

Revitalisation of the railway line Szklarska Poreba — Harrachov

National Reports were published on: http://www.nku.cz/kon-zavery/K13004_EN.pdf, www.nik.gov.pl.
3 Set at the level of 2% of all audited eligible expenditure.
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IV. SUMMARY OF THE AUDIT RESULTS

A. Assessment of the management and control system

The coordinated approach allowed carrying out an audit of the management and control system of OP
CBC CZ-PL implemented by institutions of both countries: Managing Authority (Ministry of Regional
Development of the Czech Republic), National Coordinator (Ministry of Regional Development of
Poland), Comptrollers (Centre for Regional Development and Voivodes). The audit also allowed for
evaluation of tasks and functions performed by the Joint Technical Secretariat and the Monitoring
Committee.

Czech-Polish cultural touristic base Gtubczyce-Krnov

During the assessment of the management system, the focus was on the set-up and performance of
the Managing Authority and National Coordinator functions, particularly on the programme objectives
set-up and monitoring of the progress, evaluation and annual reports, assessment, review, selection
and authorisation of project applications, Operational Programme resources drawdown, publishing of
correct, complete and up-to-date information about grants, on the control activity of the Managing
Authority, set-up and performance of commissioned audit entity, on the management and reporting
of irregularities and coordination of tasks and cooperation between institutions taking part in the
Operational Programme. Furthermore, the activity of the respective authorities was audited in the
area of risk analysis and the control plan design related to the on-the-spot checks. The evaluations of
project applications carried out by independent experts were also scrutinised.

The audit of the control system included verification of on-the-spot and administrative checks
which enabled confirmation of e.g. the products delivery and co-financed services, eligibility of the
expenditure declared for reimbursement, as well as the compliance of such expenditure and related
operations (or their parts) with EU and national regulations.

The NKU found significant shortcomings in the area of publishing correct, complete and up-to-date
information about provided grants. In the area of projects assessment and authorisation, the risk
to the transparency of the process was identified. Further shortcomings were found in the area of
monitoring indicators set-up and in the set-up of system for reporting irregularities. Based on the
findings, the NKU evaluated the management and control system implemented by the Managing
Authority as partially effective.
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The irregularities, identified by the NIK, related to management and control system functioning
in Poland concerning both violation of existing law and the lack of regularity in the undertaken
activities were not evaluated by the NIK as material. The results of these irregularities
concerned individual projects and did not crucially influence the implementation of the
OP CBC CZ-PL. Despite the identified irregularities, the NIK evaluated the system functioning
positively.

B. Evaluation of project effects

The audit has shown no inconsistency between the indicators and objectives set for each project and
those included in the Operational Programme. In all the audited projects the expected results were
achieved, the activities supported by funding have actually been executed; indicators (measurable
parameters) setin the project applications for the Operational Programme funding have been achieved.
These audit conclusions are in agreement with the results of the public opinion poll, the realization
of which is described further in this chapter. The important aspect, which both the NKU and NIK
paid attention to in their audit reports, is the reduced possibility of objective verification of the
achievement of assumed effects of individual projects, both when it comes to the objectives of
individual projects, as well as of the whole Operational Programme.

The NIK initiated a public opinion poll which took place in the summer of 2013 in the location of
the projects implementation. The poll and its evaluation were carried out by the School of Higher
Vocational Education in Nysa (Poland). After the agreement with the NKU, a survey was carried out
on both sides of the border on a sample of 2 820 people, i.e. both among the public in Poland in
relation to the part of the project implemented by Polish project partners and among the publicin the
Czech Republic in relation to the part of the project implemented in the Czech Republic. The survey
particularly concerned the validity, quality, interaction, resource utilization and social functionality of
projects, including the investments. The number of respondents at the individual projects is presented
in the attachment 2.

g s
.

Wincenz Priessnitz heritage in the border area Wincenz Priessnitz heritage in the border area
(before revitalisation) (after revitalisation)
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The analysis of the poll responses indicates that the total social evaluation of final projects was good*
and averaged 4.8 (on a scale up to 8 pts.), which means that their impact has been positively assessed
by the majority of respondents, both according to the objectives as well as other parameters declared
in applications.

According to the respondents the surveyed projects met the criteria formulated within the Operational
Programme®. Respondents have noticed the positive impact of investment on improvement of
the quality of transport and tourism infrastructure, transport accessibility, touristic attractiveness,
the entrepreneurial conditions, quality of life of inhabitants, the resumption of contacts between the
inhabitants of the border region. On the other hand, the overall evaluation of responses indicates
the difference between the actual level of achievement of the objectives/parameters (the actual level
of impact), and the level expected by respondents. This also applies to the assessment of the individual
effects; in some cases the difference is significant.

The results of the survey were consistent with the opinions of the participants of panel discussions
(focus groups), carried out within the NIK audit on the Polish side, who pointed to the need of the
implementation of projects and confirmed their positive public perception and the achievement of
the expected results.

Increasing of the cross-border availability Otmuchéw-Mikulovice

C. Assessment of legality of audited projects

At the beneficiary level, the audit focused particularly on material and timely implementation of
a project and the compliance with the schedule and contents of the project application, fulfilment of
project pre-set goals and objectives and mandatory monitoring indicators, management of project
amendments, handling of potential project revenues, identification of project transactions, prohibition
of cross-financing from various EU resources, implementation of the project partnership and fulfilment
of its conditions, required publicity related mainly to advertising the role of EU financial resources,
eligibility of project expenditure and public procurement process.

4 On the scale: low, average, good and very good social assessment of the projects.

5 For Priority Axis 2 - developing the economic potential of the border and develop its competitiveness, and for Priority
Axis 1 - strengthening of cross-border communication links.
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The total financial amount of ascertained shortcomings qualified by NIK and NKU as
expenditure ineligible for the support from EU funds was EUR 85 094. The amount however
did not exceed the materiality threshold set in relation to the total volume of audited financial
resources in the sample of projects.

Despite the identified irregularities, the NIK and the NKU evaluated positively actions taken by
the beneficiaries for the implementation of selected projects.

In the vast majority of cases, the obligations arising from contracts for financing were properly
implemented by the beneficiaries. The funds for the implementation of the audited projects
were expended in accordance with the provisions of the EU and national law. However,
in seven out of eight audited beneficiaries audited by the NIK, the irregularities were found in
the implementation of material and financial responsibilities. These were individual cases of
non-system nature and concerned in particular the unreliable preparation of tender documentation
and infringement of the regulations of public procurement, but without effect on the selection
of contractor or delivery of contracted works. Only in one of all the projects audited by NIK,
irregularity, which concerned non-compliance with reporting obligations, may result in the
assessing the expenditure in the amount of PLN® 43 003 as ineligible (of which EUR 8 231 were
financed from ERDF).

On the other side of the border, the NKU identified in three out of 19 audited projects ineligible
expenditure in the amount of CZK’ 2 098 053 (out of which EUR 76 863 were financed from
ERDF). The irregularities included non-delivery of financed material and works and expenditure
for upgrading a property in the ownership of a party unrelated to the project (either
as a project beneficiary or a partner).

V. RECOMMENDATIONS

A common recommendation of the NKU and the NIK concerns an improvement of the monitoring
system specifically by consistent assignation of proper monitoring indicators for all specific objectives
of priority axis of the Operational Programme. Generally, it is also necessary to aim for designing
monitoring indicators both on the programme and project level which would enable more operative®
verification of the achievement of set effects.

Remarks and recommendations resulting from the audits carried out on both sides of the border are
included in the separate audit reports of NKU and NIK on CD.

6 The amount of the expenditure financed from ERDF and beneficiary’s own resources.
7 The amount of expenditure financed from ERDF and state budget.
8 Compared with the design of monitoring indicators utilised in the OP CBC CZ-PL.
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VI. COMMUNIQUE

The report has been drawn up in Czech, English and Polish and signed by the Presidents of supreme
audit institutions of the Czech Republic and Poland.

/%///Z/é/ /’( I bl %L(\

Krzysztof Kwiatkowski, Miloslav Kala,
NIK President President of SAO CR

ATTACHMENTS

1. Overview of project samples

2. Overview of projects surveyed in the opinion poll
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Overview of project sample

Ma Audited | Audited
IDp Registration number Project title by the by the
NKU NIK

Improvement of the transport

1 CZ.3.22/1.1.00/08.00053 infrastructure in the Giant Mountains YES NO
(Karkonosze) and Jizera Mountains
Creation of the cross-border

2 CZ.3.22/1.1.00/08.00621 | connection between the Cernousy YES NO
and Zgorzelec municipalities
Improving of the road accessibility
between the towns Hradek n.N. (CZ),

Z.3.22/1.1. . 1 YE N

3 (2:3.22/1.1.00/08.0005 Bogatynia (PL) and Hefmanice (CZ) > ©
on the border area
Multifunctional Centre Trojzemi

4 CZ.3.22/2.2.00/08.00035 Hradek n. N. (CZ) - Bogatynia (PL) YES NO
Developement of tourist-recreation

5 CZ.3.22/2.2.00/08.00056 | infrastructure in the Mieroszow — YES YES
Broumov border area 1st stage
Developement of tourist-recreation

6 PL.3.22/2.2.00/09.01509 infrastructure in the Mieroszow - YES NO
Broumov border area 2nd stage
Modernization of communication

7 CZ.3.22/1.1.00/08.00664 | creating an access to cross-border area YES NO
in Broumov
Modernization of the access roads to

8 CZ.3.22/1.1.00/08.00639 a cross-border area Olesnice in Orlickie YES NO
Mountains - Lewin Ktodzki

9 | €2.3.22/11.00/08.00696 | MProving accessibility YES NO
in the Snieznik Massif area
Revitalization of the railway line

10 | PL.3.22/1.1.00/08.00654 YES YES
Szklarska Poreba - Harrachov

11| €2.3.22/11.00/08.00002 | MCreasing of the cross-border YES NO
availability Vidnava—-Paczkow
Increasing of the cross-border

12 | CZ.3.22/1.1.00/08.00004 availability Otmuchéw-Mikulovice YES YES

13 | CZ.3.22/2.2.00/09.01559 | Travelling in time YES NO

14 | €2.3.22/2.2.00/08.00037 | Vincenz Priessnitz heritage YES YES
in the border area
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Ma Audited | Audited
IDp Registration number Project title by the by the

NKU NIK

Connecting of the historical
part of the town Bohumin with

15 | CZ.3.22/1.1.00/08.00652 | Chatupki — ensuring the availability YES NO
of communication by roads and
pavements construction
Rivers divide, rivers unite — building

16 | CZ.3.22/2.2.00/09.01564 | the kayak marina by Odra and Olza YES YES
rivers

17 | CZ.3.22/2.2.00/08.00040 | REVITALPARK 2010 YES NO

18 | CZ.3.22/2.2.00/09.01081 | SportMost — Sports Bridge YES NO
Enhancing communication

19 | PL.3.22/1.1.00/08.00020 | accessibility of Cieszyn and YES YES
Cesky T&3in

20 | PL.3.22/2.2.00/09.01512 Czech-Polish cultural touristic base NO VES
Glubczyce-Krnov
Restoration of the cross-border

21 | PL322/11.00/0800063 | functionality of the road NO YES

Prudnik-Rylovka in the terms
of Schengen agreement

13
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I.UVOD

Rozvijejici se spolecenstvi obyvatel Evropy je hnaci silou pfeshrani¢ni spoluprace jako nedilné
soucasti Sirsi Uzemni kooperace, kterd je soucasti nasich zivotl poslednich 20 let. Nechme tedy toto
spolecenstvi poskytnout Uvodni slovo k této spolecné zpravé dvou nejvyssich kontrolnich instituci
sousedicich zemi:

»185 miliont obcanu EU (tedy 37 % populace) Zije v pohranicnich oblastech. Tyto oblasti jsou obvykle
mdlo rozvinutd a okrajovd tzemi, casto jsou pozistatkem temnéjsich cdsti déjin Evropy. Hlavnim cilem
preshranicni spoluprdce je pomoci ke zmirnéni existence hranic jakoZto administrativnich, prdvnich
a fyzickych bariér a ddle napomoci rozvoji dfimajiciho potencidlu hranicnich regiond.

Programy pokryvaji rizné hranic¢ni regiony: nékteré pokryvaji pfimorské oblasti, jiné vnitrozemské hranice
v rdmci EU nebo hranice sdilené s kandiddtskymi zememi. Vétsina programi je bilaterdlnich, ale nékteré
zahrnuji i vice nez dvé sousedni zemé."’

Rozvoj turistické a rekreacni infrastruktury v pfihrani¢ni oblasti Broumovska a Mieroszowska
Programy trvaji sedm let a je na né z rozpoctu EU vy¢lenéno celkem 5,7 mid. EUR.
~Programy zahrnuji ndsledujici aktivity:

«  opravy a rekonstrukce preshranicnich silnic, cyklistickych stezek a mostd,

«  investice do preshranicnich systému pro nakldddni s odpady, zdravotnickych zarizeni, vyzkumnych
stredisek, protipovodriovych opatreni atd.,

«  spolec¢nou sprdvu prirodnich lokalit nebo rozvoj turistickych cild,
«  rozvoj spolec¢nych sluZeb pro mistni obyvatelstvo,

. poradenstvi v otdzkdch zaméstnanosti,

- vytvdreni tematickych siti a klastrd pro inovace.

Podpora z programu je poskytnuta pod podminkou, Ze organizace z obou stran hranice (napfiklad
regiondlni urady, univerzity nebo malé a stredni podniky) se spoji za tcelem realizace projektd, které
vychdzeji z potieb hranicniho regionu. Predstavitelé spolupracujicich regiond, relevantnich ministerstev
a dalsich mistnich partner( se pravidelné schdzeji a rozhoduji, které projekty budou podporeny. Tento

1 European Territorial Cooperation — Building bridges between people. Evropska komise 2011, s. 12.
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systém by mél vést k udrZzitelné formé spoluprdce i poté, co samotny program skonci. Finanéni prostredky
jsou poskytnuty s podminkou, Ze projektovi partneli z obou stran hranice spolupracuji zptsobem,
ktery naplnuje alesponi dva z ndsledujicich ctyr znaku: spolecnd priprava, spolecnd realizace, spolecny
persondl, spole¢né financovdni."?

V rdmci partnerstvi jsou Ukoly a odpovédnost za pfipravu, realizaci, financovani a kontrolu aktivit
projektu jasné definovany a rozdéleny pfislusnym partnerim. Mezi hlavni atributy partnerstvi patfi:

. spolec¢na volba vedouciho partnera,

. spolec¢na priprava projektu a zadosti,

«  uzavieni spole¢né dohody o partnerstvi podepsané viemi partnery,

. prevzeti celkové zodpovédnosti za realizaci projektu vedoucim partnerem,

«  celkové platby podpory pfijima vedouci partner a provadi jejich prevod pfislusnym partneriim
projektu.

Podporeny mohou byt zplsobilé projekty realizované na Uzemi kraji a vojvodstvi priléhajicich
ke spole¢né hranici.

SportMost — Sportovni ldvka

2 European Territorial Cooperation — Building bridges between people. Evropska komise 2011, s. 12.
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Il. CILE A ROZSAH KONTROLY

Dne 11. prosince 2007 schvalila Evropskd komise (EK) Operacni program preshrani¢ni spoluprdce
Ceskd republika — Polskd republika 2007-2013 (OPPS CR-POL). Na implementaci opera¢niho programu
bylo vy¢lenéno 258 187 467 €. Celkovd suma obsahovala pfispévek z evropskych fond( (ERDF)
v celkové vysi 219 459 344 € (85 %), ktery musi byt vycerpan do konce roku 2015.

Finanéni Udaje o ¢erpéni prostfedkii EU z Operacniho programu pfeshrani¢ni spoluprdce Ceskd

republika — Polskd republika 2007-2013 ke konci roku 2013 jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Celkova alokace Prostiedky proplacené Certifikované vydaje
Prioritni osa/ podpory prijemcim predlozené EK
/oblast podpory 2007-2013
EUR EUR % EUR %
1.1 51097 276 42 581 135,7 83,3 42 037 424,6 82,3
1.2 17 556 747 9 892 456,8 56,3 9742 016,8 55,5
1.3 12 972 967 11 976 234,4 92,3 11 965 528,5 92,2
1 81 626 990 64 449 826,9 79,0 63 744 9699 78,1
2.1 5572968 1876 261,4 33,7 17807296 32,0
2.2 59 254023 47 952 9951 80,9 47 577 2411 74,4
2.3 4778 373 16447126 344 1434 845, 30,0
2 69 605 364 51 473 969,2 74,0 50792 8159 73,0
3.1 3583780 2128 179,8 59,4 1847 363,2 51,5
3.2 7 583 781 5202 531,0 68,6 5198 589,8 68,5
3.3 43 891 869 28 661 938,3 65,3 26 142 357,1 59,6
3 55059430 35992 649,1 65,4 33 188 310,1 60,3
41 13 167 560 3968 734, 30,1 3626 0011 27,5
4 13 167 560 3968 734, 30,1 3626 001,1 27,5
Celkem 219459 344 155 885 179,4 71,0 151 352 097,0 69,0

Zdroj: mési¢ni monitorovaci zprava za prosinec 2013, MMR - Néarodni organ pro koordinaci.

Dohoda o spolupréci nejvyssich kontrolnich instituci Ceské republiky (NKU) a Polské republiky (NIK)?
byla uzaviena prezidenty obou Uradl dne 27. Unora 2013 po prfedchozich vzijemnych jednanich na
zasedani hlav nejvyssich kontrolnich instituci Visegradské ¢tyrky, Rakouska a Slovinska, ktera se konala
v zaii 2012 v Lovasberény v Madarsku.

Cilem spoluprace bylo provéfit, zda implementace operacniho programu probiha v souladu s pravnimi
pfedpisy a se zavaznymi programovymi dokumenty nebo dohodami, zda fidici a kontrolni systém
funguje spolehlivé, zda jsou dosahovény cile opera¢niho programu a zda jsou vybrané projekty
realizovany v souladu se stanovenymi podminkami poskytnuté podpory. Tato spoluprace méla formu
paralelni kontroly, pfi které kontrolni Ufady na zakladé svého zdkonného mandatu nezavisle provéfily

3 NIK — Najwyzsza |zba Kontroli (Nejvyssi kontrolni komora Polska).
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témata, jejichz obsah byl pfedem spole¢né projednéan. Provedend kontrola obsahovala také prvky
vykonnostniho auditu. Vybrana témata byla provéfena na vzorku projekt(i u projektovych partnerd na
obou stranach hranice. Vysledkem provedenych kontrol byly kontrolni zavéry publikované obvyklym
zplsobem obéma urady. Na zakladé obou kontrolnich zavérd*, uvedenych v pfiloze, vznikla tato
spolec¢na zprava.

Vybrany spole¢ny kontrolni vzorek zahrnoval Sest projektl (pfiloha 1), které spadaji do oblasti podpory
1.1 - Posilovdni dopravni dostupnosti a oblasti podpory 2.2 — Podpora rozvoje cestovniho ruchu. Pied
zahdajenim kontroly predstavovalo ¢erpani financnich prostiedkd z téchto dvou oblasti podpory vice
nez 60 % penéznich prostiedkl proplacenych pfijemcim do konce roku 2012 z ERDF za viechny
realizované projekty v rdmci celého OPPS CR-POL.

Kromé kontroly spole¢ného vzorku 3esti projektl zkontroloval NKU daldich 13 projekt a NIK dalsi
dva (vSechny z oblasti podpory 1.1 a 2.2). Financni prostiedky vyplacené prijemciim podpory z ERDF,
které byly kontrolovany NKU a NIK, dosahly celkové vyse 25 362 174 € (NKU) a 8 450 784 € (NIK).
Kontrolovany objem prostiedk( predstavoval 41 % ze vSech prostiedk vyplacenych piijemcim
podpory z oblasti podpory 1.1 a 2.2.

I1l. HLAVNiI KONTROLNI ZAVERY

Obé kontroly nezévisle provedené NKU na ¢eské strané a NIK na polské strané ukazaly, Ze uroven
identifikovanych nesrovnalosti nepfekro¢ila hladinu vyznamnosti®. Implementace OPPS CR-POL,
zahrnujici fungovani fidiciho a kontrolniho systému a realizaci vybranych projektd, byla tspésna.

Kontrolované osoby, které byly soucasti fidiciho a kontrolniho systému, ucinily kroky vedouci
k omezeni rizika nespravného pouziti finanénich prostfedkd a nevyuziti poskytnutych prostiredki
z ERDF. Dukazem efektivity realizovanych projektl v rdmci opera¢niho programu je vysoka uroven
plnéni stanovenych cil(l, kterd byla podporena i vysledky prizkumu spolecenského hodnoceni
realizace projektu.

e R P ey, D Sy < & L

Revitalizace Zelezni¢ni traté Szklarska Poreba — Harrachov

4 Zavéreéné zpravy NKU a NIK byly prezentovany na: http://www.nku.cz/kon-zavery/K13004.pdf a www.nik.gov.pl.
5 Hladina vyznamnosti byla stanovena ve vysi 2 % ze vSech kontrolovanych zpusobilych vydaja.
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IV. SHRNUTi VYSLEDKU KONTROLY

o 7

A. Vyhodnoceni ridiciho a kontrolniho systému

Koordinovany pfistup umoznil provést kontrolu Fidiciho a kontrolniho systému OPPS CR-POL
implementovaného nasledujicimi institucemi v obou zemich: fidicim organem (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR), narodnim koordinatorem (Ministerstvo pro mistni rozvoj POL) a kontrolory
(Centrum pro regionalni rozvoj a vojvodstvi). Koordinovany audit zarovern umoznil vyhodnoceni
ukoll a funkci realizovanych spole¢nym technickym sekretariatem a monitorovacim vyborem.

Cesko-polskd kulturné-turistickd zdkladna Gtubczyce-Krnov

Béhem hodnoceni fidictho systému se kontrola zaméfila na cinnosti provadéné v souvislosti
s nastavenim a vykonem funkce fidiciho organu a ndrodniho koordinatora, a to zejména v souvislosti
s nastavenim cild programu a monitorovanim dosazeného pokroku, evaluacni ¢innosti a vyro¢nimi
zpravami, posuzovanim, hodnocenim, vybérem a schvalovanim projektovych zadosti, ¢erpanim
prostifedkl programu a pInénim povinnosti zverejiovat spravné, iplné a aktualniinformace o dotacich,
dale s kontrolni ¢innosti fidiciho organu, nastavenim vykonu c¢innosti a vystupy z auditll povéreného
auditniho subjektu a se systémem hldseni a monitorovani nesrovnalosti a jeho dodrzovanim, zaroven
byla provéfena koordinace ukold a spoluprace mezi institucemi zapojenymi do OPPS CR-POL.
Dale byla provérena ¢innost prislusnych organ(i v oblasti analyzy rizik a sestavovani plant kontrol
v misté realizace projektl a byla posouzena hodnoceni projektovych zadosti provadénd nezavislymi
hodnotiteli.

Provéfeni kontrolniho systému zahrnovalo pfezkum administrativnich kontrol a kontrol provedenych
na misté, které umoznily schvaleni napi. dodavek zbozi a spolufinancovanych sluzeb, zplsobilost
vydajl predlozenych k proplaceni a zaroven soulad vyplaceni téchto prostifedkd a s tim spojenych
¢innosti (nebo jejich ¢asti) s ndrodnimi pravnimi predpisy a legislativou EU.

Vyznamné nedostatky byly zjistény kontrolou NKU v oblasti zvefejiiovani spravnych, uplnych
a aktualnich informaci o poskytnutych dotacich. V oblasti hodnoceni a schvalovani projektt bylo
zjisténo riziko netransparentnosti tohoto procesu. Dalsi nedostatky byly zjiStény v oblasti nastaveni
monitorovacich indikatorl a v nastaveni systému hlaseni nesrovnalosti. Na zakladé téchto zjisténi

vyhodnotil Nejvyssi kontrolni Giad kontrolni a Fidici systém implementovany fidicim organem
jako castecné ucinny.
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Nesrovnalosti zjisténé NIK, které se tykaly fungovani fidiciho a kontrolniho systému v Polsku ve vztahu
k porusovani platnych zékon( a pravidel, nebyly vyhodnoceny jako vyznamné. Uvedené nesrovnalosti
mély dopad pouze na jednotlivé projekty a nemély podstatny vliv na implementaci celého
OPPS CR-POL. Navzdory identifikovanym nesrovnalostem vyhodnotila NIK fungovani systému
pozitivné.

B. Vyhodnoceni vysledkii projekti

Kontrola neprokazala rozpor mezi indikatory a cili stanovenymi pro jednotlivé projekty a témi
vymezenymi opera¢nim programem. Ve vsech kontrolovanych projektech byly dosazeny ocekavané
vysledky, financované aktivity byly realizovéany a byly splnény indikatory (méfitelné parametry)
stanovené v projektovych zadostech opera¢niho programu. Kontrolni zavéry jsou v souladu
s vysledkem prizkumu spolecenského hodnoceni realizace projektd popsaného déle v textu.
Dilezitym aspektem, kterému NKU a NIK vénovaly pozornost ve svych zavérech, je omezena
moznost objektivniho hodnoceni plnéni predpokladanych vysledkia jednotlivych projekti
s ohledem na cile jednotlivych projektl a zaroven na cile celého operaéniho programu.

Z iniciativy Nejvyssi kontrolni komory probéhl prizkum vefejného minéni, ktery se uskutecnil
v lété 2013 v misté realizace projektl vybranych do spole¢ného kontrolniho vzorku. Prizkum a jeho
vyhodnoceni realizovala Skola vy33iho odborného vzdélavani v Nyse (Polsko). Po dohodé s Nejvyssim
kontrolnim Ufadem bylo Setfeni provedeno na obou stranach hranice mezi 2 820 respondenty, a to
jak u vefejnosti v Polsku ve vztahu k ¢asti projektu realizované polskymi projektovymi partnery, tak
u ceské vefejnosti ve vztahu k ¢asti projektu realizované v Ceské republice. Prizkum se tykal zejména
vhodnosti, kvality, vymény informaci, vyuziti prostfedkl a spolecenské funkce projektl vcetné
realizovanych investic. Pocet respondentt u jednotlivych projektl je uveden v pfiloze 2.

Posouzeni odpovédi z priazkumu naznacilo, Ze celkové spolecenské hodnoceni projektd bylo dobré®
a dosahovalo hodnoty 4,8 bodu (na stupnici s maximalné 8 body), coz znamena, ze vysledky projekt(
byly pozitivné vnimany vétsinou respondentl jak s ohledem na cile, tak podle dalSich parametr(
uvedenych v projektovych zadostech.

|
c W

Odkaz Vincenze Priessnitze v ¢esko-polském prihranici Odkaz Vincenze Priessnitze v cesko-polském prihranici
(pred revitalizaci) (po revitalizaci)

6 Na stupnici: nizké, primérné, dobré a velmi dobré spole¢enské hodnoceni projektu.
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Podle respondentd plnily zkoumané projekty kritéria vyjaddiena v opera¢nim programu’. Respon-
denti si také v3imli pozitivniho dopadu investic na zlep3eni kvality dopravni a turistické infrastruktury,
dopravni dostupnosti, turistické atraktivity, podnikatelskych podminek, kvality Zivota obcant
a obnoveni kontaktd mezi obyvateli hrani¢niho regionu. Na druhou stranu naznacilo celkové hodno-
ceni odpovédijisty rozdil mezi skute¢nou trovni plnéni cild/parametri (skute¢na mira dopadu) a trovni
ocekdavanou respondenty. Tento rozdil se vztahuje na hodnoceni vysledki jednotlivych projektd, kde
v nékterych pfipadech je vyznamny rozdil.

Vysledky prizkumu byly v souladu s ndzory ucastniki panelovych diskuzi (cilovych skupin)
uskute¢nénych v rdmci kontroly NIK na polské strané, ktefi poukdzali na pottebu realizace projekt(
a potvrdili jejich pozitivni prijeti vefejnosti a pInéni o¢ekdvanych vysledkd.

Zvyseni preshranicni dostupnosti Otmuchdw-Mikulovice

C. Vyhodnoceni legality kontrolovanych projektt

U prijemct podpory byl provéren soulad vécné a casové realizace projektu s harmonogramem
a obsahem projektové zadosti, dale bylo provéfeno plnéni stanovenych cild a ucelu projektu,
napliovani zadvaznych monitorovacich indikatord, fizeni zmén v projektech, nakladani s pfipadnymi
pfijmy projektu, plnéni povinnosti oddélené ucetni evidence projektovych transakci, dodrzovani
zakazu financovani projektl z jinych zdrojl EU, realizovani projektového partnerstvi a dodrzovani
jeho podminek, plnéni povinné publicity tykajici se zejména sifeni povédomi o zdrojich financovani
projektl z EU, dodrzovani podminek zpUsobilosti projektovych vydaj, vybirani dodavatell a ovéreni
dodanych plnéni na zakladé zadanych verejnych zakazek.

Celkova finanéni hodnota nedostatkd kvalifikovanych NKU a NIK jako vydaje nezpiisobilé
k financovani z prostiedkti EU byla zjisténa ve vysi 85 094 €. Tato c¢astka vSak neprekrocila
stanovenou hladinu vyznamnosti vztahujici se k celkovému kontrolovanému objemu
prostiedkt u vzorku projektii.

Navzdory zjisténym nesrovnalostem vyhodnotily NKU a NIK implementaci vybranych
projektu prijemci podpory pozitivné.

7 Pro prioritni osu 1 — Posilovani pfeshrani¢ni komunikace.
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Ve vétsiné pfipadl byly zavazky vyplyvajici z podminek podpory pfijemci rddné plnény. Prostiedky
ur¢ené na implementaci kontrolovanych projektd byly vynaloZeny v souladu s nafizenimi EU
a narodnim pravem. Presto byly u sedmi z osmi pfijemcl podpory kontrolovanych NIK shledany
nesrovnalosti v pInéni vécnych a finan¢nich zavazkd. Jednalo se o jednotlivé pfipady nesystémové
povahy a tykaly se zvlasté neduisledné pripravy projektové dokumentace a poruseni pravidel pro
zadavani verejnych zakdazek, které viak nemély dopad na vybér dodavatele nebo dodavky smluvné
dohodnutych praci. Pouze v jednom ze viech projektl kontrolovanych NIK muze byt zjisténa
nesrovnalost, kterd se tykala neplnéni povinnosti v oblasti vykaznictvi, vyhodnocena jako nezplso-
bily vydaj, a to ve vysi 43 003 PLN? (z toho 8 231 € financovanych z ERDF).

Na druhé strané hranice identifikoval NKU ve tfech z 19 kontrolovanych projektd nezpusobilé vydaje
ve vysi 2 098 053 CZK® (z toho 76 863 € financovanych z ERDF). Nesrovnalosti zahrnovaly nedodani
zaplaceného materidlu a praci nebo vydaj za modernizaci nemovitosti ve vlastnictvi osoby, ktera
nemeéla vazbu na projekt ani jako pfijemce podpory, ani jako projektovy partner.

V. DOPORUCENI

Spole¢né doporuéeni NKU a NIK se tyka zlepseni monitorovaciho systému zejména s ohledem na
konzistentni stanoveni fadnych monitorovacich indikator( pro vSechny specifické cile prioritni osy
operac¢niho programu. Vseobecné je také nutné usilovat o stanoveni takovych indikator na urovni
programu i projektu, které umozni spolehlivéjsi ovéfeni’ plnéni stanovenych dopadd.

Poznamky a doporuceni vyplyvajici z kontrol provedenych na obou strandch hranice jsou zahrnuty
v samostatnych kontrolnich zavérech NKU a NIK na CD.

8 Cast vydaje financovana z ERDF a vlastnich zdrojd pfijemce podpory.
9 Cast vydaijti financovana z ERDF a statniho rozpodtu.
10 V porovnani s nastavenim monitorovacich indikator(i pouzivanych v OPPS CR—-POL.
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VI. KOMUNIKE

Zprava byla vyhotovena v ¢eském, anglickém a polském jazyce a podepsdna prezidenty nejvyssich
kontrolnich instituci Ceské republiky a Polské republiky.

/%/7/ /’(,/LM bl %L(\

>

Krzysztof Kwiatkowski, Miloslav Kala,
prezident NIK prezident NKU

PRILOHY

1. Prehled o kontrolovaném vzorku projektt

2. Prehled projektd zahrnutych do prizkumu verejného minéni
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Piehled o kontrolovaném vzorku projektt

Mapka
zn.

Registracni cislo

Nazev projektu

Kontrolovano
NKU

Kontrolovano
NIK

CZ.3.22/1.1.00/08.00053

Zlepseni dopravni
infrastruktury v Krkonosich
a Jizerskych horach

ANO

NE

CZ.3.22/1.1.00/08.00621

Vytvoreni pfeshrani¢niho
propojeni mezi obcemi
Cernousy a Zgorzelec

ANO

NE

CZ.3.22/1.1.00/08.00051

Zlepseni dopravni
dostupnosti mezi mésty
Hradek na Nisou (CZ),
Bogatynia (PL) a Hefmanice
(CZ) v cesko-polském
pfihranici

ANO

NE

CZ.3.22/2.2.00/08.00035

Multifunkéni centrum
Trojzemi Hradek n. N. (CZ) -
Bogatynia (PL)

ANO

NE

CZ.3.22/2.2.00/08.00056

Rozvoj turistické a rekreacéni
infrastruktury v ptihrani¢ni
oblasti Broumovska

a Mieroszowska - 1. etapa

ANO

ANO

PL.3.22/2.2.00/09.01509

Rozvoj turistické a rekreacni
infrastruktury v piihranic¢ni
oblasti Broumovska

a Mieroszowska — Il. etapa

ANO

NE

CZ.3.22/1.1.00/08.00664

Modernizace pfistupovych
komunikaci k hrani¢nim
prechoddim Broumovského
vybézku

ANO

NE

CZ.3.22/1.1.00/08.00639

Modernizace pfistupovych
komunikaci k hrani¢nimu
prechodu Olesnice

v Orlickych horach - Lewin
Ktodzki

ANO

NE

CZ.3.22/1.1.00/08.00696

Zlepseni dostupnosti
v oblasti Kralického
Snézniku

ANO

NE

10

PL.3.22/1.1.00/08.00654

Revitalizace
zeleznicni traté Szklarska
Poreba - Harrachov

ANO

ANO
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Mapka Registraéni gislo Nazev proiektu Kontrolovano | Kontrolovano
zn. s el NKU NIK
Zvyseni pfeshrani¢ni
1 CZ.3.22/1.1.00/08.00002 | dostupnosti ANO NE
Vidnava-Paczkow
Zvyseni pfeshrani¢ni
12 CZ.3.22/1.1.00/08.00004 | dostupnosti ANO ANO
Otmuchow-Mikulovice
13 CZ.3.22/2.2.00/09.01559 | Cestovani ¢asem ANO NE
14 | €2.3.22/2.2.00/08.00037 | Odkaz Vincenze Priessnitze ANO ANO
v Cesko-polském piihranici
Napojeni historické ¢asti
mésta Bohumina na
15 | €23.22/11.00/08.00652 | OPEC Chalupki - zajisteni ANO NE
dopravni dostupnosti
vybudovénim komunikace
a chodnikd
Reky rozdéluji, feky
16 | €23.22/2.200/0001564 | SPOIUI - vybudovani ANO ANO
nastupnich mist pro
voddaky na Odre a OlSi
17 CZ.3.22/2.2.00/08.00040 | REVITALPARK 2010 ANO NE
18 | €2.3.22/2.2.00/0901081 | >POrtMost=Sportovni ANO NE
lavka
Posilovani komunikacni
19 PL.3.22/1.1.00/08.00020 | dostupnosti Cieszyna ANO ANO
a Ceského Tésina
Cesko-polska
20 PL.3.22/2.2.00/09.01512 kulturné-turisticka zakladna NE ANO
Glubczyce-Krnov
Navraceni preshrani¢ni
21 | PL3.22/11.00/08.00063 | [|nkee cesty NE ANO

Prudnik-Rylovka na zakladé
Schengenské smlouvy
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I. WPROWADZENIE

Wspotpraca transgraniczna, jako cze$¢ szerszej wspotpracy terytorialnej, jest rozwijana od momentu
utworzenia Unii Europejskiej, tj. od ponad 20 lat. Ponizszy fragment unijnego dokumentu' stanowi
idealne wprowadzenie do wspdlnego sprawozdania najwyzszych organéw kontroli dwoch
sgsiadujacych ze sobg panstw — Polski i Czech.

185 miliondw obywateli UE (37% populacji) mieszka na terenach przygranicznych. Sq to czesto peryferyjne,
stabo rozwiniete lub zmarginalizowane obszary - czasami granice postrzegane sq jako historyczne
blizny. Gtdwnym celem wspdtpracy transgranicznej jest zmniejszenie barier administracyjnych, prawnych
i fizycznych spowodowanych istnieniem granic, rozwigzywanie wspdlnych problemdw oraz spozytkowanie
niewykorzystanego do tej pory potencjatu tych obszaréw.

Programy obejmujq szereg terendw przygranicznych: obszary nadmorskie, znajdujqce sie catkowicie
wewnqtrz UE lub dzielgce granice z krajami kandydujqcymi. Wiekszos¢ programéw jest bilateralna, jednak
w niektdére zaangazowane sq wiecej niz dwa sgsiadujqce kraje (np. Program Potudniowobattycki). Kazdy
program trwa siedem lat.”

Rozwdyj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w strefie pogranicza Broumovsko-Mieroszowskiego Il etap
Na realizacje programoéw w biezacym okresie programowania przeznaczono 5,7 miliarda EUR.
Dziatania w ramach programu obejmuja:

. Naprawe, odbudowywanie lub budowe drég, sciezek rowerowych lub mostéw w regionie
pogranicza;

. Inwestycje w systemy utylizacji odpadoéw, sprzet medyczny, osrodki badawcze, srodki
antypowodziowe itd.;

«  Wspdlne zarzadzanie terenami ochrony przyrody i terenami turystycznymi;
- Swiadczenie wspdlnych ustug na rzecz lokalnych mieszkancow;

. Doradztwo w kwestiach zatrudnienia oraz

«  Stworzenie sieci i powigzan tematycznych na rzecz innowagji.

Organizacje z obu stron granicy, jak wtadze lokalne, uniwersytety oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa,
musza wspolnie pracowad nad wdrazaniem projektéw bazujacych na potrzebach regionu pogranicza,
tak aby $rodki z funduszy zostaty przyznane.

1 Europejska wspbtpraca terytorialna — budowanie mostéw miedzy ludzmi Opublikowane przez EU, 2011 r.
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Przedstawiciele wspotpracujacych regiondéw, wiasciwych ministréw i innych lokalnych partneréw
spotykajg sie regularnie i decyduja, ktére projekty nalezy wspieraé. Ta wyjatkowa struktura
organizacyjna ma przyczyniac¢ sie do nawigzania zrbwnowazonej wspotpracy, ktora bedzie trwata
réwniez po zakonczeniu programu.

Srodki z funduszy UE sg przyznawane, jesli partnerzy z obu stron granicy wspétpracuja i spetniaja
przynajmniej dwa z nastepujacych warunkow:

«  wspdlne finansowanie,

«  wspdlny personel,

«  wspdlne przygotowanie,

«  wspdlna realizacja.

W ramach partnerstwa zadania oraz odpowiedzialnos¢ za przygotowanie, realizacje, finansowanie
i kontrole dziatarn projektu s3 jasno zdefiniowane i przydzielone poszczegdlnym partnerom.
Do podstawowych atrybutéw partnerstwa naleza:

«  wspdlny wybdr partnera wiodacego,

«  wspdlne przygotowanie projektu i wniosku,

«  zawarcie wspdlnego porozumienia o partnerstwie podpisanego przez wszystkich partneréw,

. przejecie przez partnera wiodacego catkowitej odpowiedzialnosci za realizacje projektu,

«  przyjmowanie przez partnera wiodacego catkowitych ptatnosci ze srodkéw EFRR i przekazy-
wanie odpowiedniej czesci sSrodkéw przypadajacych na poszczegdlnych partneréw.

Dofinansowanie moze zostac przyznane tylko kwalifikowalnym projektom realizowanym w regionach
i wojewodztwach przy wspolnej granicy.

SportMost — Most Sportowy
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Il.ZZAKRES | CELE KONTROLI

11 grudnia 2007 r. Komisja Europejska zatwierdzita Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej
Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013 (POWT CZ PL). Na wdrozenie Programu przyznano
$rodki o wartosci 258 187 467 EUR. Kwota ta obejmowata srodki z funduszy europejskich (EFRR)
w tacznej wartosci 219 459 344 EUR (85%), ktdre musza zostac rozliczone do konca 2015 roku.

Zestawienie wykorzystanych w Programie srodkéw finansowych na koniec roku 2013 przedstawiono
W ponizszej tabeli:

prioryct)ztowa / 2':'37'(_ :2:3 Wyptacono beneficjentom Wydatki certyfikowane
/Obszar
interwengji EUR EUR % EUR %

1.1 51097 276 42 581 135.7 83.3 42 037 424.6 82.3
1.2 17 556 747 9 892 456.8 56.3 9742 016.8 55.5
1.3 12 972 967 11 976 234.4 92.3 11 965 528.5 92.2
1 81626 990 64 449 826.9 79.0 63 744 969.9 781
2.1 5572968 1876 261.4 33.7 1780 729.6 32.0
2.2 59 254023 47 952 995.1 80.9 47 577 2411 74.4
2.3 4778 373 16447126 344 1434 845.1 30.0
2 69 605 364 51473 969.2 74.0 50792 815.9 73.0
3.1 3583780 2128 179.8 59.4 1847 363.2 51.5
3.2 7 583 781 5202 531.0 68.6 5198 589.8 68.5
3.3 43 891 869 28 661 938.3 65.3 26 142 357.1 59.6
3 55059430 35992 649.1 65.4 33188 310.1 60.3
4.1 13 167 560 3968 734.1 30.1 3626 001.1 27.5
4 13 167 560 3968 734.1 30.1 3626 001.1 27.5
tacznie 219 459 344 155 885 179.4 71.0 151 352 097.0 69.0

Zrédto: Miesieczne sprawozdanie czeskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, grudzier 2013 .

Umowa o wspotpracy pomiedzy Najwyzszym Urzedem Kontroli Republiki Czeskiej (NKU) oraz
Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) zostata podpisana 27 lutego 2013 r., po wczesniejszych ustaleniach,
ktére miaty miejsce podczas spotkania przewodniczacych Najwyzszych Organéw Kontroli krajow
Grupy Wyszehradzkiej, Austrii i Stowenii w Lovasberény na Wegrzech we wrze$niu 2012 r.

Celem wspotpracy byto zweryfikowanie czy POWT CZ PL jest wdrazany zgodnie z przepisami prawa
orazzwytycznymizawartymi w dokumentach programu i umowach. Ponadto sprawdzono czy system
zarzadzania i kontroli funkcjonuje rzetelnie. Weryfikowano réwniez stopien osiggania celéw Programu
oraz zgodnos$¢ wdrazania wybranych projektéw z obowiazujagcymi kryteriami wyszczegolnionymi
w umowach o dofinansowanie projektow lub decyzjach w sprawie udzielenia dofinansowania.

Wspotpraca przyjeta forme kontroli rownolegtej. W trakcie jej realizacji najwyzsze organy kontroli,
niezaleznie oraz zgodnie ze swoim mandatem, weryfikowaty wczesniej przedyskutowany i ustalony
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zakres. Kontrola byta kontrolg zgodnosci skoncentrowang na procesie wdrozenia POWT CZ PL, jednak
zawierafa réwniez elementy kontroli wykonania zadan. Wybrane zagadnienia byty weryfikowane
na podstawie préby projektéow realizowanych przez partneréw po obu stronach granicy. Wynikiem
przeprowadzonych kontroli byty dwa odrebne sprawozdania opublikowane przez oba NOK. Niniejszy
raport wspdélny zostat przygotowany na podstawie tych raportéw?.

Wybrana wspdlnie préba obejmowata szes¢ projektéw (patrz zatgcznik nr 1), ktére realizowane byty
w ramach dziedzin wsparcia 1.1 — Wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej oraz 2.2 — Wspieranie
rozwoju turystyki. Srodki przeznaczone na wsparcie tych dwéch dziedzin stanowity 60% wszystkich
srodkéw finansowych wyptaconych beneficjentom do korica roku 2012 z EFRR na realizacje projektéw
wdrazanych w ramach POWT CZ PL. tacznie na dziedziny wsparcia 1.1 i 2.2. wyptacono odpowiednio
39 748 636 EUR 142 714 548 EUR.

Oprécz kontroli wspdlnej préby (szesciu projektéw), NKU przeprowadzito kontrole 13 innych
projektéw, a NIK kontrole dwéch dodatkowych projektéw (wszystkie z zakresu dziedzin 1.1 oraz 2.2).
Srodki finansowe wyptacone beneficjentom z EFRR, ktére zostaty skontrolowane przez NIK i NKU,
wyniosty odpowiednio 25 362 174 EUR i 8 450 784 EUR. Skontrolowana kwota stanowita 41% srodkow
finansowych wypfaconych beneficjentom projektéw z dziedzin 1.1 oraz 2.2.

I1l. GLOWNA KONKLUZJA KONTROLI

Z obydwu kontroli — przeprowadzonych przez NKU po czeskiej oraz NIK po polskiej stronie — wynika,
ze poziom zidentyfikowanych nieprawidtowosci nie przekroczyt progu istotnosci®. Wdrozenie
POWT CZ PL, w tym funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli oraz realizacja wybranych
projektéw, przebiegato skutecznie.

Dziatania podejmowane przez objete kontrolg podmioty w ramach ustanowionego systemu
zarzadzania i kontroli, ograniczaty ryzyko nieprawidtowego wydatkowania $rodkéw z EFRR, jak tez
niewykorzystania dostepnych srodkéw EFRR. O skutecznosci dziatann podejmowanych w ramach
Programu $wiadczy wysoki poziom osiggniecia zaplanowanych efektéw Programu, co zostato rowniez
potwierdzone przez ocene spoteczna realizacji projektow.

Rewitalizacja linii kolejowej Szklarska Poreba — Harrachov

Sprawozdania krajowe opublikowano na stronach: http://www.nku.cz/kon-zavery/K13004_PL.pdf oraz www.nik.gov.pl.
3 2% kwoty wszystkich skontrolowanych wydatkow kwalifikowanych.

41
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IV. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

A. Ocena systemu zarzadzania i kontroli

Przyjecie skoordynowanego podejscia pozwolito na przeprowadzenie kontroli systemu zarzadzania
i kontroli POWT CZ PL wdrazanego przez instytucje w obu krajach, w tym: Instytucje Zarzadzajaca
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej), Koordynatora Krajowego (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego Polski), Kontrolerow (Centrum Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej
oraz wojewodowie). Kontrola umozliwita rowniez ewaluacje zadan i funkcji Wspdlnego Sekretariatu
Technicznego oraz Komitetu Monitorujacego.

Czesko-polska baza kulturalno-turystyczna Gtubczyce-Krnov

Podczas oceny systemu zarzadzania nacisk zostat potozony na powotanie i funkcjonowanie
Instytucji Zarzadzajacej oraz Komitetu Monitorujgcego, szczegdlnie w zwigzku z opracowaniem
zatozeh programu i monitorowaniem postepéw, ewaluacja oraz przygotowaniem sprawozdan
rocznych, oceng, weryfikacjg, wyborem i zatwierdzeniem wnioskéw projektowych, przygotowaniem
zestawienia wydatkéw Programu Operacyjnego. Ponadto ocenie poddano publikowanie
rzetelnych, kompletnych i aktualnych informacji o przyznawanym dofinansowaniu oraz dziatalnosci
Instytucji Zarzadzajacej, powotaniem i funkcjonowaniem Kontroleréw, jak réwniez zarzadzaniem
i raportowaniem o nieprawidtowosciach, koordynowaniem zadan i wspotpracg pomiedzy instytu-
cjami bioragcymi udziat w Programie Operacyjnym. Co wiecej, skontrolowano dziatalnos¢ tych
instytucji w zakresie analizy ryzyka i przygotowania planu kontroli na miejscu. Weryfikacji poddano
réwniez ocene wnioskéw projektowych przeprowadzong przez niezaleznych ekspertéw

Ocena funkcjonowania systemu kontroli objeta weryfikacje kontroli na miejscu oraz kontroli
administracyjnych, ktére umozliwity np. potwierdzenie dostarczenia wspéffinansowanych produktéow
i ustug, kwalifikowalnosci wydatkéw zadeklarowanych do dofinansowania, jak réwniez zgodnosci
wydatkow i operacji z regulacjami prawnymi UE oraz krajowymi.

NKU stwierdzito istotne nieprawidtowosci zwigzane z publikowaniem doktadnych, petnych
i zaktualizowanych informacji o przyznanym dofinansowaniu. Zidentyfikowano czynniki ryzyka dla
przejrzystosci procesu oceny i zatwierdzenia projektdw. Kolejne nieprawidtowosci wykryto w systemie
wskaznikéw monitorujacych oraz w systemie raportowania o nieprawidtowosciach. Na podstawie
zebranych danych NKU ocenito system zarzadzania i kontroli wdrozony przez Instytucje
Zarzadzajaca jako czesciowo skuteczny.
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Nieprawidtowosci wykryte przez NIK w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, ktére
dotyczyty zaréwno naruszenia obowigzujacych przepisow prawa, jak réwniez braku rzetelnosci
w podejmowanych czynnosciach, nie zostaty ocenione jako istotne. Nieprawidtowosci oddziatywaty
na pojedyncze projekty, co nie miato znacznego wptywu na wdrazanie Programu Operacyjnego.
Pomimo wykrytych nieprawidtowosci NIK pozytywnie ocenita funkcjonowanie systemu.

B. Ocena efektéw realizacji projektow na podstawie
kontrolowanej proby

Kontrola wykazata zgodnos¢ wskaznikow i celéw zatozonych dla poszczegdlnych projektéw
z dokumentami programowymi. W przypadku wszystkich skontrolowanych projektéw osiggnieto
oczekiwane rezultaty, wspoétfinansowane dziatania zostaty zakorczone, a wskazniki (mierzalne
parametry) zatozone we wnioskach o przyznanie dofinansowania zostaty osiggniete. Wnioski
z kontroli pokrywajg sie z wynikami badania opinii publicznej, ktérego przeprowadzenie zostato
opisane ponizej. Istotnym aspektem, na ktéry zwrécity uwage zaré6wno NKU, jak i NIK w swoich
informacjach pokontrolnych, jest ograniczenie mozliwosci obiektywnej weryfikacji osiagniecia
zakltadanych efektéw poszczegélnych projektow, zaré6wno w odniesieniu do celéow tych
projektow, jak i catego Programu.

NIK zainicjowata badanie opinii publicznej, ktére wykonano latem 2013 r. w miejscu wdrazania
projektow. Ankieta oraz ocena jej wynikdw zostaty przeprowadzone przez Panstwowg Wyzsza
Szkote Zawodowa w Nysie. W porozumieniu z NKU ankiete, w ktérej wzieto udziat 2 820 osdb,
przeprowadzono po obu stronach granicy. Po stronie polskiej dotyczyta wdrazania projektéw
przez polskiego partnera, natomiast czescy respondenci wypowiadali sie o realizacji projektéw
przez partnera czeskiego. Ankieta dotyczyta w szczegdlnosci zasadnosci, jakosci, oddziatywania,
wykorzystania srodkéw i funkcjonalnosci spotecznej projektéw, w tym inwestycji. Liczba respon-
dentéw wypowiadajacych sie w zwigzku z poszczegdlnymi projektami zostata przedstawiona
w zatgczniku nr 2.

Dziedzictwo Wincentego Priessnitza Dziedzictwo Wincentego Priessnitza
na pograniczu polsko-czeskim (przed rewitalizacjq) na pograniczu polsko-czeskim (po rewitalizacji)
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Analiza odpowiedzi udzielonych podczas ankiety wykazuje, Zze spoteczna ocena projektéw jest
dobra* i wynosi $rednio 4.8 (na skali oSmiopunktowej), co oznacza, ze ich wptyw zostat pozytywnie
oceniony przez wiekszo$¢ respondentéw, zarbwno co do celdw, jak rowniez innych parametréw
zadeklarowanych we wnioskach.

W ocenie ankietowanych, projekty spetniajg kryteria formutowane w ramach Programu?®.
Ankietowani dostrzegali pozytywny wptyw inwestycji na poprawe: jakosci infrastruktury
komunikacyjnej i turystycznej, dostepnosci komunikacyjnej, atrakcyjnosci turystycznej, warunkéw
funkcjonowania przedsiebiorczosci oraz jakosci zycia mieszkancow, a takze na ozywienie kontaktéw
pomiedzy mieszkaricami regionu pogranicza. Z drugiej strony, odpowiedzi wskazujg na réznice
pomiedzy ogdlnym poziomem osiagnietych celdéw (faktyczny poziom oddziatywania) a poziomem
oczekiwanym przez respondentéw. Dotyczy to rowniez oceny poszczegélnych efektéw, przy czym
w niektoérych przypadkach réznica jest znaczaca.

Wyniki badan ankietowych byty zbiezne z opiniami uczestnikédw paneli dyskusyjnych (grup
focusowych) przeprowadzonych w ramach kontroli NIK po polskiej stronie, ktorzy wskazywali na
potrzebe realizacji projektéw oraz potwierdzali ich pozytywny odbiér spoteczny, a takze osiagniecie
zaktadanych rezultatow.

Zwiekszenie transgranicznej dostepnosci Otmuchdéw-Mikulovice

C. Ocena zgodnosci projektow z przepisami prawa

Na poziomie beneficjenta kontrola skupita sie w szczegdélnosci na rzeczowej i terminowej realizacji
projektow. Zbadano ich zgodnos¢ z harmonogramami oraz zawartoscig wnioskéw, sprawdzono, czy
osiggnieto cele i zatozenia oraz obowigzkowe wskazniki monitorujace, zweryfikowano, jak funkcjonuje
zarzadzanie zmianami w projekcie, zarzadzanie potencjalnymi przychodami oraz identyfikacja
transakgcji projektowych, czy przestrzegany jest zakaz finansowania projektéw z réznych funduszy
europejskich, a takze czy realizowane sg zasady oraz warunki partnerstwa oraz czy upubliczniane
sg informacje zwigzane z rolg srodkéw unijnych, zbadano takze kwalifikowalno$¢ wydatkéw oraz
procedury zaméwien publicznych.

4 Na skali ocen: niska, $rednia, dobra i bardzo dobra ocena spoteczna projektéw.

5 Dla osi priorytetowej 2 — rozwdj potencjatu gospodarczego i konkurencyjnosci pogranicza, a dla osi priorytetowe;j
1 — wzmacnianie transgranicznych potgczen komunikacyjnych.
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Catkowita wartos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci wykrytych przez NIK i NKU i okreslonych
jako wydatki niekwalifikowane wyniosta 85 094 EUR. Jednakze kwota ta nie przekroczyla
progu istotnosci dla catkowitej kwoty skontrolowanych srodkéw finansowych w badanej
probie projektow.

Pomimo wykrytych nieprawidtowosci NIK i NKU pozytywnie ocenity dziatania podejmowane
przez beneficjentéw w celu wdrozenia wybranych projektéow.

W wiekszosci przypadkéw beneficjenci prawidtowo realizowali zobowigzania wynikajace z umoéw
o dofinansowanie. Srodki na wdrozenie skontrolowanych projektéw byly wydatkowane zgodnie
z unijnymi oraz krajowymi przepisami. Jednakze, w przypadku siedmiu z osmiu skontrolowanych
przez NIK beneficjentéw wykryto nieprawidtowosci przy realizacji rzeczowego i finansowego zakresu
zadan. Byty to jednostkowe przypadki, nie majace charakteru systemowego, a ktére dotyczyty
w szczegdlnosci nierzetelnego przygotowania dokumentacji przetargowej oraz naruszenia przepiséw
prawa zamoéwien publicznych, jednak nie wptynety one na wybér wykonawcy czy dostarczenie ustug
i produktéw. Tylko w przypadku jednego projektu skontrolowanego przez NIK nieprawidtowos¢, ktéra
dotyczyta niewypetniania obowigzkéw w zakresie raportowania, moze spowodowac ocene wydatkéw
w kwocie® 43 003 PLN jako niekwalifikowalnych (z czego 8 231 EUR zostato sfinansowane ze srodkéw
EFRR).

Po czeskiej stronie granicy NKU zidentyfikowato, w trzech z dziewietnastu skontrolowanych projektow,
wydatki niekwalifikowalne w kwocie’ 2 098 053 CZK (z czego 76 863 EUR zostaty sfinansowane ze
Srodkéw EFRR). Nieprawidtowosci dotyczyty miedzy innymi niedostarczenia finansowanego materiatu
i ustug oraz przeznaczenia $rodkdédw na remonty nieruchomosci bedacej w posiadaniu strony
niezwigzanej z projektem (ani w charakterze beneficjenta ani partnera).

V. REKOMENDACJE

NIK i NKU wspdlnie zalecaja usprawnienie systemu monitorowania, szczegdlnie poprzez
konsekwentne wyznaczanie wskaznikdw monitorujgcych dla wszystkich szczegdtowych celéw
osi priorytetowych Programu Operacyjnego. Zasadniczo jest réwniez konieczne projektowanie
wskaznikédw monitorujacych, zaréwno na poziomie programu jak i projektéw, umozliwiajace bardziej
funkcjonalna® weryfikacje osiggniecia zaktadanych efektow.

Whnioski i zalecenia sporzadzone w wyniku kontroli przeprowadzonych po obu stronach granicy
zostaty zawarte w odrebnych sprawozdaniach NKU i NIK na CD.

6 Kwota wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw EFRR oraz przez beneficjentow.
7 Kwota wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw EFRR oraz budzetéw krajowych.
8 W poréwnaniu ze wskaznikami monitorujgcymi wykorzystywanymi w POWT CZ PL.
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Vi. KOMUNIKAT

Raport wspolny zostat podpisany przez Prezesa Najwyzszego Urzedu Kontroli Czech i Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli w trzech wersjach jezykowych: angielskiej, czeskiej oraz polskiej.

(. ‘ !
Krzysztof Kwiatkowski, Miloslav Kala,
Prezes NIK Prezes NKU
ZALACZNIKI

1. Kontrolowana préba projektow

2. Wykaz projektéw objetych badaniem opinii publicznej
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Kontrolowana préba projektow

RAPORT WSPOLNY - KONTROLA KOORDYNOWANA POWT CZ PL 2007-2013

Kontro- Kontro-
Lp. Numer projektu Tytut projektu lowany lowany
przez NKU | przez NIK
Polepszenie infrastruktury
1 | CZ.3.22/1.1.00/08.00053 | komunikacyjnej w Karkonoszach TAK NIE
i Gorach lIzerskich
Stworzenie powiazania
2 | CZ.3.22/1.1.00/08.00621 | transgranicznego pomiedzy Gming TAK NIE
Cernousy a Gming Zgorzelec
Poprawa drogowej dostepnosci
3 | €2:3.22/11.00/08.00051 | Miedzy miastamiHradek nad Nysa (C2) | 5 NIE
a Bogatynia (PL) Hermanice (CZ)
na pograniczu czesko-polskim
Multifunkcjonalne Centrum Tréjstyku
4 | CZ.3.22/2.2.00/08.00035 TAK NIE
/ / Hradek n.N. (CZ) - Bogatynia (PL)
Rozwdj infrastruktury turystyczno-
5 | €2.3.22/2.2.00/08.00056 | rEKreacyine) w strefie pogranicza TAK TAK
Broumovsko-Mieroszowskiego —
1. etap
Rozwoj infrastruktury turystyczno-
6 | PL.3.22/2.2.00/09.01509 | eKT€aCYIN€) w strefie pogranicza TAK NIE
Broumovsko-Mieroszowskiego -
Il etap
Modernizacja komunikacji
7 | €Z.3.22/1.1.00/08.00664 | stanowiacej dostep do przejs¢ TAK NIE
granicznych obszaru Broumovskiego
Modernizacja drég dojazdowych
8 | CZ.3.22/1.1.00/08.00639 | do przejscia granicznego Olesnice TAK NIE
w Gorach Orlickich - Lewin Ktodzki
o | €2:322/11.00/08.00696 | FOPrawa dostepnosciw obszarze TAK NIE
Masywu Snieznika
10 | PL.3.22/1.1.00/08.00654 Rewitalizacja linii kolejowej Szklarska TAK TAK
Poreba - Harrachov
11| €2.3.22/11.00/08.00002 | 2Wigkszenie transgranicznej TAK NIE
dostepnosci Vidnava—Paczkow
12 | €2.3.22/11.00/08.00004 | ZViekszenietransgranicznej TAK TAK
dostepnosci Otmuchéw-Mikulovice
13 | CZ.3.22/2.2.00/09.01559 | Podrézowanie w czasie TAK NIE
14 | €7.3.22/2.2.00/08.00037 Dziedzictwo Wincentego Priessnitza TAK TAK

na pograniczu polsko-czeskim
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Kontro- Kontro-
Lp. Numer projektu Tytul projektu lowany lowany
przez NKU | przez NIK

Potaczenie historycznej czesci
miasta Bohumin z miejscowoscia

15 | CZ.3.22/1.1.00/08.00652 | Chatupki — zapewnienie dostepnosci TAK NIE
komunikacyjnej poprzez budowe
drogi i chodnikéw

16 | €2.322/2.200/09.01564 | Rzeki dziela, rzekitacza ~budowa TAK TAK
przystani kajakowych na Odrze i Olzie

17 | €Z.3.22/2.2.00/08.00040 | REVITALPARK 2010 TAK NIE

18 | CZ.3.22/2.2.00/09.01081 | SportMost — Most Sportowy TAK NIE
Wzmocnienie dostepnosci

19 | PL.3.22/1.1.00/08.00020 | komunikacyjnej Cieszyna i Czeskiego TAK TAK
Cieszyna
Czesko-polska baza

20 | PL.3.22/2.2.00/09.01512 | kulturalno-turystyczna NIE TAK
Gtubczyce-Krnov
Przywrdécenie transgranicznej

21 | PL3.22/11.00/08.00063 | UNKdonalnosci drogi NIE TAK

Prudnik-Rylovka w aspekcie uktadu
z Schengen
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