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D/13/505 - Kontrola projektéw realizowanych w ramach ,Programu Operacyjnego
Wspbitpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013™

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Rafat Marynowicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86594 z dnia 12 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jarostaw Patega, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86596
z dnia 23 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 196-197)

Starostwo Powiatowe w Nysie?, ul. Moniuszki 9-10, 48-300 Nysa

Adam Fujarczuk, Starosta Powiatu Nyskiego®
(dowdd: akta kontroli str. 3, 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia zrealizowanie przez Powiat Nyski® wszystkich dziatan
objetych  projektem nr CZ.3.22/1.1.00/08.00004 pod nazwg Zwigkszenie
transgranicznej dostepno$ci Otmuchow-Mikulovice®.

Kontrola  potwierdzita  zrealizowanie  zobowigzah  Powiatu  wynikajacych
z Porozumienia o wspofpracy w ramach projektu przeznaczonego do realizacji ze
Srodkéw POWT' stanowigcego zatacznik do Whiosku o przyznanie dofinansowania
z POWTB. Powiat w celu realizacji zakresu rzeczowego i finansowego (w czesci
wydatkowej) Projektu wskazat® oraz upowaznit’0 Zarzad Drég Powiatowych

' Dalej: Program lub POWT.

2 Dalej: Starostwo.

3 Dalej: Starosta.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

5 Dalej: Powiat.

6 Dalej: Projekt.

7 Dalej: Porozumienie o wspofpracy.

8 Dalej: Whiosek.

9 We Whiosku wskazano, iz Powiat posiada w swoich strukturach wyspecjalizowane wydziaty oraz jednostki, ktdre bedg
czuwaty nad prawidtowym przebiegiem realizacji projektu. Wydziat Promocji, Rozwoju Gospodarczego i Programéw
Europejskich Starostwa Powiatowego w Nysie bedzie sprawowat kontrole pod wzgledem formalnym dokumentéw
sprawozdawczo-finansowych projektu. Zarzad Drdg Powiatowych w Nysie bedzie odpowiedzialny za rzeczowo-finansowgq
realizacje projektu.



Opis stanu
faktycznego

w Nysie!!, ktdrego dziatalnos¢ w ramach Projektu zostata objeta odrebng kontrolg
NIK. Jednocze$nie wyniki przeprowadzonej w trakcie kontroli ankietyzacji
potwierdzity osiggniecie zaktadanego Projektem celu wspotpracy transgranicznej na
obszarze  polsko-czeskiego  pogranicza, co $wiadczy o0  skuteczno$ci
podejmowanych dziatan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Produkty i efekty projektow

Powiat w okresie objetym kontrolg zrealizowat Projekt, ktérego przedmiotem byta
rekonstrukcja drég powiatowych nr 1635 O i 1636 O na odcinku Zwanowice-Katkdw,
a po stronie czeskiej, realizowanej przez Kraj Otomuniecki i Zarzad Drog Kraju
Otomunieckiego, drogi 11/457 na odcinku Vidnava - Velké Kunétice.

Projekt zakwalifikowano do osi priorytetowej 22.1 o nazwie: Wzmacnianie
dostepno$ci  komunikacyjnej, ochrona Srodowiska, profilaktyka zagroZzenh oraz
dziedziny wsparcia (22.1.1) Wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej.

Catkowita warto$¢ Projektu'2, wedtug Whiosku wynosita 2 766 450,03 euro, z czego
wkiad $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego’® miat wynies¢
2 351 482,52 euro (85%), za$ wspdtfinansowanie krajowe 414 967,51 euro.
Faktyczne wydatki kwalifikowalne wykonanego Projektu wyniosty 2 080 669,67 euro,
wtym z EFRR 1768569,22 euro (85%), za$ ze S$rodkdéw wspdtfinansowania
krajowego 312 100,45 euro (w tym 101 740,18 euro ze $rodkéw wiasnych Powiatu
oraz 70 120,10 euro dofinansowanie z budzetu panstwa dla partneréw czeskich).
Faktyczne wydatki kwalifikowalne Powiatu na realizacie Projektu wyniosty
678 267,76 euro (2866 588,12z, w tym z EFRR 576 527,58 euro (85%,
tj. 2 436 599,90 zt).

Gtéwnym celem Projektu byto podniesienie jakosci dostepnosci czesko-polskiego
pogranicza, jako podstawowego warunku zwiekszenia atrakcyjnosci tego obszaru
dla jego mieszkancéw, zagranicznych i krajowych inwestoréw oraz gosci.
We Whiosku wskazano rowniez, ze Projekt miat przyczyni¢ sie¢ do lepszego
wykorzystania istniejacej infrastruktury i do rozwoju gospodarczego regionu
przygranicznego. Celami szczegdlowymi byta a/ poprawa stanu infrastruktury
drogowej i dostepnosci czesko-polskiego pogranicza, b/ poprawa dostepnosci
atrakcji turystycznych regionu jesenickiego i jezior otmuchowskich, ¢/ zwiekszenie
bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu drogowego, d/ stworzenie korzystnych warunkow
dla rozwoju gospodarczego poprzez potacznie sieci drogowej Powiatu z drogg
krajowg nr 46.

Jako grupy docelowe Projektu wskazano gtéwnie mieszkancdw i przedsiebiorcow
z Kraju Oftomunieckiego i Powiatu Nyskiego oraz krajowych i zagranicznych
turystéw. We Whiosku opisano spodziewane efekty i sposéb oddziatywania Projektu
na poszczegoine grupy docelowe, tj.: a/ dla mieszkancéw okolicznych gmin miato
nastgpic  podniesienie  jakosci infrastruktury  transportowej, zwiekszenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz spadek bezrobocia jako posredni efekt
mozliwo$ci gospodarczych jakie niesie jakos¢ infrastruktury, b/ dla mieszkancow
powiatow Jesenik i Nysa miata nastapi¢ poprawa warunkéw drogowych w ramach
codziennych dojazdéw do pracy i szkdt, oszczedno$¢ czasu i paliwa, ¢/ dla

10 Uchwatg nr 63/176/08 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 26 lutego 2008 r. Zarzad Drég Powiatowych zostat upowazniony do
prowadzenia catosci spraw zwigzanych z realizacjg zadania ,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 16350 i 1636 O
Zwanowice — Katkow”, ktdre stanowi cze$c projektu pt. ,Zwiekszenie transgranicznej dostepnosci Otmuchdw-Mikulovice”.

" Dalej: ZDP.

12 Przewidywana wysoko$¢ ostatecznych wydatkéw kwalifikowalnych

13 Dalej: EFRR
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mieszkancow i przedsiebiorcow z Kraju Otomunieckiego i Wojewddztwa Opolskiego
miato nastapi¢ zwigkszenie przepuszczalno$ci granicy, poprawa warunkow
do wykorzystywania przejcia granicznego i zwiekszenie mozliwo$ci inwestycyjnych
w regionie, d/ dla turystéw i przedsiebiorcéw z branzy turystycznej miato nastgpi¢
podniesienie atrakcyjnoSci regionu, stworzenie korzystnych warunkéw do wzrostu
ruchu turystycznego i rozwdj przedsigbiorczosci w zakresie turystyki.

Realizacje zatozonego rzeczowego zakresu przewidziano we Whiosku na okres
od lipca 2008 r. do listopada 2009 r. Rzeczywista realizacja zostata rozpoczeta
przez Powiat w sierpniu 2008 r., a zakonczona w pazdzierniku 2009 r.

(dowad: akta kontroli str. 130-187, 404-405)

Umowa partnerska (Porozumienie o wspdipracy) na realizacje Projektu podpisana
zostata przez Partnerow w dniach 7 i 10 marca 2008 r. W umowie okreslono relacje
Kraju Otomunieckiego — Partnera Wiodacego z Powiatem oraz Zarzadem Drog Kraju
Otomunieckiego — Partnerami Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 114-125)

Whiosek ztozony zostat w dniu 13 marca 2008 r., a nastepnie zaewidencjonowany
tego samego dnia przez Wspolny Sekretariat Techniczny w Otomuricu'.
Po przeprowadzonej przez WST kontroli formalnej wymogow zostat on
zarejestrowany, wdniu 31 marca 2008 r., w systemie monitorujgcym POWT
(MONIT 7+). Po zatwierdzeniu Whiosku przez Komitet Monitorujgcy POWT, na
posiedzeniu w dniu 9 wrze$nia 2008 r., zostata przez WST przygotowana, a przez
Instytucje Zarzadzajaca POWT (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki
Czeskiej), wydana w dniu 26 stycznia 2009 r. Decyzja w sprawie udzielenia
dofinansowania dla projektu realizowanego w ramach POWT?,

(dowdd: akta kontroli str. 130-184, 188-193)

1. Realizujgc Projekt (po stronie polskiej) osiggnieto zatozony produkt — tj. dokonano
rekonstrukcji drég powiatowych nr 16350 i 1636 O, w szczegolno$ci przez
wykonanie nowej nawierzchni na odcinku 2 332 metréw biezacych, ciggu pieszo-
rowerowego o szerokosci 2,5 m na odcinku 2 332 metréw biezacych i dwdch rond
z dojazdami. Zaplanowane we Whiosku dziatania zostaty faktycznie wykonane
zgodnie z zatozonymi harmonogramami, a wskazniki programowe oraz produkty
projektu (mierzalne parametry projektu) zostaty osiagniete, {;.:
- dtugos$¢ nowych lub wyremontowanych drég o znaczeniu lokalnym lub regionalnym
(zaplanowano i osiggnieto 2 332 m),
-liczba zrealizowanych lub zmodernizowanych urzadzen o$wietleniowych
(zaplanowano i osiggnieto 7),
- dtugos¢ zbudowanych albo zmodernizowanych poboczy lub chodnikéw
(zaplanowano i osiggnieto 2 332),
- liczba zbudowanych lub zmodernizowanych przejs¢ dla pieszych (zaplanowano
i osiggnieto 8),
-liczba  zbudowanych lub zmodernizowanych skrzyzowan (zaplanowano
i osiggnieto 2).

(dowaod: akta kontroli str. 394-401)
2. Zadanie w zakresie zapewnienia jako$ci produktu Projektu byty wykonywane

przez ZDP.
(dowod: akta kontroli str. 144)

14 Dalej: WST.
15 Dalej: Decyzja.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

3. Dziatania Projektu byly zgodne z zapisami m.in. Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego'® oraz Strategii Rozwoju Wspdlnoty Miedzygminno-Powiatowej Ziemi
Nyskiej na lata 2004-2015'7, a dotychczasowy zty stan techniczny drogi byt znany
i udokumentowany. W dokumentaciji Starostwa brak byto jednak analiz majgcych na
celu wykazanie, ze rekonstrukcja drogi przyczyni sie do zwigkszenia atrakcyjnosci
oraz rozwoju gospodarczego regionu przygranicznego. Powiat nie przeprowadzit
analiz i ocen potrzeb oraz efektéw dziatan prowadzonych wramach projekiu.
Po zakonczeniu Projektu Powiat nie dokonywat analiz osiggniecia zaktadanych we
Whiosku celow (celu gtdwnego oraz celow szczegGtowych), a tym samym
rzeczywistych rezultatow iodziatywania (efektow) Projektu. Nie badano rowniez
poziomu satysfakcji mieszkancow z realizacji tego zamierzenia. Zgodnie
z wyjasnieniem Starosty: przystgpienie do realizacji projektu byto miedzy innymi
wynikiem analizy zapisow dokumentow strategicznych odnoszacych sie do obszaru
realizacji projektu. (...) Poza oceng stanu drog objetych projektem oraz badaniem
natezenia ruchu nie prowadzono innych badan na potrzeby realizacji projektu. {...)
w trakcie realizacji zadania ,Zwiekszenie transgranicznej dostepno$ci Otmuchéw-
Mikulovice” odbyto sie spotkanie z burmistrzem | mieszkancami w Szkole
podstawowej, podczas ktorego byta mozliwo$¢ zgtaszania uwag do przedmiotowej
inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 427-447)

W dokumentacji Programu, jak réwniez we Whiosku, Porozumieniu o wspofpracy
i Decyzji nie zdefiniowano mierzalnych parametrow (wskaznikow) poziomu
osiggniecia zaktadanych efektow Projektu (wskazniki rezultatu). Jedynymi
wskaznikami pozwalajacymi na ewentualng ocene uzyskanych efektdéw byty: liczba
produktow i ustug turystycznych. Zdaniem NIK wskazniki programowe oraz
mierzalne parametry projektu (opisane w pkt. 1 wystapienia) zawarte we Whiosku,
z uwagi na ich ogolny charakter i brak powigzania z celami, nie pozwalajg w petni na
identyfikacje poziomu osiggniecia zatozonych efektow Projektu.

Starostwo posiadato dane o niektorych efektach Projektu, lecz brak byto ich
bezpo$redniego powigzania z jego celami. Starosta wyjasnit, Zze na
zmodernizowanym odcinku drogi przeprowadzono pomiary natezenia ruchu, ktérych
wyniki wskazujg na wielokrotne zwiekszenie ruchu w stosunku do stanu sprzed
realizacji projektu. Zwiekszenie dotyczy wszystkich kategorii pojazdoéw. Odnotowane
zwigkszenie natezenia ruchu na zmodernizowanym odcinku drogi w sposob
posredni Swiadczy o poprawie sytuacji zdefiniowanych w projekcie grup docelowych.
Na podstawie tego pomiaru nie mozna wprawdzie oszacowac wptywu projektu na
kazdg z grup docelowych z osobna, czy tez wyselekcjonowac jej udziatu w ruchu,
jednak zwigkszenie natezenia ruchu we wszystkich kategoriach pojazdow sugeruje
wykorzystywanie ciggu komunikacyjnego zarowno w zwigzku z codziennymi
dojazdami mieszkancow, ruchem turystycznym, czy tez aktywnosciqg gospodarcza.
Opierajgc sie na wynikach pomiaru mozna stwierdzi¢, ze obecnie cigg drogowy
Zwanowice - Katkow - Otmuchow jest chetnie wybieranym szlakiem
komunikacyjnym (w stosunku do stanu pierwotnego). Bez wzgledu na motywy
wyboru tego szlaku komunikacyjnego przez uczestnikow ruchu (jako$¢ drdg,
nos$nos¢, bezpieczenstwo, skrocenie czasu podrozy), jest on dla nich z tych
powodow korzystny, a co za tym idzie pod tym wzgledem ulegta poprawie ich
Sytuacja. (..) Cigg drogowy Vidnawa-Zwanowice-Katkow, udroznienie ruchu
w kierunku Czech powoduje, ze z jednej strony poprawie ulegta komunikacja
z drogq krajowq nr 46, a z drugiej strony nastepuje faktyczne pofaczenie polskiej
i czeskiej sieci drogowej. Ten wzrost spojnoSci komunikacyjnej powoduje, ze obszar

16 Zatgcznik do uchwaty nr XXXIX/325/2005 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 11 pazdziernika 2005 r.
17 Zatgcznik do uchwaty Nr XX/174/04 Rady Powiatu w Nysie z dnia 18 czerwca 2004 r.
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zaczyna zatracaC swoj peryferyjny charakter, a co za tym idzie wzrasta jego
atrakcyjno$¢ gospodarcza oraz jako migjsca zycia i odpoczynku. (...) Zwigkszenie
nosnosci ciggu drogowego powoduje wzrost jego znaczenia dla lokalnej gospodarki.
Droga jest wykorzystywana przez okoliczne gospodarstwa rolne, ktore po stronie
czeskiej uzyskaty dostep do rynku zbytu produktow rolnych dzigki likwidacji bariery
Zwigzanej z ograniczong no$noScigq drogi. Dzieki temu wzrosta (na poziomie
lokalnym) wymiana handlowa ze strong czeskg. Droga petni réwniez istotne
znaczenie w przypadku powstania zagrozen naturalnych. UmoZliwia wspotprace
czeskich i polskich stuzb ratowniczych, prowadzenie wspolnych przedsiewzie¢
(szkolenia, akcje).

(dowod: akta kontroli str. 427-447)

4. W celu dokonania oceny, czy faktycznie osiggnieto zaplanowany w Projekcie
cele, przeprowadzono badania ankietowe w miejscowo$ciach potozonych przy
modernizowanej drodze'® oraz panel dyskusyjny!® (grupa fokusowa). Uzyskane
wyniki badan ankietowych, jak rdwniez panelu dyskusyjnego wskazuja, ze w wyniku
realizacji Projektu nastapit zaktadany wptyw transgraniczny, w tym wptyw na grupe
docelowg, rozumiany jako zwiekszenie dostepnosci obszaru pogranicznego,
podniesienie  jakosci zycia mieszkancow pogranicza przez stworzenie
podstawowych warunkéw — wysokiej jakosci infrastruktury transportowej oraz
rozw6j gospodarczy bedacy skutkiem zwiekszenia atrakcyjnoSci obszarow
| wtgczenia catego regionu do jednolitej przestrzeni europejskiej.

Analiza odpowiedzi udzielonych przez 370 ankietowane osoby wykazuje, ze
sumaryczna spoteczna ocena koncowa projektu wynosi 5,63 (w Skali
o$miopunktowej) — oznacza to, ze ocena spoteczna projektu sytuuje sie na poziomie
dobrym. Z dziewieciu celow projektu, 7 otrzymafo ocene bardzo dobrg, a 2 -
przecietng. Najwyzszg ocene punktowq uzyskaty nastepujgce cele projektu: jako$c
inwestycji (6,93), odpowiedni dobor celdw inwestycyjnych (6,66), poprawa jakoSci
dostepnos$ci drogowej pogranicza, poprawa Stanu infrastruktury drogowej, wzrost
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwigkszenie bezpieczenstwa i ptynnosci (6,4),
poprawa dostepnosci atrakcji turystycznych, zwigkszenie atrakcyjnoSci turystycznej
regionu (6,34), poprawa dostepno$ci drogowej na obszarze pogranicza (6,2),
stworzenie warunkow dla rozwoju gospodarczego, rozw6j branzy turystycznej
(6,11), zwiekszenie przepuszczalnodci regionu (6,06). Z kolei najnizszg ocene
otrzymaly cele: optymalizacja realizacji inwestycji, tj. zgodnoSc¢ inwestycji z normami
prawnymi, etycznymi i ekonomicznymi (3,2), wiedza o projekcie | Zrodfach
finansowania (2,8). Rozpieto$¢ punktowa pomiedzy celami najwyzej ocenianymi
a celami ocenianymi najnizej (zgodnosc inwestycji z normami prawnymi, etycznymi
i ekonomicznymi, wiedza o projekcie, Zzrodfach finansowania) — o0znacza,
iz rekonstrukcja drogi na odcinku Zwanowice-Katkow i Vidnava-Velke Kunetice
mogfa zostac — zdaniem ankietowanych — zrealizowana w bardziej racjonalny
Sposob, t. przy efektywniejszym wykorzystaniu $rodkéw. Po drugie, nie mozna
wskazaC zaleznosci wprost proporcjonalnej pomiedzy wysokq oceng jakoSci
inwestycji, wysokg oceng przez grupy docelowe, wysokim poziomem wykorzystania
funkcjonalnego a wiedzg na temat projektu (zrédfa finansowania, nazwa).
Sumaryczna spoteczna ocena efektow rekonstrukcji drogi na odcinku Zwanowice-
Katkow (5,63) jest wyzsza niz ocena efektow rekonstrukcji drogi na odcinku
Vidnava-Velke Kunetice (5,55). Mimo tego, ze roznica w ocenie koncowej wynosi
0,08, w ocenie poszczegdinych celow projektu wystepujg wigksze rozbieznoSci:

18 Badania - na zlecenie NIK - przeprowadzita Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie.
19 W panelu uczestniczylo 36 osob, w tym m.in. Starosta, Burmistrz Gminy Otmuchdw, Dyrektor ZDP, mieszkarcy, w tym
rolnicy oraz cztonkowie organizacji dziatajacych w Katkowie, m.in. Ochotniczej Strazy Pozarnej i Kota Gospodyn Wiejskich.
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- najwieksza rozbiezno$¢ zachodzi pomiedzy oceng optymalizacji realizacji
inwestycji: odpowiednio 4 (Vidnava-Velke Kunetice) i 3,2 (Zwanowice-Katkow),
optymalizacjq celdw: odpowiednio 6,13 (Vidnava-Velke Kunetice) i 6,66
(Zwanowice-Katkow) oraz wiedzg o projekcie: odpowiednio 2,2 (Vidnava-Velke
Kunetice) i 2,8 (Zwanowice-Katkow),

- W aspekcie poszczegolnych parametrow, wiekszy odsetek ankietowanych po
stronie polskiej dostrzega poprawe stanu technicznego drogi (90% do 84%) oraz
wskazuje na zasadno$¢ inwestycji (83% do 75%), z kolei po stronie czeskiej bardziej
zauwazalna jest skala poprawy jej jakoSci (87% do 81%), realizacja interesu grup
docelowych (93% do 85%) oraz uczciwo$c i rzetelnoS$¢ w realizacji inwestycji (73%
do 68%). Po stronie polskiej projektu bardziej widoczna jest intensyfikacja ruchu
turystycznego (83% do 77%), a takze ankietowani z Polski jezdzg czeSciej
wyremontowang drogg do Czech (68% do 61%) (...) ankietowani — pomimo
wysokiej oceny poszczeglinych efektow projektu - uwazajg, ze istnigje
niewykorzystany potencjat racjonalizacyjny (rezerwa racjonalizacyjna) w sferze
planowania, budowy | wykorzystywania drogi na odcinku Katkow-Zwanowice.
Zdaniem ankietowanych, inwestycjia mogfaby zostac zrealizowana w Sposéb
bardziej optymalny, gdyby uwzgledniono nastepujgce przestanki: (1) w wigkszym
stopniu dostosowano projekt ciggdw komunikacyjnych (drogi, pobocza) do potrzeb
mieszkancow, (2) realizacja inwestycji byfaby zgodna z normami prawymi,
ekonomicznymi i etycznymi.

Wyniki badan (zdaniem ich autoréw) wskazujg na moZliwe obszary optymalizacji
realizacji kolejnych projektow:

a/ bardziej szczegbtowe rozpoznanie i uwzglednienie potrzeb (nawykéw)
mieszkancow terenow, znajdujgcych sie w bezposrednim sgsiedztwie inwestycji
(konsultacje, projektowanie),

b/ zwiekszenie nadzoru nad procesem realizacji inwestycji, umoZliwiajgce
zmniejszenie/wyeliminowanie nieprawidfowosci,

¢/ modyfikacja dziatan promocyjnych:

- akcentowanie informacji dotyczacych zaangazowania w realizacje projektu
Srodkow wiasnych powiatu nyskiego,

- zwrdcenie uwagi na kanat informacyjny (kanaty informacyjne) efektywnie
docierajgce do grup zwigzanych z realizacjg projektu.

W  zakresie ww. wnioskow Starosta wyjasnit, iz: Projekt ,Zwiekszenie
transgranicznej dostepno$ci Otmuchéw-Mikulovice” byt jedng z pierwszych tego
typu inwestycji realizowanych przez powiat. W trakcie jego realizacji
przeprowadzono spotkanie z mieszkarnicami okolicznych wsi, w trakcie ktorego
zbierano uwagi zwigzane z realizacjg projektu. Efektem spotkania byto
uwzglednienie cze$ci zgtaszanych uwag w Il etapie realizacji projektu.

Obecnie Powiat Nyski juz na etapie projektowania konsultuje z przedstawicielami
lokalnych spofeczno$ci wazniejsze zadania remontowe i inwestycyjne. UmoZliwia
to ograniczenie lub wrecz wyeliminowanie nieprawidfowosSci.

Wskazane w badaniach ankietowych nieprawidfowosci sq w duzej mierze
Subiektywnym  odczuciem badanych. Sygnalizowana przez respondentow
nierzetelno$¢ wykonania zadania wraz z wskazaniem konkretnych przyktadow
(str. 16 streszczenia) w duzej mierze wynika z ograniczonej wiedzy ankietowanych.
Wskazanie w opracowaniu, iz istnieje niewykorzystany potencjat racjonalizacyjny
w sferze planowania, budowy i wykorzystywania drogi na odcinku Katkdw-
Zwanowice nie uwzglednia mozliwosci finansowych Powiatu Nyskiego, ograniczen
w realizacji wynikajacych z uksztaffowania terenu, istniejgcej zabudowy, czy tez
nafozonych przepisami prawa.

Odnosnie uwagi 7. mowigcej o zbyt matym rondzie (str. 16 streszczenia). W miejscu
tym kluczowym parametrem ograniczajgcym rozmiar (Srednice) ronda, jest istniejgca
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zabudowa, ktora niejako wymusita budowe ronda wpisujgcego sie w pas drogowy.
Panuje powszechna opinia, Ze jest za mate bo w przypadku duzych pojazdow (typu
ciggniki ze sprzetem rolniczym) sie na nie najezdza. Wykonana wysepka celowo
pozbawiona zostata elementéw uniemoZzliwiajacych przejazd przez nig, aby wtasnie
w takich przypadkach umoZzliwi¢c swobode przejazdu pojazdéw o zwigkszonych
gabarytach. Wskazanie przez ankietowanych wsrod nieprawidfowosci stronniczosci
w procedurze przetargowej i zbyt wysokich kosztow materiatow (str. 16
streszczenia) jest zarzutem wymagajgcym konkretnej wiedzy na temat dokumentacji
projektowej czy przetargowej. Wiedza mieszkarncow o niegospodarnoSci podczas
realizacji tego typu inwestycji budowana jest w oparciu o Spostrzezenia gtownie
czynione bezpo$rednio na placu budowy, gdzie gtowng role odgrywa wykonawca.
Inwestor, ktory wytonit wykonawce i pfaci mu za wykonanie okreslonego zadania,
okre$long kwote, nie ma podstaw by ingerowa¢ w sam proces inwestycyjny, o ile
przebiega on zgodnie z zapisami zawartej umowy | w efekcie prowadzi do
osiggniecia zamierzonego przez Inwestora celu. Jezeli dochodzi do marnotrawstwa
Srodkow, to koszt ten obcigza tylko wykonawce, a w Zadnym stopniu inwestora.
Przeprowadzone badania wskazujg, iz najbardziej nosnym kanatem informacyjnym
0 projekcie sq tablice informacyjne (60% odpowiedzi wskazuje wifasnie na nie),
a takze ogtoszenia prasowe (6% odpowiedzi). To na ich podstawie powstat przekaz
informacji wskazany przez respondentéw jako pochodzacy od znajomych i cztonkow
rodziny (38 % odpowiedzi).
Obecnie Powiat Nyski usprawnit tego typu dziatania promocyjne i przy realizacji
zadan dofinansowanych ze $rodkow zewnetrznych stosuje rowniez informacje,
iz dana inwestycja jest wspdffinansowana ze Srodkéw wiasnych Powiatu Nyskiego.
(dowdod: akta kontroli str. 451-520)

Wyniki ankietyzacji byty zbiezne z opiniami uczestnikow panelu dyskusyjnego,
ktérzy wskazywali na potrzebe realizacji Projektu oraz pozytywnie ocenili poprawe
bezpieczenstwa oraz funkcjonalnosci, a takze wzrost ruchu rowerowego.
Potwierdzili pozytywny odbior spoteczny realizacji Projektu, jak rowniez wynikajace
z niej zmiany spoteczne i gospodarcze. Jednocze$nie zwrdcili oni uwage na zbyt
matg szerokos¢ drogi w terenie niezabudowanym, ksztatt wjazdéw na pola (zbyt
duze spadki podtuzne) oraz tworzace sie po opadach zastoisko wody. Obecny na
spotkaniu Dyrektor ZDP poinformowat, ze m.in. duze spadki na zjazdach wynikajg
Z roznicy wysokosci, spadki sq normatywne. Zadeklarowat sprawdzenie, w ktorym
miejscu dokfadnie tworzy sig zastoisko wody oraz okreslenie przyczyny jego
powstawania.
W sprawie ww. uwag Starosta wyjasnit, Ze szerokosc ciggu pieszo-rowerowego na
odcinku drogi Zwanowice - Katkow zaprojektowana i zrealizowana zostata zgodnie
z warunkami technicznymi. (....) Parametry ciggu pieszo-rowerowego oraz jezdni
w petni zapewniajg bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikow drogi szczegolnie
pieszym i rowerzystom. Utrudnienia we wjezdzie spowodowane Sg niekorzystnym
uksztattowaniem terenu na tym odcinku drogi. Roboty wykonane w ramach projektu
objete sq S-letnia gwarancjg. Regularnie wykonywane sg przeglady stanu
wyremontowanych drég. W trakcie najblizszego przegladu zostanie dokonana ocena
przyczyn powstawania zastoiska wody opadowej na Skazanym odcinku drogi.
W przypadku stwierdzenia, ze przyczyna lezy w wadliwym wykonaniu, podjete
zostang dziatania w celu jej usuniecia.

(dowdod: akta kontroli str. 521-579)

5. Powiat zapewnit, okreSlong we Whiosku, trwato$¢ rzeczowych rezultatow
Projektow, a utrzymanie tej drogi, jak rdwniez zapewnienie usuniecia stwierdzonych
usterek, nalezato do zadan ZDP.

(dowdd: akta kontroli str. 151-152)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Legalnosé i gospodarnos¢ dziatan beneficjenta

2.1.Przygotowanie zadan do realizacji w tym wybér
wykonawcow

1. Przed sporzadzeniem Whiosku przedstawiciele Powiatu kilkakrotnie20 spotkali sie
z przedstawicielami Kraju Otomunieckiego w celu przygotowania wspoinej realizacji
inwestycji. Zadanie Przebudowa drogi powiatowej na odcinku Zwanowice-Katkow-
Otmuchow - | etap, tj. na odcinku Zwanowice-Katkéw, zostato ujete w budzecie
Powiatu Nyskiego na 2008 r2' i 2009 r.22 W kolejnych latach, poza Projektem,
Powiat realizowat przebudowe pozostatej czesci drogi powiatowej, ktdra przebiega
w cafosci na odcinku od granicy panstwa (Zwanowice) do drogi krajowej nr 46
(Otmuchéw), jednakze bez zachowania ciggu pieszo-rowerowego na catej dtugosci.

(dowdd: akta kontroli str. 11-17, 34-40, 100-103, 128)

Przygotowania do rzeczowej realizacji Projektu prowadzone byty przez ZDP.

2. Czynno$ci majace na celu wybdr wykonawcow robdt budowlanych, dostawcow
towaréw oraz podmiotéw Swiadczacych ustugi wykonywat ZDP.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Finansowe i rzeczowe wykonanie zadan

3. W Decyzji ustalono Harmonogram okreséw monitorowania Projektu?® oraz
terminy sktadania Raportow z realizacji projektu i Whioskow o pfatno$c za projekt.
Zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem Powiat zlozyt do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego - tj. ustanowionego w ramach Programu podmiotu do wykonywania
czynnosSci  kontrolera?4, trzy Raporty biezace z realizacji cze$ci projektu
za poszczegblne okresy monitorowania?. Raporty te byly skiadane formie
papierowej, a takze za posrednictwem systemu informatycznego Benefit 7, ktory
umozliwiat wprowadzenie szczegGtowego opisu realizacji poszczegdinych czesci
projektu, w tym m.in. opisu dziatan partnera, realizacji planu czasowego, produktéw
realizowanych dziatan, planowanego dalszego przebiegu czesci Projektu. Ponadto
Powiat ztozyt Raport koricowy z realizacji czeSci projektu, w ktérym opisat realizacje
czesci Projektu w ostatnim okresie monitorowania oraz zawart informacje
podsumowujgce caty okres realizacji tej czesci Projektu. Powiat ztozyt rdwniez trzy

2 M.in. w dniu 25 kwietnia 2007 r. w Nysie, 8 stycznia 2008 r. w Gtuchotazach i 24 stycznia 2008 r. w Lipovych Lazniach.

2t Uchwata nr XI1/105/07 Rady Powiatu w Nysie z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nyskiego na
2008 .

22 Uchwata nr XI1/204/08 Rady Powiatu w Nysie z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nyskiego na
2009 .

2 Okresy monitorowania: 31.03.2008-28.02.2009, 01.03.2009-30.05.2009, 31.05.2009-30.08.2009 i 31.08.2009-30.11.2009.

2 Dalej: Kontroler.

25 W terminie nieprzekraczajacym 30 dni kalendarzowych od korica okresu monitorowania.
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Oswiadczenia o zrealizowanych wydatkach?® za cze$¢ projektu, na faczng kwote
678 267,76 euro, ktdre zostaty uznane przez Kontrolera i stanowity podstawe
wystawienia trzech Po$wiadczeni kwalifikowalnosci wydatkdw?’. Po otrzymaniu
zatwierdzonych Raportow oraz Po$wiadczenn Powiat przekazat je do Partnera
Wiodacego w celu (tacznego) ztozenia Raportéw z catosci oraz Whioskow
0 pfatnosc za projekt.
Po zakonczeniu Projektu, Powiat nie zostat zobowigzany przez Kontrolera do
sktadania Raportow z trwatoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 194, 276-292, 294-304, 362-411)

4. Projekt w zakresie rzeczowym i finansowym (wydatkowym) zostat zrealizowany
przez ZDP.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Zgodnos¢ realizacji Projektu z wymogami Programu
w zakresie dochoddéw, rachunkowosci, gospodarowania
majatkiem i promocji

5. W zwigzku z realizacjg Projektu lub wykorzystywaniem jego efektow Powiat nie
osiggnat dochodow.
(dowdd: akta kontroli str. 81-87)

6. Wyodrebniong ewidencje analityczng dla Projektu prowadzit ZDP.

7. Kontroler po$wiadczyt jako wydatki kwalifikowalne wszystkie wydatki Projektu
ujete w ostatecznie (po korektach) ztozonych Oswiadczeniach.
(dowod: akta kontroli str. 278-285, 365-378, 389-393, 402-405)

8. Wykonanie Projektu przebiegato prawidtowo. Wszystkie wydatki byty zgodne
z kategoriami  wydatkow  wynikajacymi  z postanowien Whiosku i zostaty
zaklasyfikowane zgodnie z budzetem Projektu do poszczegolnych linii, ktére nie
zostaty przekroczone. W pierwszym O$wiadczeniu?®, ziozonym pierwotnie w dniu
30 marca 2009 r. ujeto jako wydatek kwalifikowalny kwote 38 827,62 zt stanowigcg
poniesiony wydatek — zaptate naleznosci wynikajacej z faktury nr 132/2008 z dnia
22 grudnia 2008 r., ktérej przedmiotem byly roboty dodatkowe zwigzane
z przebudowg odcinka drogi powiatowej nr 16350 i 1636 O Zwanowice-Katkow
etap | (roboty budowlane wykonane w zwigzku z protokotem koniecznosci z dnia
23 pazdziernika 2008 r.). Po wezwaniu?® do usunigcia uchybien zlozona zostata
korekta O$wiadczenia®0, w ktdrej ww. wydatek nie zostat wykazany.

(dowdd: akta kontroli str. 185-187, 212, 219, 239-243, 246-247, 404-405)

9. Zmodernizowane sktadniki majatku Powiatu zostaty zagospodarowane zgodnie
zwymogami Programu, 1. m.in. stanowig wiasnos¢ Beneficienta i byly
wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem, a pozostajqg w zarzadzie ZDP,
zobowigzanego m.in. do utrzymania drég.

% Dalej: Oswiadczenie.

21 Dalej: Poswiadczenie. Kolejno na kwoty wydatkéw kwalifikowalnych Projektu: 187 773,18 euro, 246 737,13 euro
i 243 757,45 euro.

% Za okres monitorowania: 31.03.2008-28.02.2009.

2 Pismo Kontrolera z dnia 22 maja 2009 r.

30 Dwie korekty zlozone: 8 i 26 czerwca 2009 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

10. W ramach Projekiu realizowana byta zasada partnerstwa, w tym w zakresie
deklarowanych kryteriow wspotpracy. Wspdlnie dokonano wyboru Partnera
Wiodacego, przygotowano Projekt oraz Whiosek. Zawarto réwniez Porozumienie
0 wspofpracy gwarantujgce nalezyte zarzadzanie funduszami przeznaczonymi na
dany projekt, wigcznie z warunkami odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych.

Zakres wspotpracy transgranicznej zostat zrealizowany zgodnie z Whioskiem (m.in.
wspodlnie  wybrano przedmiot Projekiu oraz konsultowano zakres prac
modernizacyjnych), wspéinie realizowano Projekt (m.in powotano wspéiny zespdt
projektowy koordynujacy dziatania partneréw), a takze wspdlnie sfinansowano
Projekt (realizujac jego budzet).

Powiat jako Partner Projektu zapewnit minimalne wymagane wspdffinansowanie,
zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w pkt. 4.3.8. Podrecznika Wnioskodawcy
(678 267,76 euro, tj. 32,6% wydatkéw kwalifikowalnych Projektu).

(dowdd: akta kontroli str. 100-103, 128, 160-163, 172-184, 389-390)

11. Dziatania promocyjne i informacyjne prowadzone byty przez ZDP. Powiat nie
badat skuteczno$ci dziatar promocyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 427-428)

12. Beneficjent wspotdziatat z Instytucjami Programu, m.in. sktadajac raporty do
Kontrolera, usuwajac uchybienia, sktadajac wyjasnienia oraz wystepujac o wydanie
opinii w sprawie zmiany terminu rzeczowego zakonczenia Projektu3!. Kontroler nie
przeprowadzit kontroli na miejscu. Zgtoszenie do kontroli ex-ante Powiat ztozyt
w dniu 25 marca 2009 r., jednakze Kontroler nie wydat opinii do dokumentacji
przetargowej przed podpisaniem umowy, powotujgc sie na brak zatwierdzone;
Wsp6lnej metodologii procesu kontroli dla POWT.

(dowdd: akta kontroli str. 198, 201, 248, 338, 360, 412-414)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z pozytywng oceng kontrolowanej dziatalnosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskow, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli32.

3 Zmiana dotyczyta wydtuzenia okresu realizacji projektu z 30 wrzesnia 2009 r. na 31 pazdziernik 2009 r. — bez zmiany
terminu zakoriczenia Projektu — 30 listopada 2009 r.
2Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 31 pazdziernika 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Rafat Marynowicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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