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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/505 - Kontrola projektéw realizowanych w ramach ,Programu Operacyjnego
Wspbitpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013™

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Rafat Marynowicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86598 z dnia 30 lipca 2013 r. oraz nr 87843 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 749-750)

Zarzad Drég Powiatowych w Nysie?, ul. Stowiariska 19, 48-300 Nysa

Tadeusz Dziubandowski, Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Nysie3
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci4
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia zrealizowanie przez ZDP, na podstawie upowaznienia®
Zarzadu Powiatu w Nysie, zakresu rzeczowego i finansowego dziatan Powiatu
Nyskiego8 objetych projektem nr CZ.3.22/1.1.00/08.00004 pod nazwg Zwiekszenie
transgranicznej dostepnoSci Otmuchow-Mikulovice?.

Kontrola potwierdzita zgodno$¢ wszystkich wydatkéw Projektu poniesionych przez
ZDP, uznanych jako kwalifikowalne i zadeklarowanych Instytucji Zarzadzajacej,
z przepisami Unii Europejskiej i prawem polskim, jak réwniez zobowigzaniami
wynikajacymi z Porozumienia o wspotoracy w ramach projektu przeznaczonego do
realizacji ze Srodkéw POWT® stanowigcego zatacznik do Whiosku o przyznanie
dofinansowania z POWT®. Poniesione w ramach Projektu wydatki zostaty nalezycie
udokumentowane oraz poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych, za wyjatkiem
nieprawidtowosci opisanej w punkcie 111.2.3 wystapienia. ZDP zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® dokonat wyboru

' Dalej: Program lub POWT.

2 Dalej: ZDP.

3 Dalej: Dyrektor ZDP.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

5 Uchwatg nr 63/176/08 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 26 lutego 2008 r. Zarzad Drog Powiatowych zostat upowazniony do
prowadzenia catosci spraw zwigzanych z realizacjg zadania ,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 16350 i 1636 O
Zwanowice — Katkow”, ktdre stanowi czes$¢ projektu pt. ,Zwigkszenie transgranicznej dostepnosci Otmuchow-Mikulovice”.
Dalej: Upowaznienie.

6 Dalej: Powiat.

7 Dalej: Projekt.

8 Dalej: Porozumienie o wspofpracy.

9 Dalej: Whiosek.

10Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm., dalej: Pzp.



Opis stanu
faktycznego

wykonawcow projektu budowlanego oraz robdét budowlanych, co zapewnito
oszczedne gospodarowania Srodkami publicznymi.

Stwierdzone  nieprawidtowo$ci  dotyczyly w  szczegdlnoSci  opieszatego
podejmowania dziatan w celu usunigcia usterek przebudowanej drogi,
stwierdzonych w okresie rekojmi za wady, zapewniajacych petng zaktadang jako$¢
produktu w okresie trwato$ci Projektu, zaniechania dochodzenia niektérych
naleznosci ZDP wynikajacych z uméw zawartych z wykonawcami przebudowy drogi,
w tym w ramach postepowan upadto$ciowych, a takze dopuszczenia do
nieprzediozenia przez wykonawce robdt budowlanych zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, obejmujacego wydtuzony, w stosunku do pierwotnego, okres jej
obowigzywania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Produkty i efekty Projektu

ZDP, dziatajac na podstawie Upowaznienia, w okresie objetym kontrolg zrealizowat
rzeczowo i finansowo Projekt, ktorego przedmiotem byta rekonstrukcja drog
powiatowych nr 16350 i 1636 O na odcinku Zwanowice-Katkdéw, a po stronie
czeskiej (realizowanej przez Kraj Otomuniecki i Zarzad Drog Kraju Otomunieckiego)
drogi /457 na odcinku Vidnava - Velké Kunétice.

Projekt zakwalifikowano do osi priorytetowej 22.1 o nazwie: Wzmacnianie
dostepno$ci  komunikacyjnej, ochrona Srodowiska, profilaktyka zagrozenh oraz
dziedziny wsparcia (22.1.1) Wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej.

Catkowita warto$¢ Projektu', wedtug Whiosku wynosita 2 766 450,03 euro, z czego
wkiad $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego’? miat wynies¢
2 351 482,52 euro (85%), za$ wspdtfinansowanie krajowe 414 967,51 euro.
Faktyczne wydatki kwalifikowalne wykonanego Projektu wyniosty 2 080 669,67 euro,
wtym z EFRR 1768 569,22 euro (85%), za$ ze Srodkéw wspoffinansowania
krajowego 312 100,45 euro (w tym 101 740,18 euro ze $rodkéw wiasnych Powiatu
oraz 70 120,10 euro dofinansowanie z budzetu panstwa - Republiki Czeskiej dla
partnerow czeskich). Faktyczne wydatki kwalifikowalne Powiatu na realizacje
Projektu  wyniosty 678 267,76 euro (2866 588,12zt), w tym z EFRR
576 527,58 euro (85%, tj. 2 436 599,90 z1).

Gtownym celem Projektu byto podniesienie jakoSci dostepnosci czesko-polskiego
pogranicza, jako podstawowego warunku zwiekszenia atrakcyjno$ci tego obszaru
dla jego mieszkancow, zagranicznych i krajowych inwestorow oraz gosci.
We Whiosku wskazano rowniez, ze Projekt miat przyczyni¢ sie¢ do lepszego
wykorzystania istniejacej infrastruktury i do rozwoju gospodarczego regionu
przygranicznego. Celami szczegotowymi byta a/ poprawa stanu infrastruktury
drogowej i dostepnosci czesko-polskiego pogranicza, b/ poprawa dostepnosci
atrakcji turystycznych regionu jesenickiego i jezior otmuchowskich, ¢/ zwiekszenie
bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu drogowego, d/ stworzenie korzystnych warunkow
dla rozwoju gospodarczego poprzez potgcznie sieci drogowej Powiatu z drogg
krajowa nr 46.

" Przewidywana wysoko$¢ ostatecznych wydatkéw kwalifikowalnych.
12 Dalej: EFRR.
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Realizacje zatozonego rzeczowego zakresu przewidziano we Whiosku na okres od
lipca 2008 r. do listopada 2009 r. Rzeczywista realizacja zostata rozpoczeta przez
ZDP w sierpniu 2008 r., a zakonczona w pazdzierniku 2009 r.

(dowod: akta kontroli str. 31-85, 111-118, 261)

Whiosek ztozony zostat w dniu 13 marca 2008 r., a nastepnie zaewidencjonowany
tego samego dnia przez Wspdlny Sekretariat Techniczny w Otomuncu's,
Po przeprowadzonej przez WST kontroli formalnej wymogow zostat on
zarejestrowany, wdniu 31 marca 2008 r., w systemie monitorujgcym POWT,
tj. w systemie MONIT 7+. Po zatwierdzeniu Whiosku przez Komitet Monitorujacy
POWT, na posiedzeniu w dniu 9 wrze$nia 2008 r., zostata przez WST przygotowana
a przez Instytucie Zarzadzajagca POWT (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Republiki Czeskiej) wydana w dniu 26 stycznia 2009 r. Decyzja w sprawie udzielenia
dofinansowania dla projektu realizowanego w ramach POWT?4,

(dowdd: akta kontroli str. 31-85)

1. Realizujgc Projekt (po stronie polskiej) osiggnieto zatozony produkt — tj. dokonano

rekonstrukcji drég powiatowych nr 16350 i 1636 O, w szczegolnosci przez

wykonanie nowej nawierzchni na odcinku 2 332 metréw biezacych, ciggu pieszo-

rowerowego o szerokosci 2,5 m na odcinku 2 332 metréw biezacych i dwdch rond

z dojazdami. Zaplanowane we Whiosku dziatania zostaty faktycznie wykonane

zgodnie z zatozonymi harmonogramami, a wskazniki programowe oraz produkty

projektu (mierzalne parametry projektu) zostaty osiagniete, {j.:

- dtugos$¢ nowych lub wyremontowanych drég o znaczeniu lokalnym lub regionalnym

(zaplanowano i osiggnieto 2 332 m),

-liczba zrealizowanych lub zmodernizowanych urzadzen o$wietleniowych

(zaplanowano i osiggnieto 7),

- dtugos¢ zbudowanych albo zmodernizowanych poboczy lub chodnikow

(zaplanowano i osiggnieto 2 332),

-liczba zbudowanych lub zmodernizowanych przejs¢ dla pieszych (zaplanowano

i osiggnieto 8),

-liczba  zbudowanych lub zmodernizowanych skrzyzowan (zaplanowano

i osiggnieto 2).

Zrealizowany zakres rzeczowy zweryfikowano w trakcie przeprowadzonych w dniu

31 lipca 2013 r. ogledzin drogi na odcinku granica panstwa (Zwanowice) — Katkdw.
(dowdd: akta kontroli str. 51, 119-123)

2. ZDP w trakcie rzeczowej realizacji Projektu, prowadzonej w dwoch etapach,
zapewnit osiggniecie zaktadanej jakosci produktu, okreslonej m.in. w dokumentacii
projektowej oraz Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot
Budowlanych®.  Wykonawcy sktadali do inspektorow nadzoru  wnioski
o zatwierdzenie materiatéw wykorzystanych do realizacji zadania'é. W dokumentacji
odbiorowej zawarto m.in. kosztorysy powykonawcze i operat kolaudacyjny, w ktorym
ujeto m.in. inwentaryzacje geodezyjna, deklaracje zgodnosci, aprobaty techniczne,
wyniki badan'” oraz sprawozdania inspektoréw nadzoru.

(dowdod: akta kontroli str. 560-568)

3 Dalej: WST.

14 Dalej: Decyzja.

15 Dalej: ST.

16 Do wnioskéw dotgczano m.in. recepty, oznaczenia sktadu, orzeczenia jakosci grysu.

17 Badaniami objeto m.in. nosno$¢ podioza, zageszczenie nasypu i sktad mieszanki. Wynikami badan byly m.in. opinie
i informacje geotechniczne.
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Stan techniczny objetej Projektem drogi byt weryfikowany poprzez dokonywanie
przegladéw gwarancyjnych'® oraz okresowych kontroli stanu technicznego'®
o0 ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a) i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
Prawo budowlane?.

(dowod: akta kontroli str. 569-582, 629-642, 669-688)

Stwierdzone w dniu 26 kwietnia 2010 r., w trakcie przegladu gwarancyjnego drogi,
objetej |etapem przebudowy, usterkiz! zostaly usunigte przez wykonawce
w wyznaczonym terminie. Usterki stwierdzone w dniu 24 maja 2012 r. i 20 lutego
2013 r., tj. ubytki w nawierzchni oraz jej spekania, z uwagi na uptyw terminu
przeznaczonego na ich usunigcie przez wykonawce, zostaty usuniete w dniu
11 lipca 2013 r.22 na zlecenie ZDP przez inny podmiot. Zgodnie z § 24 umowy z dnia
5 wrzeénia 2008 r. ZDP wezwat wykonawce?® do zaptaty kwoty 8 991,30 z?4, ktéra
nie zostata wptacona. W zwigzku z tym Powiat wystapit, w dniu 9 sierpnia 2013 r.,
do wystawcy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania przedmiotu umowy
na roboty budowlane z roszczeniem o zaptate kwoty 8 991,30 zt stanowigcej koszt
usuniecia usterek. Srodki z tytutlu gwarancji wplynely na konto ZDP w dniu
17 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 571-582, 609, 610, 613-618, 623-642, 757, 765)

Stwierdzone w dniu 24 maja 2010r. w trakcie przegladu gwarancyjnego drogi,
objetej Il etapem przebudowy, usterki?> zostaty usunigte przez wykonawce. Usterki
stwierdzone po raz pierwszy w dniu 3 lipca 2012r., tj. zapadnigty chodnik na
powierzchni 119,9 m2 i lokalnie starte oznakowanie poziome, nie zostaty usunigte
w wyznaczonym terminie, tj. do dnia 10 sierpnia 2012 r.

(dowad: akta kontroli str. 517-525, 629-642, 726)

W trakcie przeprowadzonych w dniu 31 lipca 2013 r. ogledzin stwierdzono, ze droga
byla w dobrym stanie technicznym - brak byto dziur, nieréwnosci i ubytkdw.
Stwierdzone uszkodzenia kraweznikow miaty charakter mechaniczny. Jak wyjasnit,
obecny w trakcie ogledzin Dyrektor ZDP, uszkodzenia te byty wynikiem najazdu na
krawezniki maszyn rolniczych, co potwierdzajg widoczne $lady tarcia metalu po
powierzchni kraweznikéw. Nie stwierdzono niedroznosci przepustow. Ciag pieszo-
rowerowy réwniez znajdowat si¢ w dobrym stanie technicznym. Stwierdzono jedynie
kilka niewielkich obnizeh powierzchni oraz jedno obnizenie przy studzience
o0 powierzchni ok. 2 m? ktdére jak wynika z dokumentacji ZDP, zostaty réwniez
stwierdzone w trakcie przegladéw gwarancyjnych. Obecna w trakcie ogledzin
Kierownik Dziatu Technicznego ZDP wyjasnita, ze naprawa ciggu rowerowo-
pieszego zostanie zrealizowana w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 120-123)

'8 Przebudowa objeta etapem | - w dniach: 11 maja 2009 r., 26 kwietnia 2010 r., 10 czerwca 2010 r., 24 maja 2012 r., 3 lipca
2012 r., 20 lutego 2013 r. i 6 maja 2013 r. Przebudowa objeta etapem Il — w dniach 24 maja 2010 r., 28 czerwca 2010 r.,
3lipca 2012 r., 22 listopada 2012 r., 6 maja 2013 r.i 5 lipca 2013 r.

19 M.in. w dniach: 31 marca 2009 r., 28 kwietnia 2010 r., 27 kwietnia 2011 r., 29 wrze$nia 2012 r. i 11 wrze$nia 2013 .

2Dz, U.z2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

21 M.in ubytki w konstrukcji ronda, spoinowaniu chodnikéw i na skarpach za chodnikiem.

2 W dniu 11 lipca 2013 r. sporzadzono Protokot odbioru korcowego zadania: Wykonanie usterek w ramach wykonawstwa
zastepczego zadania: Przebudowa drogi powiatowej Nr 1635 O i 1636 O Zwanowice-Katkow | etap. Umowa z wykonawcy,
zastepczym zostata zawarta w dniu 28 czerwca 2013 r.

23 Pismem z dnia 22 lipca 2013 r. skierowanym do Syndyka masy upadtosci INFRADROG Sp. z 0.0. w upadiosci likwidacyjnej.

% Nalezna kwota wynika z noty obcigzeniowej nr 1/2013 z dnia 22 lipca 2013 r. i stanowi uregulowang przez ZDP nalezno$¢
z faktury nr 140/TB/07/13 z dnia 12 lipca 2013 r. za wykonanie usterek w ramach wykonawstwa zastepczego.

25 M.in lokalnie zapadnigty chodnik oraz ubytki nasypu za obrzezami.
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3. Dziatania podejmowane przez ZDP w ramach Projektu byty zgodne z zapisami
m.in. Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego®s oraz Strategii Rozwoju
Wspdlnoty Miedzygminno-Powiatowej Ziemi Nyskiej na lata 2004-2015%7, a takze
Wieloletniego programu inwestycyjnego na lata 2009-201128. Zty stan techniczny
drogi byt znany i udokumentowany, m.in. w wyniku przeprowadzanych okresowych
kontroli stanu technicznego drég. W trakcie opracowywania projektu przebudowy
drogi przeprowadzone zostato réwniez badanie natezenia ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 107, 669-688)

4. W celu dokonania oceny osiggniecia zaktadanych celéw Projektu
przeprowadzono panel dyskusyjny?® (spotkanie grupy fokusowej). Zdaniem
uczestnikébw panelu, w wyniku realizacji Projektu nastapit zaktadany wptyw
transgraniczny, w tym wptyw na grupe docelowa, rozumiany jako zwigkszenie
dostepnos$ci obszaru pograniczna, podniesienie jakoSci zycia jego mieszkancow
przez stworzenie podstawowych warunkdw - wysokiej jako$ci infrastruktury
transportowej, a takze rozwdj gospodarczy bedacy skutkiem zwiekszenia
atrakcyjnosci obszarébw i wigczenia catego regionu do jednolitej przestrzeni
europejskiej. Osoby te pozytywnie ocenity poprawe bezpieczenstwa oraz
funkcjonalnosci drogi, wyptywajacq m.in. na wzrost ruchu (w tym rowerowego),
atakze potwierdzity pozytywny odbior spoteczny Projektu, co $wiadczy
0 zasadno$ci jego realizacji. Uczestnicy panelu zwrdcili jednak uwage na zbyt matg
szeroko$¢ drogi w terenie niezabudowanym (przy szerokim ciggu pieszo-
rowerowym), ksztatt wjazdow na pola (zbyt duze spadki podiuzne) oraz tworzace sie
po opadach zastoisko wody.

Odnoszac sie do ww. uwag, Dyrektor ZDP wyjasnit, ze nie ma mozliwosci
technicznych ani prawnych, aby cigg pieszo-rowerowy dwukierunkowy posiadat inne
parametry niz zostaty wykonane (...) jezdnia oraz utwardzone pobocze po drugiej
Stronie drogi umozliwiajg swobodne poruszanie Sie pojazdow osobowych
i ciezarowych, w tym takze sprzetu rolniczego. (...) Spadki podfuzne zjazdow na
pola wynikajg z roznicy wysoko$ci poziomu pol (...). Wszystkie zjazdy w tym spadki
podtuzne sq normatywne i zostaty wykonane do granicy pasa drogowego. W trakcie
przebudowy drogi dofozylismy wszelkich staran, aby zaspokoi¢ potrzeby
mieszkancow oraz dostosowac zjazdy do ich potrzeb. Do dnia dzisiejszego zaden
Z mieSzkancow nie wnosit zastrzezen w sprawie utrudnien w dojazdach do pol
spowodowanych spadkami zjazdow. W dokonanym w 2013 roku przegladzie
gwarancyjnym nie stwierdzilismy powstawania jakichkolwiek zastoisk wody. Nie
mielismy réwniez w tej sprawie wcze$niej zadnych interwencji mieszkancow.
Podejmiemy dziatania celem dokfadnego sprawdzenia tego faktu, rowniez
skontrolujemy wszystkie urzadzenia odwadniajgce. W przypadku potwierdzenia
faktu tworzenia sie zastoisk wody pomiedzy Katkowem, a granicq parstwa
przystapimy do ich likwidacji. Zadanie znajduje sie w okresie gwarancyjnym
i wszelkie koszty z tym zwigzane zostang pokryte z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 719-724)

5. ZDP w imieniu Powiatu zapewnit trwatoS¢ rezultatdbw Projektu okreslong we
Whiosku, tj. m.in. droga byta ujeta w prowadzonej ewidencji drog, a koszty zwigzane
z jej utrzymaniem i biezacq eksploatacjg byly ponoszone z budzetu Powiatu,
wczesci ujetej w planie finansowym ZDP. W dniu 22 grudnia 2008 r. oraz

% Zatgcznik do uchwaty nr XXXIX/325/2005 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 11 pazdziernika 2005 r.

21 Zatgcznik do uchwaty Nr XX/174/04 Rady Powiatu w Nysie z dnia 18 czerwca 2004 r.

% Zatacznik do uchwaly Rady Powiatu w Nysie z dnia 15 listopada 2008 r.

2 W panelu uczestniczyto 36 oséb, w tym m.in. Starosta, Burmistrz Gminy Otmuchéw, Dyrektor ZDP, mieszkancy, w tym
rolnicy oraz cztonkowie organizacji dziatajacych w Katkowie, m.in. Ochotniczej Strazy Pozarnej i Kota Gospodyn Wiejskich.
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Ustalone
nieprawidtowosci

16 grudnia 2009 r. warto$¢ naktadow poniesionych na rekonstrukcje drég w ramach
Projektu zostata odzwierciedlona w ewidencji Srodkow trwatych prowadzonej w ZDP.
(dowdd: akta kontroli str. 87-94)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo uptywu w dniu 21 czerwca 2012 r. terminu do usunigcia usterek
dotyczacych robdt objetych | etapem przebudowy, opisanych powyzej w punkcie
111.1.2, ktére stwierdzono w trakcie przegladu dokonanego w dniu 24 maja 2012r.,
usterki te zostaty usuniete, w ramach wykonawstwa zastepczego, dopiero w dniu
11 lipca 2013 r.30. Powyzsze skutkowato ponad rocznym okresem braku peinej
zaktadanej w Projekcie jako$ci uzyskanego produktu i Swiadczylo o ograniczonej
rzetelnosci dziatan podejmowanych przez ZDP. Ponadto ZDP nie naliczyt i nie
zgtosit sedziemu komisarzowi wierzytelnosci dotyczacej kary umownej z tytutu
zwioki w usuwaniu wad stwierdzonych w okresie rekojmi za wady31, ograniczajac sie
jedynie do dochodzenia od syndyka, a nastepnie od wystawcy Ubezpieczeniowej
gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek zwrotu kosztow
zwigzanych z wykonaniem zastepczym. Powyzsze naruszato obowigzek wynikajacy
z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych32. Zdaniem
NIK, z uwagi na prowadzong upadio$¢ likwidacyjng wykonawcy, zwioka
w zgtoszeniu wierzytelnosci (stanowigcym czynnosS¢ zmierzajacg do wykonania
zobowigzania) zwiekszata ryzyko niezaspokojenia wierzyciela z masy upadto$ci
wykonawcy.

(dowad: akta kontroli str. 479-492, 575-582)

Dyrektor ZDP wyja$nit, ze z uwagi na to, ze odzyskalismy wszelkie nakfady z tytutu
wykonania zastepczego usterek na zadaniu dotyczacym ,Przebudowy odcinka drogi
powiatowej Nr 1635 O | 1636 O Zwanowice- Katkow — etap I” nie widzieliSmy
potrzeby zgtaszania tego faktu sedziemu komisarzowi. Uwazamy, Zze zaspakajaniu
gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usunieciu wad i usterek stuzy przed
wszystkim ztozona ubezpieczeniowa gwarancja. PodkreSlamy, Ze nasze
wierzytelnosci z tytutu stwierdzonych usterek sq w petni zaspokojone w ramach
posiadanego  zabezpieczenia  nalezytego  wykonania umowy  (gwarancja
ubezpieczeniowa).

(dowdod: akta kontroli str. 610, 758)

2. Pomimo stwierdzenia w trakcie przegladu gwarancyjnego w dniu 3 lipca 2012 .
usterek dotyczacych etapu Il robét, tj. zapadnie¢ chodnika na powierzchni 119,9 m2
i lokalnie startego oznakowanie poziomego, do dnia zakonczenia kontroli NIK nie
zapewniono ich usunigcia przez wykonawce lub w drodze wykonania zastepczego,
co skutkowato brakiem petnej zaktadanej jakosci produktu w okresie trwatoSci
Projektu. ZDP, pismem3? z dnia 1 sierpnia 2012 r., wezwat lidera konsorcjum do
usuniecia stwierdzonych usterek, w terminie do dnia 10 sierpnia 2012 r. W pismie
poinformowano réwniez, iz po bezskutecznym uptywie terminu, na podstawie § 24
umowy z dnia 31 marca 2009 r., ZDP usunie stwierdzone wady na koszt
wykonawcy. Pomimo tego, ze usterki nie zostaty usuniete, ZDP nie wystgpit do
syndyka masy upadtosci ww. podmiotu z zadaniem ztozenia o$wiadczenia, co do

30t gcznie z wadami stwierdzonymi w dniu 20 lutego 2013 r.

3 W my$l § 18 ust. 1 umowy z dnia 5 wrze$nia 2008 r. obowigzujacq forme odszkodowania stanowig kary umowne, a zgodnie
z trescig ust. 2 punkt 1 lit. b tego paragrafu, kary miaty by¢ naliczane za zwioke w usuwaniu wad stwierdzonych przy odbiorze
lub w okresie rekojmi za wady — w wysokosci 0,5% wynagrodzenia ustalonego w § 6 za kazdy dzieri zwtoki liczonej od dnia
wyznaczonego na usunigcie wad. W § 6 umowy z dnia 5 wrze$nia 2008 r. ustalono wynagrodzenie w kwocie 777 884,33 zt
brutto.

2Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

3 Pismo zostato wystane faksem na numer 71/3386555 oraz listem poleconym zaadresowanym na ITB Sp. z 0.0. w upadiosci
likwidacyjnej, przestanym na adres Spétki we w Wroctawiu. Pismo nie zostato odebrane przez adresata.
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realizacji zobowigzan wykonawcy wynikajacych z umowy w zakresie usuwania
stwierdzonych wad i usterek, lecz kolejnym pismem34 ponownie wezwat lidera
konsorcjum do usuniecia stwierdzonych usterek (do dnia 14 czerwca 2013r.),
informujac  jak poprzednio, iz po bezskutecznym uptywie terminu, usunie
stwierdzone wady na koszt wykonawcy. ZDP nie podejmowat rowniez dziatan
majacych na celu usuniecie tych usterek przez pozostatych konsorcjantowss.
Powyzsze Swiadczy o ograniczonej rzetelno$ci dziatan kontrolowanej jednostki
w tym zakresie.

W mysl § 18 umowy, ZDP byt uprawniony do naliczenia wykonawcy kar umownych
za kazdy dzien zwioki w usunigciu stwierdzonych wad36. ZDP nie naliczyt jednak
i nie zgtosit sedziemu komisarzowi wierzytelno$ci dotyczacej kary umownej z tytutu
zwitoki w usuwaniu wad stwierdzonych w okresie rekojmi za wady, jak tez nie podjat
dziatan majgcych na celu uzyskania naleznosci z tego tytut od pozostatych
konsorcjantéw, co stanowito naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3’. W powyzszym zakresie
nalezy zauwazy¢, ze zaniechanie bezzwlocznego usuniecia stwierdzonych wad
skutkuje ciggtym wzrostem naleznej kary umownej, coz uwagi na prowadzong
przez syndyka likwidacje majatku lidera konsorcjum, jak tez ograniczong
odpowiedzialno$¢ wystawcy ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek®, stwarzato ryzyko niepetnego zaspokojenia
ZDP z masy upadto$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 517-525, 629-642, 654, 663)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze nie jest prawdg, Ze akceptujemy obnizong jako$¢
produktu. Niewielkie nierownosci na chodniku na tgacznej powierzchni 119,9 m?
w stosunku do wykonanych chodnikdéw o 7566 m? nie moze $wiadczy¢ o obnizonej
jakoSci produktu. Specyfikacja Techniczna Robdt D 05.03.23 pn. ,Nawierzchnia
Z kostki brukowej betonowej”, ktora stanowi zatgcznik do umowy na realizacje
zadania zwigzanego z przebudowg odcinka drogi powiatowej Nr 1635 O i 1636 O
Zwanowice- Katkow etap Il , w pkt. 6 Kontrola jakoSci robot dopuszcza nierownosci
podtuzne nawierzchni do 0,8 cm, spadki poprzeczne nawierzchni z tolerancjg £0,5
% oraz rdznice pomiedzy rzednymi wykonanej nawierzchni i rzednymi
projektowanymi nie powinny przekracza¢ + 1cm. Uwazam, Ze naSze dziafania
Swiadczg o dobrym gospodarzu, gdyz wytapujemy nawet najdrobniejsze usterki
i skutecznie dazymy do ich usuniecia. Wizia w terenie oraz spotkanie
Z mieSzkancami $wiadczg o tym, ze zadanie zostato dobrze wykonane i cieszy sie
duzym zainteresowaniem mieszkancow. Nasze zobowigzania do utrzymania
trwato$ci rezultatow realizacji projektu oraz postepowanie w sposob rozwazny
i z troskg dobrego gospodarza jest przez nas w petni realizowane. Zadanie etap | i Il
zostaty dobrze wykonane, stuzg ogotowi mieszkancow i wszyscy sq zadowoleni.

Zgodnie z zawarta umowa (nr 17/2009 z dnia 31 marca 2009 r.) na wykonanie robot
budowlanych w § 10 ustalono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysoko$ci 3% wartoSci umowy brutto na okres 60 m-cy od daty Spisania
protokotu odbioru koncowego. Na te okolicznos¢ Wykonawca robot ztozyt
ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad

¥ Pismo z dnia 14 maja 2013 r. zostato wystane listem poleconym zaadresowanym na ITB Sp. z 0.0. w upadtosci likwidacyjnej,
przestanym na adres Syndyka w Kedzierzynie-Kozlu. Pismo zostato odebrane w dniu 17 maja 2013 r.

3% Majac na uwadze tres¢ art. 141 Pzp w zwigzku z art. 366 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.) ZDP uprawniony byt do zadania wykonania zobowigzania od wszystkich cztonkéw konsorcjum.

% Na podstawie § 18 ust. 1 umowy z dnia 31 marca 2009 r. obowigzujacq forma odszkodowania stanowig kary umowne.
W ustepie 2 punkt 1 lit. b ww. paragrafu strony okreslity, ze kary beda naliczane w nastepujacych wypadkach i wysoko$ciach:
Wykonawca placi Zamawiajagcemu kary umowne: za zwioke w usuwaniu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie
rekojmi za wady — w wysokosci 0,5% wynagrodzenia ustalonego w §6 za kazdy dzier zwtoki liczonej od dnia wyznaczonego
na usunigcie wad. W § 6 umowy z dnia 31 marca 2009 r. ustalono wynagrodzenie w kwocie 1 999 987,64 zt brutto.

3Dz, U.z2013 ., poz. 885 ze zm.

3% Do kwoty 17 999,89 zi.



iusterek Nr GG/364/10/2009. Zgodnie z jej zapisami w pkt. 1b w okresie
obowigzywania stuzy do: ..."zapfacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany w przypadku nie usuniecia lub nie nalezytego
usuniecia wad i usterek, ujawnionych w okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego, a ktore to naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego”
oraz w pkt. 3 w/w ubezpieczeniowej gwarancji: ,Przez okres wazno$ci gwarancji
rozumie sie¢ okres czasu, w ktorym powstaty naleznoSci z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzan, o ktorych mowa w pkt. 1 i skorym to okresie
Beneficjent gwarancji moze wystapic z zgdaniem wypfaty z gwarancji’... Poniewaz
konsorcjant firma Pellizer Sp. z0.0.3° od listopada 2011 r. rowniez znajduje sie
w okresie likwidacji uznaliSmy, Zze najlepszg formq wykonania napraw
gwarancyjnych bedzie wykonawstwo zastepcze, ktore bedzie przez nas
zrealizowane po zabezpieczeniu $rodkéw finansowych w naszym budzecie.

Dyrektor ZDP wyjasnit rowniez, ze w protokofach z przegladoéw gwarancyjnych
zapisano o wystapieniu usterek w postaci nierOwnosci na ciggu pieszo-rowerowym
na facznej powierzchni 119,9 m2. Jednoczesnie zaznaczono, ze usterki te nie
zagrazajq bezpieczenstwu ruchu pieszego i bedgq usuniete w 2014 roku, 4. w roku,
w ktorym uplywac bedzie 5 letni okres gwarancji. Jest spowodowane przede
wszystkim brakiem Srodkow finansowych w naszym budzecie na tego typu roboty
przy szeregu innych zadaniach pilniejszych do realizacji | zwigzanych
Z bezpieczenstwem uzytkownikow drogi. Wykonawca jest w upadfosci i w zwigzku,
Z tym sg znikome Szanse na wywigzanie Sie z zapisOw umowy w inny Sposob niz
przez zastosowanie gwarancji. Planujemy zatem w okresie wiosennym w 2014 roku
ponownie przeprowadzi¢ przeglad gwarancyjny i wyznaczy¢ termin na usuniecie
Stwierdzonych usterek oraz wramach wykonawstwa zastepczego wykonac
wszystkie niezbedne prace, a nastepnie zachowujgc procedure gwarancji bankowej
wystapi¢ do ubezpieczyciela o zwrot poniesionych nakfadow. Wszystkie te
czynnosci planujemy wykonac¢ w | potroczu 2014 roku, aby zachowac odpowiednig
rezerwe czasowq na odzyskanie poniesionych naktadow na naprawy gwarancyjne.
Z naszego doswiadczenia wynika, ze lepiej jest przeprowadzi¢ catq procedure
Jjednorazowo, gdyZz proces odzyskania od ubezpieczyciela poniesionych naktadéw
jest zmudny i czasochtonny.

(dowdd: akta kontroli str. 697-699, 757, 759)

Ponadto Dyrektor ZDP wyjasnit, ze zadanie pn. ,Przebudowa odcinka drogi
powiatowej Nr 1635 O i 1636 O Zwanowice-Katkow — etap II” jest nadal w okresie
gwarancji (30 pazdziernika 2014r.), a wady na zadaniu nie zostaty usuniete.
Podkreslamy, ze Wykonawca pomimo naszych wezwan nie przystapit do usuwania
Stwierdzonych usterek. W zwigzku z tym nie ma zadnych podstaw do naliczania kar
Z tytutu zwitoki w ich usuwaniu. Zaznaczamy, Zze posiadamy zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w ramach, ktorego mozna przystapic do procedury
wykonania zastepczego. Zgodnie z opracowanym kosztorysem inwestorskim
Szacowany koszt wykonania zaStepczego usterek stwierdzonych w  trakcie
przegladow gwarancyjnych zwigzanych z przebudowg odcinka drogi powiatowej
Nr1635 O i 1636 O Zwanowice - Katkow - etap Il wynosi 4 700,09 zt brutto.
W latach 2012-2013 w budzecie Zarzadu Drég Powiatowych w Nysie nie
posiadalismy Srodkéw finansowych na sfinansowanie czynnosci koniecznych do
podjecia w ramach wykonania zastepczego przez podmiot trzeci. Sami nie
realizujemy tego typu czynno$ci gdyz zgodnie z dziafalno$cig statutowg naszej
Jjednostki nie mozemy dochodzi¢ poniesionych kosztow z tym zwigzanych. Poniewaz
stwierdzone usterki sq naszym zdaniem zabiegiem kosmetycznym nie majgcym

3 Jednym z konsorcjantéw byt podmiot Pellizzer s.r.l., Via Mattarelli 58, 31010 Fonte, Wiochy
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wptywu na bezpieczenstwo uzytkownikow drogi planujemy zakres ten zrealizowac
w 2014 roku przed uptywem okresu gwarancji i rekojmi. Celem wykonania przez nas
ponownych przegladow byto zbadanie czy zjawisko nierownoS$ci chodnika pogfebia
sie i czy stwierdzone wcze$niej usterki nie zagrazajg bezpieczenstwu ruchu
drogowego. PoniewaZ kazda korespondencja w/w sprawie byta kierowana do
syndyka masy upadfoSciowej stad tez wszystkie protokoty z przegladow byty
rowniez wysyfane do syndyka. Korespondencje z dnia 01 sierpnia 2012r. kierowana
byta na adres firmy ITB Sp. z 0.0. w upadtosci likwidacyjnej ul. Wiosenna 14/2, 53-
017 Wroctaw i przez adresata nie zostata podjeta. Natomiast korespondencja z
dnia 14 maja 2013 r. zostafa skierowana byta na adres Kancelaria Prawna i Biuro
Syndyka LEGIS, ul. Szkolna 15, 47-225 Kedzierzyn KoZle i zostata podjeta w dniu
17 maja 2013r. — pismo pozostato bez odpowiedzi.

Odnoénie nienaliczania kar umownych, Dyrektor ZDP wyjaénit ze, w protokole
zZ przegladu gwarancyjnego z dnia 10 sierpnia 2012 r. stwierdzono, ze Wykonawca -
ITB Sp. z o.0. we Wroctawiu nie usungt stwierdzonych wcze$niej usterek.
Jednoczesnie wykonawca w tym okresie znajdowat sie juz w upadfoSci likwidacyjnej
a nastepcq prawnym zostat Syndyk powofany przez sgd na podstawie
postanowienia o upadfo$ci z dnia 19.01.2012 r. Sadu Rejonowego w Opolu, Wydziat
V Gospodarczy (sygn. Akt V GU 51/11). W zwigzku z powyzszym stwierdziliSmy, ze
nasze roszczenie byto bezskuteczne z uwagi na to, ze zaistniato w lipcu 2012 r. czyli
po okresie wyznaczonym na zgtoszenie wszelkich wierzytelnosci. Syndyk nie moze
bowiem uznac wierzytelnosci powstatych w wyniku zdarzen ,przysztych”. Na tej
podstawie uznalisSmy, Zze usuwanie wad odbywaC sie bedzie w ramach
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (wniesionego w formie gwarancji
ubezpieczeniowej waznej do konca okresu gwarancji przypadajgcej na 2014 rok).
Szacunkowa warto$¢ napraw Stwierdzonych podczas przegladow usterek jest
mnigjsza od kwoty zabezpieczonej w ramach gwarancji nalezytego wykonania
umowy. Po ogtoszeniu upadto$ci i wyznaczeniu Syndyka masy upadfoSciowej,
Zarzad Drég Powiatowych wielokrotnie kierowat na jego rece korespondencje
(zawiadomienia o terminach przegladow gwarancyjnych, protokoty
Z przeprowadzonych przegladow) jednak pozostawata ona bez odpowiedzi. W tej
kwestii wystapimy do Sadu Rejonowego w Opolu o wyjasnienie przyczyn braku
odpowiedzi na przestang korespondencje do Syndyka. Zaznaczmy jednoczes$nie, ze
w dalszym ciggu wszelkie roboty zrealizowane w ramach przedmiotowego zadania
znajdujg sie w okresie gwarancyjnym, co nadal umozliwia nam naliczenie kar
umownych z tytutu zwtoki w usunigciu stwierdzonych wad. W zwigzku z powyzszym
nie naliczono i nie ujeto w ksiegach podmiotu kar umownych od zobowigzanego.

Dyrektor ZDP w wyjasnieniach stwierdzit, ze art. 98 § 2 ustawy z dnia z dnia
28 lutego 2003 r. Prawo upadfoSciowe inaprawcze®® nie ma zastosowania
w omawianej sytuacji, argumentujgc powyzsze tym, ze przytoczony przepis dotyczy
uprawnien syndyka w sytuacjach powstania upadfoSci w trakcie realizacji
przedmiotu umowy.

(dowod: akta kontroli str. 517-529, 629-668, 725-726, 758, 760-763)

Zdaniem NIK brak jest podstaw do uznania, Zze wierzytelnosci nie mogg by¢
zgtaszane po uptywie pierwotnego terminu do dokonania tej czynno$ci. Zgodnie
bowiem z art. 252 § 1 Prawa upadfoSciowego i naprawczego uznang wierzytelno$e,
zgtoszong przez wierzyciela po uptywie terminu wyznaczonego na zgtaszanie
wierzytelno$ci, uwzglednia sie w planach podziatu funduszéw masy upadtosci
sporzadzonych po jej uznaniu. Jednocze$nie nalezy zwrocic uwage, iz ZDP

40Dz.U.z2012r., poz. 1112 ze zm.
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uprawniony byt, stosownie do tresci art. 98 § 2 tej ustawy, do zadania od syndyka
ztozenia oSwiadczenia, co do realizacji zobowigzan wykonawcy wynikajacych
zumowy w zakresie usuwania stwierdzonych wad i usterek, stanowigcego
podstawe do podjecia przez ZDP decyzji o dalszym sposobie postepowania
w sprawie ujawnionych wad (zobowigzania wynikajace z zawartej umowy o roboty
budowlane nie wygasty wraz z odbiorem koficowym prac, lecz trwajg do uptywu
obowigzywania udzielonej rekojmi za wady).

Jednocze$nie zgodnie z wynikajacym z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci*! obowigzkiem wyceniania naleznosci nie
rzadziej niz na dzien bilansowy w kwocie wymagalnej zaptaty, z zachowaniem
zasady ostroznosci, kary umowne z tytutu zwtoki w usunieciu stwierdzonych wad
i usterek powinny zosta¢ naliczone oraz ujete w ksiegach rachunkowych ZDP,
o najmniej na dzien bilansowy. OkolicznoS¢, iz usterki nie zostaty usuniete (etap 1)
wbrew twierdzeniom Dyrektora ZDP, nie stanowi podstawi zaniechania naliczenia
kary umownej, poniewaz konstytutywng przestankg jej naliczenia jest pozostawanie
zobowigzanego w zwioce, a nie samo usuniecie lub nie usterki. Rowniez argument
o braku przestanek do naliczania kar umownych z uwagi na to, ze usterki nie
zagrazajq bezpieczenstwu uzytkownikow i wptywajg jedynie na estetyke
wykonanych robét nie znajduje potwierdzenia w zapisach zawartej umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Legalnos¢ i gospodarnos¢ dziatan beneficjenta

2.1.Przygotowanie zadan do realizacji, w tym wybér
wykonawcow

1. Projekt nie byt realizowany na obszarze Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000, a takze nie miat istotnego negatywnego wptywu na Srodowisko naturalne.
Powiat byt witascicielem nieruchomo$ci na ktérych potozona sg drogi objete
dziataniami Projektu.

Terminowo przygotowano dokumentacje niezbedng do przeprowadzenia
przebudowy drogi zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym zgtoszono do
Starostwa Powiatowego w Nysie zamiar wykonania robét budowlanych#2, dokonano
stosownych uzgodnien*3, a takze uzyskano decyzje okre$lajacq $rodowiskowe
uwarunkowania zgody na realizacje przedsigwzigcia.

Dokumentacja techniczna*> zostata wykonana 27 lutego 2008 r. (przed datg
ztozenia Whiosku), przez podmiot wyloniony w postepowaniu opisanym
w nastepnym punkcie wystgpienia. Wynagrodzenie wykonawcy z tego tytutu
ustalono na kwote 59 780,00 zt i objeto go budzetem Projektu, jako wydatek na jego
przygotowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 140-169)

2. W dniu 2 kwietnia 2007 r. zostato wszczete postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego na wybér wykonawcy projektu budowlanego przebudowy

4 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci

42 Zgtoszenie zamiaru wykonania robot budowlanych nr TN-343/24/2007/2007 z dnia 26 lutego 2008 r. przyjete przez
Starostwo Powiatowe w Nysie w dniu 28 lutego 2008 r.

43 M.in. uzgodnienie z Powiatowym Zespotem Uzgadniania Dokumentacji Projektowej w Nysie w dniu 31 stycznia 2008 r.

4 Decyzja Burmistrza Otmuchowa nr GK. 7624-D-1/08 z dnia 30 stycznia 2008 r.

45 Projekt budowlano wykonawczy przebudowy odcinka drogi powiatowej nr 1635 O i 1636 O Zwanowice-Katkdw.
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drogi*é objetej Projektem, w trybie przetargu nieograniczonego. W wyniku
postepowania przeprowadzonego zgodnie z przepisami Pzp, ZDP dokonat wyboru
wykonawcy projektu (Janusz Truch Zaktad Ustug Inzynierskich ,MOSIN” z Opola),
za wynagrodzeniem 59 780,00 zt brutto. Warunki umowy zawartej w dniu
30 kwietnia 2007 r. odpowiadaty treci ztozonej oferty oraz wymaganiom okreslonym
na etapie wyboru wykonawcow (w tym Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia*’). Umowa ta zabezpieczata nalezycie prawa i ewentualne roszczenia
ZDP, tj. m.in. zawierata postanowienia dotyczace:
- kar umownych lub odszkodowan z tytutu m.in. niewykonania lub nienalezytego
wykonania zamdwienia,
- termindéw i warunkéw odbioru koricowego, w tym dokumentéw, ktore wykonawca
powinien przediozy¢ w celu dokonania odbioru robét.
Z uwagi na przedtuzajgce sie uzgodnienia branzowe, w dniu 30 listopada 2008 .
umowa ta zostata zmieniona w zakresie dotyczacym terminu jej wykonania
(z pierwotnie ustalonego 30 listopada 2007 r. na 29 lutego 2008 r.). Okoliczno$¢
taka zostata przewidziana w SIWZ.

(dowad: akta kontroli str. 140-186, 431-446)

We Whiosku przebudowa drogi powiatowej nr 16350 1636 O na odcinku
Zwanowice-Katkow miata zostaC poprzedzona wyborem wykonawcy w trybie
przetargu nieograniczonego. Planowano ogtoszenie przetargu na dzien 1 lipca
2008 r. Z uwagi na uptyw tego terminu i brak rekomendacji Komitetu Monitorujgcego
ZDP zdecydowat sie na podziat planowanego zadania na dwa etapy: I/ wykonanie
gtéwnie dwoch rond z dojazdami wraz z faczacq je drogg oraz ciggiem pieszo-
rowerowym i chodnikami, Il/ wykonanie pozostatej cze$ci zadania, tj. gtéwnie drogi
oraz ciggu pieszo-rowerowego dtugosci 2 100 metrow biezacych. Pierwszy etap
zakonczony zostat przed wydaniem Decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 140-186, 431-446)

W dniu 6 sierpnia 2008 r. zostato wszczete postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na wybor wykonawcy przebudowy odcinka drogi powiatowej nr 1635 O
11636 O Zwanowice-Katkbw — etap | objetej Projektem, w trybie przetargu
nieograniczonego. Wartos¢ szacunkowg tego zamoéwienia w kwocie 748 583,13 zt
netto ustalono w dniu 6 sierpnia 2008 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego
z lipca 2008 r.

W wyniku ww. postepowania przeprowadzonego zgodnie z przepisami Pzp, ZDP
dokonat wyboru wykonawcy (NFRADROG Sp. z 0.0. z Nysy), za wynagrodzeniem
777 884,33 zt (brutto). Warunki umowy zawartej wdniu 5 wrzesnia 2008r.
z wykonawcg robot budowanych, odpowiadaty tresci ztozonej oferty oraz
wymaganiom okreslonym na etapie wyboru wykonawcéw (w tym SIWZ). Umowa ta
zabezpieczata nalezycie prawa i ewentualne roszczenia ZDP, tj. m.in. zawierata
postanowienia dotyczace:

- zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- kar umownych lub odszkodowan z tytutu m.in. niewykonania lub nienalezytego
wykonania zamdwienia,

- terminow i warunkéw odbioru koricowego, w tym dokumentow, ktore wykonawca
powinien przediozy¢ w celu dokonania odbioru robét.

W celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wykonawca przedtozyt
Ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad
i usterek nr 150432/04/53/4/2008 i nr 150632/04/46/4/2008, w ktérej okreslono:
al okres gwarancji zaptaty naleznosci z tytutu wymagalnych kar umownych

4% Przedmiotem zaméwienia bylo wykonanie projektu budowlanego i wykonawczego wraz z uzyskaniem pozwolenia na
budowe oraz kosztorysu inwestorskiego i specyfikacji techniczne;.
47 Dalej: SIWZ.
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w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy - od dnia
5 wrzesnia 2008 r. do 27 grudnia 2008 r. oraz b/ okres gwarancji zapfaty naleznosci
z tytutu nie usunigcia lub nie nalezytego usuniecia wad i usterek — od dnia
28 grudnia 2008 r. do 27 grudnia 2013 r.
Ww. umowa w dniu 28 listopada 2008 r. zostata zmieniona w zakresie dotyczacym
terminu wykonania czesci robdt, z pierwotnie ustalonego 28 listopada 2008 r. na
10 grudnia 2008 r. Powyzsze spowodowane byto zleceniem rob6t dodatkowych
i zamiennych*8, a SIWZ dopuszczaty taka zmiang. Zmiana terminu zakonczenia
robot nie wymagata przedtuzenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
gdyz zlozone zabezpieczenie obejmowato okres do dnia 27 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 187-316, 447-462, 479-492)

W dniu 9 lutego 2009 r. zostato wszczete postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na wybor wykonawcy przebudowy odcinka drogi powiatowej nr 1635 O
i 1636 O Zwanowice-Katkow — etap Il w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢
szacunkowg tego zamowienia do przetargu nieograniczonego na wybor wykonawcy
ustalono w dniu 9 lutego 2009 r. na kwote 2 694 240,87 z}, na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego w styczniu 2009 r.
W wyniku ww. postepowania przeprowadzonego zgodnie z przepisami Pzp, ZDP
dokonat wyboru wykonawcy (konsorcjum firm reprezentowanym przez ITB Sp. z 0.0.
z Wroctawia jako lidera konsorcjum, pozostatymi partnerami konsorcjum byty:
Pellizzer s.r.l., Via Mattarelli 58, 31010 Fonte, Wiochy oraz Tessarollo Comm.
Giuseppe s.rl., Corso Ausugum 37, 38051 Borgo Vasugana, Wiochy), za
wynagrodzeniem 1 999 987,64 zt (brutto).
Warunki umowy zawartej w dniu 31 marca 2009 r. z wykonawcg robét budowanych,
odpowiadaly tresci ztozonej oferty oraz wymaganiom okreslonym na etapie wyboru
wykonawcow (w tym SIWZ). Umowa ta zabezpieczata nalezycie prawa i ewentualne
roszczenia Gminy, tj. m.in. zawierata postanowienia dotyczace:
- zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
- kar umownych lub odszkodowan z tytutu m.in. niewykonania lub nienalezytego
wykonania zamdwienia,
- terminow i warunkéw odbioru koricowego, w tym dokumentow, ktore wykonawca
powinien przediozy¢ w celu dokonania odbioru robét.
W celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wykonawca przedtozyt
Ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad
i usterek, w ktdrej okreSlono: a/ okres gwarancji zaptaty naleznosci z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy — od dnia 25 marca 2009 r. do
30 pazdziernika 2009 r. oraz b/ okres gwarancji zaptaty nalezno$ci z tytutu nie
usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek — od dnia 30 wrze$nia
2009 r. do 30 wrze$nia 2014 .
Ww. umowa w dniu 30 wrzesnia 2009 r. zostata zmieniona w zakresie dotyczacym
terminu wykonania cze$ci robét z pierwotnie ustalonego 30 wrzesnia 2009 r. na
31 pazdziernika 2009 r. Powyzsze spowodowane byto niesprzyjajagcymi warunkami
atmosferycznymi, ktorych wystapienie zostato odnotowane przez kierownika budowy
| potwierdzone przez inspektora nadzoru w dzienniku budowy, a SIWZ dopuszczata
dokonanie takiej zmiany. Pomimo zmiany terminu realizacji umowy nie zapewniono
objecia zabezpieczeniem roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwaranciji jakosci,
przez caty wymagany §10 umowy okres 60 miesiecy, co opisano W CzeSci
dotyczacej nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 317-430, 463-478, 517-529)

48 M.in. wynikajacych z protokotu koniecznosci z dnia 23 pazdziernika 2008 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ramach realizacji Projektu, ZDP zawart réwniez dwie umowy dotyczace
powierzenia nadzoru inwestorskiego#® nad realizacjg poszczegdinych etapow tej
przebudowy, a takze w ramach promocji Projektu, zlecit wykonanie i montaz tablic
informacyjnych oraz ogtoszenie w prasie, tj. udzielat zaméwien o wartosci
nieprzekraczajacej réwnowartosci 14 000 euro. Zawierajgc ww. umowy oraz
dokonujac ww. zlecen przestrzegano zasad obowigzujacych w ZDP okre$lonych
w Procedurach stosowania ustawy Pzp*® oraz Zarzadzeniu w sprawie realizacji
wydatkow o wartoSci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowarto$ci zaméwienia 14 tys. EUROS!.

(dowdod: akta kontroli str. 88, 90, 124-139)

W zwigzku z realizacjg Projektu ZDP zawart z wykonawcami wytonionymi
w przetargach dodatkowe umowy52 na wykonanie robét zamiennych i dodatkowych.
Poniesione wydatki nie stanowity kosztéw kwalifikowanych Projektdw i ostatecznie
nie zostaty ujete w O$wiadczeniach o zrealizowanych wydatkach3.

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dyrektor ZDP akceptujac w aneksie do umowy nr 17/2009 na wykonanie Il etapu
przebudowy ww. drogi, podpisanym w dniu 30 wrzesnia 2009 r. zmiang terminu je]
wykonania z pierwotnie ustalonego na dzien 30 wrze$nia 2009 r. na 31 pazdziernika
2009r., nie wyegzekwowat od wykonawcy wydtuzenia obowigzujacej do
30 wrzeénia 2014 r. Ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu
i usuniecia wad i usterek. Tym samym nie doprowadzit do zgodno$ci terminéw
wykazanych w ww. gwarancji z terminem realizacji umowy. Powyzsze Swiadczy
o braku nalezytej rzetelnosci tych dziatan, jednakze z uwagi na fakt, ze okres
obowigzywania tej gwarancji nie minat, nie wystapity negatywne konsekwencje tego
zaniechania.

(dowdod: akta kontroli str. 517-529)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze: posiadamy w dokumentach przetargowych zadanie pn.
,Przebudowa odcinaka drogi powiatowej Nr 1635 O i 1636 O Zwanowice-Ktakow —
efap II” zabezpieczenie roszczen z tytutu wad i usterek Nr GG/364/10/2009
stanowigce zatacznik do umowy Nr 17/2009 z dnia 31.03.2009 r. Firma ITB
Sp. zo.o. (...) jest w procesie likwidacji, a jej nastepcq prawnym jest Kancelaria
Prawna i Biuro Syndyka LEGIS (...). Wystapimy do Syndyka o wydfuzenie waznosci
gwarancji ubezpieczeniowej usuniecia wad i usterek w zwigzku z wydfuzeniem
terminu zakonczenia zadania.

Zdaniem NIK ZDP, wyrazajgc zgode na zmiane terminu realizacji umowy, powinien
doprowadzi¢ do wniesienia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, W calym okresie jego obowigzywania, t. zgodnie z §10 umowy
wynoszacym 60 miesiecy od wykonania przedmiotu umowy i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane, co nastapito w dniu 12 listopada 2009 r.
(dowdd: akta kontroli str. 521, 535, 536, 697-699)

49 Na kwote 5 625,00 zt brutto oraz na kwote 17 995,00 zt brutto.

50 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 3/2008 Dyrektora ZDP z dnia 9 czerwca 2008 r.

51 Zarzadzenie nr 4/2008 Dyrektora ZDP z dnia 9 czerwca 2009 r.

52 Umowa z INFRADROG Sp. z 0.0. z dnia 2 grudnia 2008 r. na kwote 38 827,62 zt brutto i umowa z ITB Sp. z 0.0. z dnia
30 listopada 2009 r. na kwote 97 142,73 zt brutto.

53 Dalej: Oswiadczenie.
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Opis stanu
faktycznego

2.2.Finansowe i rzeczowe wykonanie zadan

3. W Decyzji o dofinansowaniu ustalono Harmonogram okreséw monitorowania
Projektu®* oraz terminy sktadania Raportow z realizacji projektu i Whioskow
0 pfatnosc za projekt. Zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem ZDP przygotowat
a Powiat ztozyt do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego — tj. ustanowionego
w ramach Programu podmiotu do wykonywania czynno$ci kontrolera®, trzy Raporty
biezgce z realizacji czeSci projektu za poszczegdlne okresy monitorowania®®.
Raporty te byly sktadane formie papierowej, a takze za posrednictwem systemu
informatycznego Benefit 7, ktéry umozliwiat wprowadzenie szczegdtowego opisu
realizacji poszczegdlnych czesci projektu, w tym m.in. opisu dziatan partnera,
realizacji planu czasowego, produktéw realizowanych dziatai, planowanego
dalszego przebiegu czesci Projektu. Ponadto Powiat ztozyt Raport koricowy
Z realizacji czeSci projektu, w ktérym opisat realizacje czesci Projektu w ostatnim
okresie monitorowania oraz zawart informacje podsumowujace caty okres realizacji
tej czesci Projektu. Powiat ztozyt rowniez trzy O$wiadczenia za cze$¢ projektu, na
taczng kwote 678 267,76 euro, ktore zostaty uznane przez Kontrolera i stanowity
podstawe wystawienia trzech Podwiadczen kwalifikowalno$ci wydatkowd?. Po
otrzymaniu zatwierdzonych Raportéw oraz Po$wiadczert Powiat przekazat je do
Partnera Wiodacego w celu (tacznego) ztozenia Raportéw z catosci oraz Whioskow
0 pfatnosc za projekt.
Po zakonczeniu Projektu, Powiat nie zostat zobowigzany przez Kontrolera
do skfadania Raportow z trwatoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 111-118, 706-711)

4, Kwota wydatkow poniesionych przez Powiat, za posrednictwem ZDP, na
realizacje Projektu wyniosta 3 002 575,06 zt, w tym 135 970,35 zt stanowity wydatki
niekwalifikowalne na roboty dodatkowe. Wg kurséw obowigzujacych w dniach
zatwierdzenia poszczegolnych OS$wiadczenn kwota wydatkow kwalifikowalnych
stanowita réwnowarto$¢ tacznie 678 267,76 euro i byta mniejsza od przyjetej we
Whniosku (1357 638,03 euro). Powyzsze wynikato zaréwno z rdznic kursu
przeliczeniowego euro obowigzujgcego na etapie sktadania Whiosku oraz
Os$wiadczen, jak tez z oszczednosci uzyskanych w trakcie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych.
Objete kontrolg wydatki zostaty rzeczywiScie poniesione, w uzgodnionych
w umowach kwotach i terminach, a zakupione ustugi, dostawy i roboty budowlane
zostaty wykonane. W ramach realizacji Projektu nie wystapity zobowigzania z tytutu
odsetek, odszkodowan lub kar umownych.
(dowdd: akta kontroli str. 31-85, 144-145, 493-494, 530-531, 540-541,
703-704, 706-711)

Kontrola realizacji uméw dotyczacych przebudowy odcinka drogi powiatowej nr
16350 1636 O Zwanowice-Katkow wykazata, Ze roboty budowane zostaty
wykonane w terminach wynikajacych z zawartych uméw. Dziennik budowy, jeden
dla obu etapdw, byt prowadzony rzetelnie (wpiséw dokonywano chronologicznie
i bez odstepdw), zawierat wpisy i oSwiadczenia zaréwno kierownika budowy, jak
i inspektora nadzoru. Roboty budowlane zostaly wykonane w zakresie
przewidzianym dokumentacjg projektowg oraz umowami - nie stwierdzono istotnych
odstepstw od zatwierdzonej dokumentagji.

(dowdd: akta kontroli str. 479-504, 517-546)

5 Okresy monitorowania: 31.03.2008-28.02.2009, 01.03.2009-30.05.2009, 31.05.2009-30.08.2009 i 31.08.2009-30.11.2009.

% Dalej: Kontroler.

5 W terminie nieprzekraczajacym 30 dni kalendarzowych od korica okresu monitorowania.

57 Dalej: Poswiadczenie. Kolejno na kwoty wydatkéw kwalifikowalnych Projektu: 187 773,18 euro, 246 737,13 euro
i 243 757,45 euro.
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Opis stanu
faktycznego

2.3.Zgodnos¢ realizacji Projektu z wymogami Programu
w zakresie dochoddéw, rachunkowosci, gospodarowania
majatkiem i promociji

5. W zwigzku z realizacjg Projektu lub wykorzystywaniem jego efektow zaréwno
Powiat, jak i ZDP nie osiggat dochoddw.
(dowdod: akta kontroli str. 707)

6. ZDP prowadzit wyodrebniong ewidencjg analityczng dla Projektu, na osobnych
kontach analitycznych. Stosowne zapisy, za wyjatkiem opisanych ponize]
nieprawidtowosci, dokonywane byty zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci. Wszystkie
wydatki byty ksiegowane w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje. Na dokumentach
ksiegowych znajdowata sie adnotacia o0 nazwie Projektu oraz jego
wspotfinansowaniu z EFR wraz z hastem ,Przekraczamy granice”. Analiza
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonywania wydatkéw w ramach Projektu
nie wykazata finansowania przedsiewzie¢ nim objetych ze zrédet innych niz Srodki
wiasne Powiatu. Dokumentacja Projektu byta przechowywana w poszczegdlnych
Dziatach ZDP w sposob przewidziany w pkt. 4.5. Podrecznika Beneficjenta
Dofinansowania.
W ewidencji ksiegowej ZDP w 2008 r., na koncie 080-23 Srodki trwate w budowie
ujeto operacje gospodarcze na kwote 882 116,95 zt dotyczace zadania Droga
powiatowa nr 16350 i 1636 O w miejscowosci Zwanowice-Katkow — | etap,
w tym udokumentowane nastepujacymi dowodami ksiggowymi:
1) fakturg nr 2/2008 z dnia 27 lutego 2008 r. na kwote 59 780,00 zt dotyczacq
wykonania projektu budowlanego,
2) fakturg nr 132/2008 z dnia 22 grudnia 2008 r. na kwote 38 827,62 zt dotyczacq
robot dodatkowych,
3) fakturg nr 130/2008 z dnia 22 grudnia 2008 r. na kwote 777 884,33 zt dotyczacq
rob6t budowalnych.
W ewidencji ksiegowej ZDP w 2009 r., na koncie 080-23 Srodki trwate w budowie
ujeto operacje gospodarcze na kwote 2 120 458,11 zt dotyczace zadania Droga
powiatowa nr 16350 i 1636 O w migjscowosci Zwanowice-Katkéw - Il etap,
w tym udokumentowane nastepujacymi dowodami ksiegowymi:
1) fakturg nr 123/56/11/2009 z dnia 26 listopada 2009 r. na kwote 996 455,41 zt
dotyczaca robét budowalnych,
2) fakturg nr 75/29/07/2009 z dnia 31 lipca 2009 r. na kwote 1003 532,23 zt
dotyczacq robét budowlanych,
3) fakturg nr 133/62/12/2009 z dnia 17 grudnia 2009 r. na kwote 97 142,73 zt
dotyczacq robét dodatkowych,
4) fakturg nr 1953/NN/2009 z dnia 13 listopada 2009 r. na kwote 433,71 z
dotyczaca ogtoszenia w prasie.
W ewidencji ksiegowej po zakonczeniu poszczegdlnych etapéw dokonano m.in.
nastepujacych zapiséw w korespondenciji z kontem 080-23 Srodki trwate w budowie
dotyczacych ww. zadan:
1) w 2008 r. konto 011 - $rodki trwate, kwota 882 116,95 zt (zwiekszenie warto$ci
srodka trwatego),
2) w 2009 r. konto 011 - $rodki trwate, kwota 2 120 458,11 zt (zwiekszenie warto$ci
$rodka trwatego).

(dowad: akta kontroli str. 88-94, 144-146, 493-504, 513-516, 530-555, 703-705)

7. Wszystkie wydatki poniesione w ramach Projektu spetniaty wymogi zasad
kwalifikowalnosci Programu, w tym zasady kwalifikowalnosci w czasie i miejscu,
tj. m.in. zostaty poniesione dla osiggnigcia celu Projektu, zaptaty dokonano nie
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pozniej niz 30 dni po zakonczeniu rzeczywistej realizacji projektu, wydatki byty

wspotmierne oraz poniesione zostaty zgodnie z zasadami gospodarnosci, celowosci

i efektywnosci, a takze zostaty odpowiednio udokumentowane.

(dowod: akta kontroli str. 31-85, 144-145, 493-494, 530-531, 540-541, 703-704, 706-
711)

8. Wykonanie Projektu przebiegato prawidtowo. Wszystkie wydatki byty zgodne
z kategoriami  wydatkow  wynikajacymi  z postanowien Whiosku i zostaty
zaklasyfikowane zgodnie z budzetem Projektu do poszczegolnych linii, ktére nie
zostaty przekroczone. Wydatki kwalifikowalne Projektu po stronie Powiatu/ZDP
wynosity wg Decyzji 1 357 638,03 euro, a faktycznie poniesiono 678 267,27 euro
(2 866 588,12 zt), w tym:

- wydatki inwestycyjne (wykonanie przebudowy drogi wraz z nadzorem
inwestorskim) 1 336 258,03 euro, a poniesiono 663 657,91 euro (2 801 491,97 zt),

- wydatki na promocje 4 300,00 euro, a poniesiono 1 298,78 euro (5 316,15 zt),
-wydatki na przygotowanie projektu (wykonanie projektu) 17 080,00 -euro,
a poniesiono 13 311,07 euro (59 780,00 ).

Na wydatki osobowe, ogdlne, finansowe, ustugi zewnetrzne nie poniesiono zadnych
nakfadow.
(dowod: akta kontroli str. 61-64, 88, 90)

9. Zmodernizowane sktadniki majatku zostaly zagospodarowane zgodnie
z wymogami Programu, tj. m.in. stanowig wtasno$¢ Beneficjenta (Powiatu) i byty
wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem, zostaly prawidlowo ujete
w ewidencji ksiegowej (ZDP) oraz przyjete na stan Srodkow trwatych (ZDP). Mienie
to zostato ubezpieczone w ramach polisy zbiorowej Powiatu.

(dowdod: akta kontroli str. 87-103)

W okresie gwarancyjnym (60 miesiecy od dnia dokonania odbioru koncowego) ZDP
przeprowadzat przeglady gwarancyjne przebudowanych drdég. Szczegdtowe
informacje odnosnie stwierdzonych w ramach tych przegladéw usterek zawarto
w punkcie [1l.1 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 569-582, 629-642, 669-688)

10. W ramach Projektu realizowana byta zasada partnerstwa, w tym w zakresie
deklarowanych kryteribw wspotpracy. Przedstawiciele ZDP z ramienia Powiatu
uczestniczyli m.in. we wspolnym wyborze Partnera Wiodacego, przygotowaniu
Projektu oraz Whiosku. Zawarte Porozumienie o wspotpracy gwarantowato nalezyte
zarzadzanie funduszami przeznaczonymi na Projekt, wigcznie z warunkami
odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych.

Zakres wspotpracy transgranicznej zostat zrealizowany zgodnie z Whioskiem (m.in.
wspoinie  wybrano przedmiot Projektu oraz  konsultowano zakres prac
modernizacyjnych), wspoéinie realizowano Projekt (m.in powotano wspoiny zespét
projektowy koordynujacy dziatania partneréw), a takze wspdlnie sfinansowano
Projekt (realizujac jego budzet).

Powiat jako Partner Projektu zapewnit minimalne wymagane wspdffinansowanie,
zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w pkt. 4.3.8. Podrecznika Wnioskodawcy
(678 267,76 euro, tj. 32,6% wydatkow kwalifikowalnych Projektu).

11. Dziatania promocyjne i informacyjne prowadzone byty na zasadach okre$lonych
w pkt. 4.7. Podrecznika Beneficjenta Dofinansowania.

Wydatki na te dziatania zostaty ujete w budzecie Projektu, w kwocie 4 300,00 euro.
ZDP przeprowadzit wszystkie wymagane dziatania promocyjne, j. informowat opinie
publiczng o wsparciu z EFRR. W pazdzierniku 2009 r. przy zmodernizowanej drodze
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Ustalone
nieprawidtowosci

umieszczono pieC tablic informacyjnych, na ktérych znajdowaty sie wymagane
informacije.
(dowdd: akta kontroli str. 116, 120-123, 713-718)

W trakcie przeprowadzonych w dniu 31 lipca 2013 r. ogledzin stwierdzono m.in.
uszkodzenie jednej tablicy informacyjnej Projektu (od strony granicy) skutkujace;j jej
niestabilno$cia. Ponadto stwierdzono umieszczenie przy zmodernizowane;
w ramach Projektu drodze tablicy informujacej, ze ,Remont drogi powiatowej 1636 O
na odcinku Otmuchéw-Katkow” zostat wspéfinansowany ze Srodkéw budzetu
panstwa, pomimo tego, ze tablica taka powinna by¢ umieszczona w innym miejscu
(za Katkowem, w kierunku Otmuchowa). Ww. uchybienia zostaty usuniete przed
zakonczeniem kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 120-123)

12. ZDP wspotdziatat z instytucjami Programu, m.in. sporzadzajac Raporty,
Oswiadczenia i wyjasnienia sktadane przez Powiat do Kontrolera.
(dowdd: akta kontroli str. 111-118, 706-711)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku prowadzenia ewidencji ksiegowej Projektu zgodnie
z ustawodawstwem krajowym® jedna z operacji gospodarczych zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych niezgodnie z jej treScig ekonomiczna. ZDP ujat wszystkie
zdarzenia gospodarcze dotyczace Projektu w kwocie 3 002 575,06 zt jako naktady
na Srodki trwate w budowie (konto 080-23), pomimo iz jeden z zapiséw nie dotyczyt
poniesionych naktadéw na $rodki trwate lub pozostate $rodki trwate (kwota 433,71
zt na zakup ogtoszenia w prasie).
Powyzsze naruszato obowigzek ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng wynikajacy z art. 4 ust
2 ustawy o rachunkowoSci.
Dyrektor ZDP wyjasnit, ze: ogfoszenie w prasie dotyczyto realizacji przebudowy
drogi  powiatowej Zwanowice-Katkow w ramach projektu ,Zwiekszenie
transgranicznej  dostepnosci  Otmuchow-Mikulowice”  zgodnie z  umowg
o dofinansowanie, wymogami oraz zasadami promocji projektu. Nie zaplanowano
wydatku jw. w planie finansowym wydatkow biezacych, wydatek ujety byt w planie
finansowym wydatkow majgtkowych w paragrafie 605 i stanowit czeS¢ skfadowq
projektu i byt bezposrednio z nim zwigzany.

(dowaod: akta kontroli str. 90-91, 104-106, 697, 700, 703-705)

2. Wyzej wymieniona operacja gospodarcza na kwote 433,71 zt zostata w ksiegach
rachunkowych ZDP ujeta w dziale 600 Transport i tacznos¢, rozdziale 60014 Drogi
publiczne powiatowe, §§ 6058 i 6059 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
pomimo, iz nie dotyczyta takich wydatkéw. Ksiegowanie zdarzen gospodarczych
w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej, niezgodnie z zatgcznikiem nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w Sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®® miato wpltyw na sporzadzone
przez ZDP sprawozdanie roczne Rb-28S za 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 90-91, 104-106, 697, 700, 703-705, 712)

% Podrecznik beneficjenta dofinansowania, pkt 4.5.
% Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié%, wnosi o podjecie dziatan w celu:

— usuniecia stwierdzonych wad i usterek przebudowanych drég oraz dochodzenia
naleznosci i uprawnien przystugujacych ZDP, ktére wynikajg z zawartych umoéw,

— zapewnienia prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 05 listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler/Kontrolerzy
Rafat Marynowicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej

0 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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