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|. Dane identyfikacyjne kontroli
D/14/508 Prowadzenie gospodarki fowieckiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Zbigniew Lupicki, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92333 z dnia 5 listopada 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

2. Ryszard Staniszewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92332 z dnia 5 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Zarzad Okregowy Polskiego Zwigzku Lowieckiego w Opolu®, ul. Malczewskiego 4,
45-029 Opole

Wojciech Plewka - Przewodniczacy Zarzadu Okregowego - towczy Okregowy
Urzedujacy Cztonek Zarzadu Okregowego?

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
wykonywanie zadan zwigzanych z nadzorem nad gospodarka towieckg kot
towieckich w latach gospodarczych 2012/2013 i 2013/2014.

Zarzad Okregowy zgodnie z wymaganiami art. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo fowieckie* uzgadniat z kotami roczne plany towieckie® oraz zmiany
wprowadzane do tych dokumentéw. Realizowat réwniez statutowe obowigzki
w zakresie prowadzenia ewidencji cztonkdéw Polskiego Zwigzku towieckiego® oraz
rejestru kot dziatajgcych na terenie okregu, jak tez organizowania szkolen dla
cztonkow i kandydatéw do PZt. Kontrolowany podmiot, sporzadzat i przekazywat do
Zarzadu Gtéwnego PZL sprawozdania roczne z dziatalno$ci kot towieckich (LOW-2),
jednakze cze$¢ danych zamieszczanych w tych sprawozdaniach byta niezgodna ze
stanem faktycznym. Wystapity takze jednostkowe przypadki zaniechania
przedstawienia informacji wymaganych we wzorze tego sprawozdania. W ocenie
NIK zakres nadzoru sprawowanego przez Zarzad Okregowy nad dziatalnoscig kot
towieckich byt ograniczony. Powyzsze wynikato nie tylko z braku prawidiowej
weryfikacji danych podawanych przez kofa wrocznych planach fowieckich oraz
sprawozdaniach z dziatalnosci poszczegdlnych két (LOW-1), ale i tez z objecia
w latach 2012-2014 kontrolg prowadzong na miejscu, mniej niz 20% kot towieckich
majacych siedzibe na terenie objetym wtasciwoscig kontrolowanej jednostki.

1 Dalej: Zarzad Okregowy.

2 Dalej: Przewodniczacy Zarzadu. Funkcje tg petni nieprzerwanie od 1 lutego 1978 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
i negatywna.

4Dz.U.z2013r., poz. 1226 ze zm., dalej upt.

5 Roczny plan fowiecki na rok gospodarczy .../... oraz sprawozdanie z wykonania planu roku gospodarczego .../..., dalej:
roczny plan towiecki.

6 Dalej: PZL.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ opracowania i realizacji rocznych planéw
lowieckich

1. Na terenie wojewodztwa opolskiego, zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewodztwa
Opolskiego Nr XXI1/283/2012 r. z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie podziatu
wojewddztwa opolskiego na obwody towieckie’, utworzonych zostato 158 obwodow
towieckich o tacznej powierzchni (w granicach tych obwodéw) 923 785 ha8. Spoérod
tych obwodoéw 142 o powierzchni 825 796 ha, podlegato Zarzadowi Okregowemu.
Pozostate 16 obwodow o powierzchni 97 989 ha, znajdowato si¢ na obszarze
objetym wiasciwoscig Zarzadu Okregowego PZt. w Czestochowie®. Z ww. grupy 142
obwoddw, 123 o powierzchni 689 317 ha byly dzierzawione przez 65 kot fowieckich
majacych siedzibe na terenie okregu objetego zarzadem kontrolowanej jednostki'?,
osiem obwoddw o powierzchni 37 194 ha dzierzawity kota majace siedzibe poza
woj. opolskim!!, a pozostate 11 obwodow zostato wytgczonych z wydzierzawiania,
w zwigzku z utworzeniem na ich terenie o$rodkdéw hodowli zwierzyny'2. tacznie
z dzierzawy zostat wytaczony obszar o powierzchni 99 285 ha.
W latach gospodarczych 2012/2013 i 2013/2014 liczba kot towieckich majgcych
siedzibe na terenie dziatalno$ci Zarzadu Okregowego byta stata i wynosita 65.
(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 32-40, 74-75, 79-80)

Liczba cztonkéw PZt w kotach macierzystych w objetych kontrolg latach
gospodarczych byfa zblizona i wynosita odpowiednio 2 696 i 2 688 oséb, natomiast
liczba niestowarzyszonych czlonkow PZt wzrosta w tym okresie z 379 do 412
(08,7%). Jak wyjasnit Przewodniczacy Zarzadu, powyzsze spowodowane byto
oczekiwaniem grupy cztonkow PZL na przyjecie do kot lub rezygnacjg czesci
mysliwych z czlonkostwa, z uwagi na brak srodkow finansowych na opfacanie
sktadek cztonkowskich lub tez z powodu stanu zdrowia wykluczajacego polowanie
lub $wiadczenie pracy na rzecz kota. W ww. okresie nie wystapity przypadki nabycia
lub utraty przez koto towieckie cztonkostwa w PZL.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 76)

Ze 131 obwodow towieckich do poszczegdlnych kategorii zakwalifikowanych zostaty
nastepujace liczby obwoddw: kategoria bardzo dobra - pie¢ (4%), dobra - 12 (9%),
Srednia - 17 (13%), staba - 22 (17%) i bardzo staba - 75 (57%) obwoddw. Kategorie
obwodu wskazujacg na jego potencjat w zakresie mozliwosci utrzymania
i pozyskania zwierzyny w towisku, okreSlang wg zasad wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie zasad
kategoryzacji obwodow fowieckich, szczegbfowych zasad ustalania czynszu
dzierzawnego oraz udziatu dzierzawcow obwodow fowieckich w kosztach ochrony
lasu przed zwierzyng'3, kota towieckie podawaty w sprawozdaniach t OW-1.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 79a)

7 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Opolskiego, poz. 1632. Uchwata weszta w zycie 8 grudnia 2012 .

8 Poprzednio obszar wojewodztwa opolskiego podzielony byt wg rozporzadzenia Wojewody Opolskiego nr P/14/2001 z dnia
13 wrze$nia 2001 r. w sprawie podziafu woj. opolskiego na obwody fowieckie (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Opolskiego
Nr 85 poz. 695), na 160 obwodéw towieckich o tzw. powierzchni w granicach obwodéw 922 153 ha. Zmniejszenie liczby
obwodoéw do 158 wynikato z wigczenia obwodu nr 30 do obwodu nr 26, a obwodu nr 65 do 67.

9 Obwody o numerach 27, 29, 42, 53, 137 i od numeru 150 do 160.

10 Dalej: kota macierzyste.

" Obwody o numerach: 43 Jeleri z Zabrza, 84 Bor z Katowic, 91 Zielona z Gliwic, 94 Trop z Bytomia, 111 £os z Bytomia, 133
to$z Raciborza, 135 Tur z Bielska-Biatej i 138 Sokéf z Bielska-Biatej.

12 Siedmioma obwodami zarzadzalo pie¢ nadlesnictw: Turawa obwdd nr 26, Brzeg nr 48, Rudzieniec nr 85 i po dwa obwody
zarzadzane byly przez nadlesnictwa: Kluczbork nr 11 i 25 oraz Kup nr 31 i nr 32. Czterema obwodami zarzadzat ZG PZt:
Lisiecice nr 134 i nr136 oraz Moszna nr 102 i nr 103.

13Dz. U. Nr210 poz. 1791, ze zm.



2. Zarzad Okregowy uzgadniat roczne plany towieckie dla wszystkich obwodow
towieckich dzierzawionych przez kota na terenie okregu, zgodnie z wymogiem
art. 8 ust. 3a upt. Kontrola 25 (sposrod 131) planéw towieckich sporzadzonych na
lata gospodarcze 2012/13 i 2013/14 przez dziesie¢ wylosowanych két towieckich
wykazata, ze plany te zostaty uzgodnione z Zarzadem Okregowym w terminie
wynikajacym z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 listopada
2007 r. w sprawie rocznych planéw towieckich i wieloletnich fowieckich planow
hodowlanych's, to jest do dnia 21 marca danego roku.
Przewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze Zarzad Okregowy przyjat zasade, iz roczne
plany fowieckie uzgadniane sg przez kota z Zarzadem Okregowym i zatwierdzane
przez nadlesnictwa, w trakcie wspdlnych spotkan (w nadlesnictwach) towczych kot,
przedstawicieli Zarzadu Okregowego i nadle$niczego lub jego przedstawiciela.
Weczesniej opracowane plany towieckie uwzgledniajace dane z inwentaryzacji, byty
uzgadniane z nadle$nictwami i po ich sporzadzeniu przekazywane do zaopiniowania
wiasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom. Ostateczne uzgodnienie
| zatwierdzenie plandw towieckich nastepowato w trakcie ww. spotkan
w nadle$nictwach, ktore odbywaty sie wg ustalonego harmonogramu.
Przewodniczacy Zarzadu przedtozyt ww. harmonogramy spotkan, z ktdérych
wynikato, ze w obu kontrolowanych sezonach terminy tych spotkan zostaty ustalone
przed dniem 21 marca kazdego roku, a jedynie w przypadku spotkania kot
w Nadlesnictwie Tutowice, pierwotnie zaplanowany termin przesunigto na dzien
23 marca 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 45-47, 81-86)

Na wszystkich objetych kontrolg planach towieckich znajdowaty sie potwierdzenia
zaopiniowania tych dokumentéw (bez uwag), przez wtasciwych wojtéw, burmistrzéw
| prezydenta miasta, zgodnie z postanowieniem art. 8 ust. 3a upf. Plany te zostaty
zatwierdzone przez nadlesniczych odpowiednio do dnia: 27 marca (1), 26 marca (3),
23 marca (1), a pozostate do 21 marca (45).
W ww. probie nie stwierdzono przypadkéw braku uzgodnienia planu przez Zarzad
Okregowy lub braku zatwierdzenia planu przez nadlesniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 45-47)

Uzgadnianiu z Zarzadem Okregowym polegaty réwniez roczne plany fowieckie dla
obwodoéw, na terenie ktorych znajdowaty sie obreby hodowlane, pomimo tego, ze
plany te nie zostaty uprzednio zaopiniowane zgodnie z wymogami art. 8 ust. 3¢ pkt.
2 ww. ustawy. Tylko w jednym przypadku koto towieckie uzyskato opinie kierownika
gospodarstwa rybackiego, odnoszacq sie do rocznego planu tfowieckiego,
w zakresie pozyskania pizmaka i tyski. Plan ten obejmowat dzierzawiony obwod
nr 59, gdzie na podstawie decyzji Marszatka Wojewddztwa Opolskiego utworzony
zostat obreb hodowlany'®, o ktorym mowa w art. 13 ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 r. o rybactwie $rodlgdowym!”.

Na terenie 19 gmin wojewddztwa opolskiego utworzonych zostato fgcznie
37 obrebdéw hodowlanych, jednakze w dokumentacji kontrolowanej jednostki brak
bytlo dowoddw potwierdzajacych zaopiniowanie tych plandéw przez podmioty
uprawnione do rybactwa w rozumieniu stosowanych przepisow (przyktadowo takie

14 Sposrad 65 kot wylosowano kota fowieckie: Szarak z Grodkowa, Azoty z Kedzierzyna-Kozle, Bazant z Korfantowa, Lis
z Opola, Bazant z Opola, Jeleri ze Strzelec Opolskich, Knigja z Opola, Hubert z Brzegu, Granica z Dzierzystawia i Ostoja
z Glubczyc.

15 Dz. U. Nr 221, poz. 1664 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie rocznych planéw fowieckich.

16 Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Gospodarstwo Rybackie Niemodlin, obreb hodowlany Rzedziwojowice,
ustalony decyzja nr DRW.1.6061-1/07 wazng do 30 wrze$nia 2020 r.

7Dz. U.z 2009 r. Nr 189, poz. 1471, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci
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obreby hodowlane utworzone zostaty na terenie obwodow dzierzawionych przez
kota: Dzik z Pokoju, Odra i Zubr z Opola oraz Orzet z Ozimka'8).
(dowdd: akta kontroli str. 26, 27, 228)

Instruktor Zarzadu Okregowego'® wyjasnit, ze z uwagi na aktualizacje obrebdw
hodowlanych dokonywang przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
bez powiadamiania kot towieckich (ze wzgledu na ochrong danych osobowych)
dzierzawcy lub zarzadcy obwoddw towieckich nie wiedzieli o ustanowieniu takich
obrebdw i nie wystepowali 0 sporzadzenie stosownej opinii dotyczacej pozyskania
pizmaka i tyski. Jednoczesnie stwierdzit, ze wielko$¢ populacji ww. gatunkow nie jest
duza, w zwigzku z oddziatywaniem drapieznikéw fownych (jenot, norka
amerykanska, szop pracz) oraz prawnie chronionych (wydra). Gatunki te nie
wyrzadzajq réwniez szkdd w infrastrukturze obrebéw hodowlanych oraz hodowli
gatunkéw co powoduje, iz zarzadcy lub wiasciciele obrebow nie sg zainteresowani
dokonywaniem intensywnego odstrzatu.

(dowdod: akta kontroli str. 230)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Przewodniczacy Zarzadu Okregowego
dopiero w trakcie kontroli NIK (pismo z dnia 15 grudnia 2014 r.) wystapit do
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z wnioskiem o przekazanie aktualnego wykazu
obrebdéw hodowlanych oraz coroczne jego aktualizowanie, celem wykorzystania
przy opracowywaniu (przez kota) i uzgadnianiu (przez Zarzad Okregowy) rocznych
planéw towieckich. W odpowiedzi z dnia 23 grudnia 2014 r. Marszatek Wojewodztwa
Opolskiego przekazat aktualny wykaz obrebéw hodowlanych oraz zobowigzat si¢ do
przekazywania do Zarzadu Okregowego okresowych aktualizacji w tym zakresie20.
(dowdod: akta kontroli str. 306)

W  roku gospodarczym 2012/2013 33 kota sposrod 73 (macierzystych
i niemacierzystych) przygotowaty propozycje zmian w rocznych planach fowieckich
37 dzierzawionych obwoddw, a w roku nastepnym 21 két przygotowato zmiany w 23
planach. Zmiany dotyczace jedynie zwiekszenia liczby planowanej do pozyskania
zwierzyny, zostaty zaopiniowanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
anastepnie podlegaty zatwierdzeniu przez nadleSniczych w uzgodnieniu
z Zarzadem  Okregowym. Powyzsze odpowiadato  wymogom  §5ust. 2
rozporzadzenia w sprawie rocznych planéw fowieckich. Jako postawe zmian kota
wskazywaty przepisy § 5 ust. 1 pkt 2 i/lub pkt 5 tego rozporzadzenia, nie wskazujac
natomiast szczegdtowo okolicznosci uzasadniajacych wprowadzane korekty.
(dowdd: akta kontroli str. 48-68)

Analiza dokumentacji dotyczacej proponowanych przez kota zmian w rocznych
planach tfowieckich wykazata, ze w roku gospodarczym 2012/2013 fgcznie
wnioskowano o zwiekszenie liczby planowanych do pozyskania:
— jeleni 0 107 szt., co stanowito 14% planu pierwotnego, a w grupach: bykow o 29
szt. (3,8%), fan 0 50 szt. (6,6%) i cielat 0 28 szt. (3,6%),

— saren 0 109 szt. (15,3% pierwotnego planu),
— dzikdw 0 479 szt. (25,2% pierwotnego planu).
W roku gospodarczym 2013/2014, w wyniku wprowadzonych zmian, pierwotnie
ustalona skala pozyskania zwierzyny zostata zwigkszona o 85 szt. jeleni (13,1%)?",
36 szt. saren (13,6%) oraz 751 szt. dzikow (30,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 69-73)

'8 Odpowiednio: obwdd nr 22 obreb Szubiennik; obwdd nr 35 obreb Turawa-Marszatki, obwéd nr 64 obreb Lipno i obwod nr 38
obreb Poliwoda.

19 Dalej: Instruktor.

2 W dniu 5 stycznia 2015 r. Zarzad Okregowy przediozyt pismo z odpowiedzig Marszatka Wojewodztwa Opolskiego.

21 7 tego bykow o 28 szt. (4,3%) i fan o 32 szt. (4,9%).



Analiza zmian wprowadzonych w rocznych planach towieckich na sezon 2012/2013
dziesieciu wylosowanych két wykazata, ze siedem z nich zmieniato jedena$cie razy
plany towieckie (dla osmiu obwodow), z tego pie¢ kot dokonato po jednej zmianie,
jedno koto zmienito plany dla dwéch dzierzawionych obwoddéw, a jedno koto
zmienito czterokrotnie plan dla jednego obwodu (nr 44). W nastgpnym sezonie
zmniejszyta sie do pieciu liczba kot ktdre dokonaty zmian w rocznych planach
towieckich. Lacznie takich zmian byto osiem, w tym cztery zmiany dotyczyty planu
dla ww. obwodu nr 44, a pozostate - pojedynczych zmian innych planéw.

(dowdd: akta kontroli str. 45-47)

Prezes kota towieckiego, ktdre wystepowato o zmiany planu obejmujacego obwdd
nr44, wtym w zakresie pozyskania jeleni i dzikow wyjasnit, ze pomimo wysokiego
zawansowania plandw odstrzatu w okresie poprzedzajacym ww. wystapienia, nadal
obserwowano wysokie stany jeleni w towisku. Ponadto zaobserwowano niezwykle
silng presje zwierzyny na pola uprawne, co spowodowato przekroczenie pierwotnie
zaplanowanej wielko$ci powierzchni uszkodzonych upraw rolnych. Taka sytuacja
w ocenie tego kota, wyczerpywata przestanki wymienione w § 5 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie rocznych planow fowieckich, a za kontynuacjg odstrzatu
przemawiata konieczno$¢ zmniejszenia presji jeleni na uprawy rolne i lesne.
W wyjasnieniu zaznaczyt rowniez, ze trudno oceni¢ na ile obserwowany wzrost
liczebnosci zwierzyny spowodowany byt niedoszacowaniem ich liczby w trakcie
inwentaryzacji przeprowadzanej wg stanu na 10 marca, a na ile wynikato to
z przemieszczania sie jeleni z obwoddw sasiednich (mogto by¢ to spowodowane
m.in. urodzajem debu). Podobna sytuacja, wg tej osoby, wystapita w przypadku
dzikéw, przy czym niedoszacowanie liczebnosci dzikow w towisku byto nie tyle
wynikiem niedoszacowania liczebnosci zwierzyny w trakcie inwentaryzacji, co
przyjeciem zbyt niskiego przyrostu dzikéw w fowisku wskutek niedocenienia
przyrostu dzikéw z samic w wieku dwadch lat, ktore normalnie nie biorg udziatu
w rozrodzie. Dobra kondycja dzikéw mogta wynika¢ z dostepu do wysokobiatkowego
zeru na polach uprawnych kukurydzy.
Plan pozyskania zwierzyny w obwodzie nr 44 zostat zrealizowany przez ww. koto
w roku gospodarczym 2012/2013, w gatunkach jelen i sarna w 100%, dzik w 59%,
alis w 83%. W nastepnym roku gospodarczym pozyskanie jeleni oraz saren
nastapito w iloSciach zaplanowanych (142 szt. i 102 szt.), natomiast dzika w 75%,
a lisa w 45%.

(dowdd: akta kontroli str. 123-127, 172-177)

3.Z danych zawartych w rocznych planach towieckich sporzadzanych przez
poszczegolne kota wynika, Zze stan urzadzeh zwigzanych z prowadzeniem
gospodarki towieckiej?2, nie ulegt istotnym zmianom w roku gospodarczym
2013/2014 w stosunku do poprzedniego okresu. Wyjatek stanowito zmniejszenie
losci wykfadanej karmy objetosciowej suchej o 31% iobjetoSciowej soczyste;
0 14,4%2 oraz zwigkszenie liczby wolier 0 20% (z 10 do 12 szt.). Zmiany w stanie
zagospodarowania i wyposazenia towisk w urzadzenia towieckie polegaty
w szczegoInosci na:

— zwigkszeniu stanu czterech rodzajow urzadzen?* - od 0,5% w przypadku

powierzchni tak $rddlesnych i przylesnych do 3,8% odnosnie liczby ambon,

2 \Wyszczegolnionych w czesci || Zagospodarowanie obwodu fowieckiego, szkody towieckie pkt 3, 4, 5,6 7.

2 W roku gospodarczym 2012/2013 wylozono 347 ton karmy objetosciowej suchej, a w roku nastepnym 239 ton, a karmy
objetosciowej soczystej odpowiednio: 2 968 ton i 2 539 ton.

2 W roku gospodarczym 2013/2014: stan paséw zaporowych - 316 szt/127 km; powierzchnia zagospodarowanych fak
$rddlesnych i przylesnych - 569 ha; ilos¢ wytoZzonej karmy tresciwej - 906 ton; liczba ambon - 8 275 szt.
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— zmniejszeniu stanu czterech rodzajéw urzadzen? - o 0,1% w przypadku liczby
wytozonych lizawek do 7,6% liczby pasnikow.
(dowdod: akta kontroli str. 131)

Badanie proby dziewigciu protokotéw z kontroli przeprowadzonych w latach 2012-
2014 w kotach ftowieckich wykazato, ze w siedmiu takich dokumentach
weryfikowano stan utrzymywania urzadzen zwigzanych z prowadzeniem gospodarki
towieckiej oraz stan poletek, tak srddlesnych i przyleSnych, jak rowniez ilos¢
wyktadanej karmy26, przy czym w dwoch dokonano oceny w tym zakresie poprzez
wskazanie, ze wielkoSci, Stan zagospodarowania towiska jest wystarczajgcy,
a podejmowane dziatania adekwatne do potrzeb.
W jednym przypadku stwierdzono, ze koto Diana z Opola w roku 2013/2014, nie
poniosto zadnych wydatkow na zagospodarowanie obwodu i dokarmianie zwierzyny.
Po kontroli sformutowano 19 zalecen, jednakze nie dotyczyly one dziatan w celu
odpowiedniego zagospodarowania towiska. W dniu 9 wrzesnia 2014 r. kolo ww.
poinformowato, ze wszystkie zalecenia zawarte w protokole z kontroli byly na
biezgco realizowane.
Jak wynika z rocznego planu fowieckiego ww. kota na rok 2014/2015, w roku
gospodarczym 2013/2014 wykonana zostata jedna ambona (planowano 20 szt.)
oraz wytozono 0,6 tony paszy tre$ciwej i 0,1 tony soli. Powierzchnia upraw rolnych,
na ktorych wystapity szkody spowodowane przez zwierzyne towng wyniosta 10,3 ha
i z tego tytutu koto wyptacito poszkodowanym 25,2 tys. zt. W roku gospodarczym
2012/2013 koto wykonato natomiast jeden pasnik, dwie lizawki, trzy ambony
(planowano 24), a takze wytozyto 10 ton paszy objetoSciowej soczystej oraz 8 ton
paszy treSciwej. Wowczas powierzchnia uszkodzonych upraw rolnych wyniosta
4,05ha ikoto z tytulu odszkodowan wyptacito 16,2 tys. zt. Powyzsze dane dajg
podstawe do stwierdzenia wystepowania zaleznosci pomigdzy rozmiarem szkdd
w uprawach rolnych, a skalg dziatan podejmowanych przez koto w celu
zagospodarowania obwodu i dokarmiania zwierzyny.

(dowdod: akta kontroli str. 132-150, 157-159, 160, 169-171)

Instruktor w wyjasnieniu przyczyn zaniechania zobowigzania ww. kota do podjecia
prac zwigzanych z zagospodarowaniem obwodu wyjasnit, ze przeprowadzona
kontrola obejmowata gtdwnie weryfikacje dokumentacji oraz organizacje
funkcjonowania kota. W zwigzku z tym, ze jest to obwdd polny, przylegajacy do
granic administracyjnych miasta, a na jego terenie sg wielkoobszarowe uprawy
rolne, zastosowane elementy zagospodarowania byly zgodne z przyjetymi
zatozeniami wieloletniego towieckiego planu hodowlanego, a stan ilosciowy tych
elementow (pasnikow, lizawek, podsypow i ambon) uznano za wystarczajacy. Z ww.
wzgledow, oraz z uwagi na rozproszenie powierzchni lesnej, nie byto mozliwosci
utworzenia poletek towieckich i paséw zaporowych. Zdaniem Instruktora ilosci
wytozonej karmy i soli byly wystarczajace, gdyz dokarmianie obejmowato gtéwnie
zwierzyne drobng (bazanty, kuropatwy i zajace).

(dowad: akta kontroli str. 215-216, 229-221)

Kontrola realizacji planéw zagospodarowania obwoddw towieckich na przyktadzie
dziatan zaplanowanych w 25 obwodach, dzierzawionych przez wybrang probe
dziesieciu kot fowieckich wykazata, ze plany te w zakresie wykonania w fowiskach
urzadzen towieckich (pasnikow, lizawek, ambon), w roku gospodarczym 2012/2013
zostaty zrealizowane w 107%, natomiast w nastepnym - zaplanowane dziatania

25 Stan w roku 2013/2014: powierzchnia poletek towieckich - 265 ha; ilos¢ wytozonej soli - 69 ton; liczba pasnikéw - 1 604 szt.;
liczba wytozonych lizawek - 9 590 szt.

% W opisach przedstawiono rozmiar rzeczowy zagospodarowania fowisk, w tym areat uprawianych poletek, liczbe i diugos$c¢
pasow zaporowych, powierzchnie tak, ilosci wykladanej karmy.
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zrealizowano na poziomie 95%?27. Jednoczesnie w kofach wykonano o 13 szt.
pasnikéw wiecej niz zaplanowano (30%) i o szes¢ sztuk wiecej (300%) innych
urzadzen (wiat, podsypdw, wysiadek). W latach 2012/2013 i 2013/2014
powierzchnia wykonanych i utrzymywanych poletek towieckich utrzymywata sie na
poziomie poréwnywalnym do stanu planowanego (odpowiednio 24,22 ha i 23,92 ha,
wg planu 23,72 ha 24,22 ha), a powierzchnia tak srodlesnych (19,49 ha) nie
ulegata zmianie. Dtugos¢ paséw zaporowych w ww. okresie utrzymywana byta na
porownywalnym poziomie (38,12 km i 37,52 km), natomiast ich liczba ulegta
zmiejszeniu (o trzy). Dziatania zaplanowane w stosunku do paséw ochronnych
zostaty zrealizowane w roku gospodarczym 2012/2013 w 102,6% (liczba paséw)
1 102,1% (dtugos¢ pasow), a w roku nastepnym odpowiednio w 114% i 95%.
(dowdod: akta kontroli str. 161-164)

Zarzad Okregowy nie prowadzit ewidencji wyznaczonych na terenie obwodow
miejsc ostoi zwierzyny oraz lokalizacji wzniesionych urzadzen fowieckich. Brak byto
rowniez dokumentacji dotyczacej dokonywanych przez kota towieckie uzgodnien
z wtascicielami, zarzadcami lub dzierzawcami terenu, na ktdrych usytuowane
zostaly takie urzadzenia. Wedtug informacji przedstawionej przez Prezesa Kota
Lowieckiego Zubr, wyznaczanie ostoi zwierzyny dokonywane jest ustnie
z wkasciwym nadlesniczym, natomiast lokalizacje urzadzen fowieckich na terenach
laséw, nadleSniczowie pozostawili do decyzji Zarzadu Kofa. Lokalizacja
ww. urzadzen na terenie polnym odbywata sie za ustng zgodg wiasciciela terenu,
amiejsca lokalizacji statych urzadzen fowieckich uwidocznione sg na mapach
obwodoéw towieckich, znajdujacych sie w punktach zapiséw mysliwych na polowania
indywidualne.
W okresie objetym kontrolg odnotowano trzy interwencje dotyczace miejsc
lokalizacji urzadzen towieckich?8, co stanowito 1,7% skarg i wnioskow, jakie wptynety
do Zarzadu. Sprawy te zostaty przekazane do kot fowieckich.

(dowdod: akta kontroli str. 165, 166)

Instruktor, ktory odpowiadat m.in. za biezgcy instruktaz dla kot towieckich
w sprawach zwigzanych z regulaminem polowania, przestrzegania Statutu PZt
i prawa towieckiego wyjasnit, ze Zarzad zgodnie z posiadanymi kompetencjami oraz
nadzorem nad kofami fowieckimi i gospodarkg towieckq na terenie dzierzawionych
obwodow fowieckich, przekazywat na corocznych zebraniach z prezesami
i fowczymi kot z terenu Okregu, stosowne informacje oraz uwarunkowania prawne
dotyczace lokalizacji urzadzen fowieckich ze wskazaniem zapisu art. 12 upt.
W przypadku pytan i kwestii interpretacji ww. zapisu upt przez dzierzawcow
obwoddw towieckich, towczy Okregowy oraz Instruktor na biezgco udzielali
stosownych instruktarzy i wskazowek przedstawicielom kot towieckich. Zgodnie
zZww. opisem, a tym samym formalno$ciami zwigzanymi ze zgodami, czy to
w formie pisemnej czy ustnej, sq one realizowane na biezgco przez dzierzawcow
obwodow fowieckich. Wspotpraca z administracjq Lasow Panstwowych na terenach
lesnych  w omawianym zakresie jest szczegllnie egzekwowana przez
zainteresowane strony z uwagi na realizacje rocznych planéw towieckich pozyskania
zwierzyny ptowej. Nie odnotowalismy dotychczas szczegdlnie razgcych incydentow
w Zzakresie lokalizacji urzadzen fowieckich. Zdarzaly sie jedynie incydentalne
przypadki usuwania badZz niszczenia urzadzen przez nieznanych Sprawcow
(zgtaszane do organéw $cigania) oraz w wyniku prowadzonych prac polowych.

2 Glownie wskutek wykonania mniejszej o okoto 7% od zaplanowanej liczby ambon i lizawek (odpowiednio o 28 i 37 szt.).

2 \W dniu 12 lutego 2012 r. wplyna} wniosek Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu o usunigcie ambony
zterenu dziatki w Turawie (poz. 12/2012), w dniu z 27 lutego 2014 r. wniosek jednostki GAZ-System ze Swierklan
o0 zweryfikowanie umiejscowienia urzadzen towieckich w pasie eksploatacyjnym gazociggu (poz. 11/2014), a w dniu 14
pazdziernika 2014 r. wniosek gminy Proszkéw o usunigcie ambony (poz. 52/2014).
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W przypadku trzech zgtoszen, ktore wplynety do Zarzadu o nieformalnym fakcie
ustawienia urzgdzen fowieckich, zostaty one zgodnie z posiadanymi kompetencjami
przekazane przez Zarzgd Okregowy do wilasciwych kot towieckich celem
wyjasnienia oraz dostosowania do wymogow prawnych. Z posiadanego rozeznania
wynika, ze sprawy te zostaty pozytywnie wyjasnione i wykonane.
Instruktor wyjasnit ponadto, ze w ramach wspotpracy z jednostkami Laséw
Panstwowych i nadzoru nad funkcjonowaniem gospodarki fowieckiej w kotach,
posiada informacje o przypadkach tworzenia przez kota ostoi zwierzyny
(matecznikéw) gtéwnie na terenach lesnych, a w przypadku terenéw polnych, ostoi
dla saren. W miejscach tych ogranicza sie polowania lub nie wykonuje sie ich
w ogole. Lokalizacje ostoi zwierzyny uzgadniane sg przez kota z administracjg
Laséw Panstwowych na terenach leSnych oraz z wiascicielami gruntu na terenie
polnym, a ich utworzenie uwarunkowane jest uzyskaniem pozytywnej opinii
nadlesniczych i rolnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 216)

Instruktor wskazat, ze Zarzad Okregowy oraz kota towieckie we wspotpracy
z administracjg Laséw Panstwowych, wiascicielami gruntéw oraz samorzadem
terytoralnym, realizujg dodatkowe zadania poprawiajace warunki bytowania
zwierzyny, w tym poprzez pozyskanie $rodkéw finansowych ze zrddet krajowych
i zagranicznych przeznaczonych na poprawe uwarunkowan siedliskowych. Dziatania
te obejmujg tworzenie remiz srdédpolnych na wiasnych badz dzierzawionych
gruntach dla ostoi zwierzyny drobnej (zajecy, kuropatw, bazantéw), w ramach
ktérych dokonuje sie nasadzen drzew owocowych oraz wprowadza biocenotyczne
gatunki drzew i krzewow dla wzbogacenia bazy zerowej dla zwierzyny.

(dowdod: akta kontroli str. 217)

4. W kontrolowanych latach gospodarczych kota towieckie zrzeszone w Zarzadzie
Okregowym nie zrealizowaty w petni plandw pozyskania zwierzyny grubej. Stopien
ich realizacji wynosit w tych latach odpowiednio: jelenie 91,6% i87,5%, daniele
85,5% i183,7%, sarny 93,4% i 93,2% oraz dziki 92,8% i 94,4%. Najnizszy poziom
wykonania planéw pozyskania zwierzyny www. latach (w szt.) dotyczyt dzikow,
ktérych nie pozyskano odpowiednio 1923 szt. i 1 715 szt., a nastepnie saren 613
szt. 1636 szt., jeleni 358 szt. i 516 szt. oraz danieli 86 szt.i 115 szt.

(dowdod: akta kontroli str. 167, 168)

5. Szczegdtowa analiza realizacji planéw towieckich w zakresie pozyskania
zwierzyny grubej w latach gospodarczych 2012/2013 i 2013/2014, przez cztery
wybrane kota towieckie w poszczegéinych dzierzawionych obwodach, w tym:
w trzech macierzystych?® oraz przez jedno koto niemacierzyste®® wykazata, ze kofo
niemacierzyste wykonato plany pozyskania jeleni, saren oraz dzikow. Z kot
macierzystych, plan pozyskania jelenia wykonato tylko jedno koto (w obydwu
sezonach, w jednym obwodzie). Dwa kota w jednym z obwoddw, w obydwu
sezonach nie pozyskaty zadnego jeleniad!. W pozostatych sezonach i obwodach
plany pozyskania jeleni wykonane zostaty na poziomie od 62% do 85%.

Plany pozyskania saren wykonaty dwa kota, w obydwu dzierzawionych obwodach,
oraz wobu sezonach, a jedno koto wykonato plan pozyskania saren w jednym
z dzierzawionych obwodéw w obydwu sezonach, a w drugim obwodzie plan
wykonano w sezonie 2013/2014, a w sezonie 2012/2013 plan wykonano w 89%.
Plany w zakresie dzikow wykonaty dwa kota w sezonie 2012/2013, a w sezonie

2 Ponowa z Kluczborka (obwody nr 5 i nr 7), Zagajnik ze Szklar (obwody nr 74 i nr 77, Lis z Opola (obwody nr 44 i nr 115).

30 Zielona z Gliwic (obwéd nr 91).

31 Kofo ,Lis” w obwodzie nr 115 planowato w kazdym sezonie pozyskac cztery jelenie, lecz nie pozyskato zadnego, a koto
,Zagajnik” w obwodzie nr 74 planowato pozyskac po jednym jeleniu lecz nie pozyskato zadnego.
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2013/2014 kazde z kot wykonato taki plan w jednym z obwoddéw. Stopiert wykonania
planéw pozyskania dzikow w poszczegdlnych sezonach iobwodach wynosit
(od najnizszego do najwyzszego wykonania): 50%, 59%, 67%, 72%, 75%, 82%
i 92%.

(dowdd: akta kontroli str. 172-214)
Zgodnie z § 133 pkt 9 Statutu PZt, do zadan Zarzadu Okregowego nalezat m.in.
nadzér nad prowadzeniem gospodarki towieckiej na terenie obwoddw fowieckich
potozonych na terenie okregu.
W  dokumentacji kontrolowanej jednostki brak bylo dowodéw $wiadczacych
0 zgdaniu, w ramach nadzoru sprawowanego nad kotami, ztozenia stosownych
dokumentow lub/i wyjadnien dotyczacych przyczyn niezrealizowania pozyskania
zwierzyny w zaplanowane;j liczbie. Przewodniczacy Zarzadu Okregowego wyjasnit,
ze Zarzad Okregowy, przedstawiciele nadlesnictw oraz dzierzawcy obwodow
towieckich sg w statym kontakcie w zakresie realizacji planéw towieckich.
W przypadku niezrealizowania zaplanowanych wielkosci w poszczegdinych
obwodach, Zarzad Okregowy moze stosowaC przepisy rozporzadzenia w sprawie
rocznych planéw fowieckich, ktére nie dajg mozliwosci zadania wyjasnienia przyczyn
niewykonania planu. W zwigzku ztym nie wymogt od két towieckich sktadania
wyjasnien w sprawie przyczyn niezrealizowania liczby zaplanowanej do pozyskania
zwierzyny. Przewodniczacy wskazat ponadto, ze brak peinej realizacji planéw
pozyskania zwierzyny przez kota fowieckie, mogt wynikac z:
— braku osiggniecia sukcesu towieckiego zwigzanego z intensywnoscig polowania
indywidualnego i zbiorowego,
— niedoskonato$ci metod inwentaryzacji, co wigze Si¢ z przeSzacowaniem
populacji, a tym samym zbyt wysokich planow pozyskania,
— warunkow pogodowych,
— przemieszczania sie populacji zwierzyny w poszczegolnych miesigcach,
— koncentracji wielkoareatowych upraw rolnych, powodujgcej tym samym
kumulacje zwierzyny na poszczegolnych terenach (obwodach),
— zbyt krotkiego okresu polowan w szczegélnosci na fanie i kozy (odstrzat
w listopadzie i grudniu ograniczony z uwagi na krotki czas dzienny).

(dowdod: akta kontroli str. 233)

6.Z danych zawartych w rocznych planach towieckich wynikato, ze w roku
gospodarczym 2012/2013 31 kot towieckich dokonato zasiedlen w 41 obwodach
towieckich w tgcznej skali: 2 561 szt. bazantéw, 280 kuropatw, 190 krélikéw i 169
zajecy. W nastepnym roku gospodarczym 31 kot zasilito 44 obwody fowieckie
3 184 bazantami, 219 kuropatwami, 40 krélikami i 16 zajgcami. Sprawozdania tOW-
1, do ktorych sporzadzania zobowigzane byly kota fowieckie, nie przewidywaty
podawania informacji o zrodtach finansowania wydatkéw zwigzanych z zakupem
zwierzyny do zasiedlen. Tym samym Zarzad Okregowy nie posiadat takich danych,
za wyjatkiem informacji, ze w 2013 r. 12 k&t macierzystych sposrod ww. 31,
otrzymato nieodpfatnie z Osrodka Hodowli Zwierzyny w Lisiecicach (nalezacego do
PZL) 1 350 szt. bazantéw, a w 2012 r. 350 bazantow, ktorymi zasilito obwéd nr 136
nalezacy do tego Osrodka.

(dowod: akta kontroli str. 222-225)
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Ustalone
nieprawidtowosci

7. W sprawozdaniach rocznych tOW-2 z dziatalno$ci két towieckich za lata
2012/2013 i 2013/2014 Zarzad Okregowy wykazat, ze w ww. okresach mysliwi
przepracowali na rzecz kot odpowiednio 165 535 i 174 561 godzin. Z uwagi na fakt,
ze w sprawozdaniach LtOW-1 nie przewidziano konieczno$ci wykazywania rodzaju
prac wykonywanych przez mysliwych, dane w tym zakresie nie byly przedstawiane
przez poszczegdlne kota Zarzadowi Okregowemu.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

Z uwagi na brak okre$lenia w Statucie PZL zakresu oraz formy sprawowania przez
Zarzad Okregowy nadzoru nad kotami i prowadzeniem przez kota gospodarki
towieckiej, Przewodniczacy Zarzadu Okregowego wyjasnit, ze podmiot ten
sprawowat ww. nadzor w nastepujacych formach:
— statych kontaktow i instruktazy w zakresie gospodarki fowieckiej przez
uprawnione osoby (cztonkéw Zarzadu Okregowego, Instruktora oraz cztonkow
Komisji Hodowlanej przy Okregowej Radzie towieckiej w Opolu),
— kontroli terenowych prowadzonych m.in. przez cztonkéw Komisji Rewizyjnej lub
Instruktora, wedfug zgtaszanego zapotrzebowania ze strony kot towieckich,
— corocznych narad prezesdw i towczych két fowieckich dotyczacych rocznych
planow fowieckich i biezacego stanu populacji poszczegolnych gatunkow,
— corocznych wyjazdowych posiedzer Okregowe] Rady Lowieckiej potaczonych
z lustracjg wybranych obwodow towieckich,
— uzgadniania rocznych plandw towieckich wraz ze sprawozdaniem i planem na
kolejny rok gospodarczy,
— udziatu w przeprowadzanych inwentaryzacjach zwierzyny oraz wydawania
niezbednych komunikatow i zarzadzen oraz organizowania szkolen,
— przyznawania wyrdznien na podstawie wynikow piecioletniej pracy i nadzoru nad
gospodarkg towieckg za okres kadencji wiadz okregowych PZt dla najlepiej
zagospodarowanego obwodu towieckiego lesnego i polnego,
— udziatu przedstawicieli Okregowej Rady towieckiej, Zarzadu Okregowego
w polowaniach indywidualnych i zbiorowych, co umozliwiato obserwcje sposobu
oraz $rodkdw prowadzenia gospodarki towieckiej.

(dowdd: akta kontroli str. 232)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W rocznych sprawozdaniach LtOW-2 z dziatalnosci kd&t towieckich za lata
gospodarcze 2012/13 i 2013/2014, Zarzad Okregowy przedstawiat dane niezgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan £t OW-1 poszczegoinych két, jak tez z innych
posiadanych przez Zarzad dokumentéw, m.in. rejestru powierzchni obwodéw
towieckich. | tak:

— w zakresie powierzchni obwodéw towieckich dzierzawionych przez kota
towieckie, w sprawozdaniu za rok 2012/2013 wykazano, Zze powierzchnia
dzierzawiona wynosi 666 923 ha, a za rok 2013/2014 660 018 ha, podczas gdy
w tym okresie powierzchnia dzierzawiona przez kota wynosita 726 511 ha,

— w zakresie liczby obwodéw towieckich wytaczonych z dzierzawienia, w obu
sprawozdaniach podawano 13, w sytuacji gdy obwodow takich byto 11,

— w zakresie liczby obwoddw dzierzawionych, w sprawozdaniu za rok 2013/2014
wykazano, ze ich liczba wynosi 130, pomimo tego, ze kota dzierzawity tacznie 131
obwoddw towieckich.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ponadto w ww. sprawozdaniach nie podano liczby obwodéw w poszczegdlnych
kategoriach, pomimo tego, ze dane w tym zakresie zostaty przewidziane we wzorze
tego sprawozdania.

(dowdod: akta kontroli str. 7-12, 79-80)

Obowigzek sporzadzania przez zarzady okregowe sprawozdan tOW-2
i przekazywania do Zarzadu Gtownego PZL nafozony zostat w zarzadzeniu
nr 2/2013 Zarzadu Gtownego PZL z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie sporzgdzania
sprawozdawczo$ci fowieckiej.

(dowdod: akta kontroli str. 235, 236)

Instruktor, odpowiedzialny za gromadzenie sprawozdarn LOW-1, sprawdzanie ich
pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz sporzadzanie sprawozdania
LOW-2 wyjaénit, ze rejestr powierzchni obwodow towieckich zostat zaktualizowany
na dzien 27 listopada 2013 r., a prace nad ostatecznym opracowaniem granic
i powierzchni trwaty od roku 2012 r., w zwigzku z czym dane ulegaty statym
zmianom. Ponadto wskazat na btedy przy generowaniu wydrukéw przez system
informatyczny PZL oraz przeoczenie koniecznosSci zweryfikowania danych
zawartych w sprawozdaniach kot fowieckich.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 229)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Stan zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa
iobywateli w  zakresie szkdéd  wynikajacych
z prowadzenia gospodarki towieckiej

1. Zarzad Okregowy nie posiadat danych o liczbie zgtaszanych kotom towieckim
szkdd w uprawach i plodach rolnych, jak tez o sposobie rozpatrzenia tych
zgloszen®2. W tym zakresie dysponowat jedynie danymi zawartymi
w sprawozdaniach £tOW-1 oraz rocznych planach towieckich, z ktérych wynikata
sumaryczna powierzchnia upraw rolnych, na ktorych wystapity szkody, jak réwniez
taczna kwota wyptaconych odszkodowan. Z danych zawartych w tych dokumentach
wynikato, ze w roku gospodarczym 2012/2013 szkody towieckie zgtoszone zostaty
do 60 két, a ich powierzchnia objeta 1146 ha. Z tytutu odszkodowan, kota te
wyptacity w sumie 2 780 859 zt. W nastepnym roku gospodarczym powierzchnia
upraw, na ktérych wystapity szkody zgtoszone do 61 kdt wzrosta do 1407 ha,
a warto$¢ wyptaconych odszkodowan wzrosta do 3 069 217 zt.

(dowod: akta kontroli str. 7-12, 237-252, 254-255)

Instruktor wyjasnit, ze Zarzad Okregowy nie zarejestrowat istotnych naruszen
rozporzadzenia w Sprawie szacowania Szkod, niemniej zdarzaty sie incydentalne
przypadki zgtaszane przez skarzace osoby, ktdre dotyczyly zbyt matej kwoty
odszkodowan lub naruszenia procedur i termindw ich wypfaty.
Ponadto wyjasnit, ze w trybie nadzoru oraz przy udziale przedstawicieli gmin i izby
rolniczej watpliwo$ci w tym zakresie byty wyjasniane z kotami towieckimi. Generalnie
dochodzito do podpisania ugody pomiedzy rolnikiem, a dzierzawcg obwodu
towieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 283)

32 W tym o liczbie spraw zatatwionych pozytywnie i negatywnie, liczbie oszacowanych szkdd przez przedstawicieli dzierzawcy,
liczbie oszacowanych szkdd w wyniku mediacji z udzialem organu gminy, liczbie pozwéw skierowanych przez
poszkodowanych przeciwko dzierzawcom obwodow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W kontrolowanym okresie do Zarzadu Okregowego wplynely 24 skargi na
szacowanie szkod przez kota towieckie. Skargi te przekazywane byly do
rozpatrzenia przez kofa, ktére zobowigzywane byty do powiadomienia Zarzadu
0 sposobie jej zatatwienia. W Zarzadzie brak byto dokumentéw $wiadczacych
o wystepowaniu poszkodowanych do sadu w sprawach o odszkodowanie.

W ramach zabezpieczania upraw rolnych przed szkodami powodowanymi przez
zwierzyne, wg rocznych plandéw fowieckich kota w latach 2012/2013 i2013/2014
zatozyty i utrzymywaty odpowiednio: 274 ha i 265 ha poletek towieckich, 125 km
i 127 km paséw zaporowych, a takze zagospodarowywaty 566 ha i 569 ha gk
$rodlesnych i przyle$nych oraz prowadzity dokarmianie zwierzyny poprzez
wyktadanie karmy objeto$ciowej (soczystej i suchej) oraz tresciwe;.

(dowdd: akta kontroli str. 253)

2. W Zarzadzie Okregowym nie gromadzono dowodéw wskazujacych na zakres
wspotpracy kot towieckich z wiascicelami (posiadaczami) gruntow w sprawie
zabezpieczenia upraw przed szkodami wyrzgdzonymi przez zwierzyne.
Instruktor wyjasnit, ze w ramach takiej wspotpracy, podejmowane byly nastepujace
dziatania:
— spotkania zainteresowanych stron celem ustalenia potozenia upraw szczegdlnie
narazonych na szkody i przyjecie dziatan ochronnych,
— wspélne ponoszenie wydatkow na grodzenie upraw, zakup Srodkow
odstraszajacych (chemiczne) oraz pastuchéw elektrycznych, a takze ich
konserwacja,
— uzgadnianie ustawienia urzadzen towieckich celem skutecznego wykonywania
polowania na danej powierzchni,
— wspolne dyzury dla ochrony w poczatkowym okresie wzrostu zasiewdw roslin
(gtdwnie kukurydzy) oraz wyptaszanie zwierzyny z upraw,
— stosowanie ptodozmianu upraw mniej narazonych na szkody fowieckie.

(dowod: akta kontroli str. 283, 284)

W kontrolowanych latach gospodarczych 44 kota towieckie wykazaty poniesienie

wydatkow na poprawe warunkow bytowania zwierzyny, w tacznych kwotach

odpowiednio 326 787 zt i 304 937 zt. Gtéwnie, w ramach tych dziatan dokarmiano

zwierzyng oraz tworzono ostoje w formie remiz $rddpolnych. Ponadto, dziatania

w tym zakresie polegaty na:

— uprawie poletek towieckich (zerowych i zgryzowych),

— wzbogacaniu podszytow gatunkami biocenotycznymi i owocowymi,

— utrzymaniu pasow zaporowych, na ktérych udostepniany byt Zer,

— rekultywacji $rodle$nych i przylesnych tak, wapnowaniu, dosiewaniu domieszki

traw i roslin motylkowych, celem wzbogacenia sktadu gatunkowego.

W ww. okresie Zarzad Okregowy nie ponosit wydaktéw na realizacje ww. zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 284)

W roku gospodarczym 2012/2013 dziesie¢ kot towieckich poniosto wydatki zwigzane

Z udziatem w kosztach ochrony lasu przed zwierzyng w kwocie 18 640 zt,

a w kolejnym roku gospodarczym dziewie¢ két wydatkowato na ten cel 10 210 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 237-252)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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3. Efekty finansowe prowadzenia gospodarki towieckiej
i wywigzywanie sie zarzadcow lub dzierzawcow
obwodow fowieckich z zobowigzan na rzecz Skarbu
Panstwa

1. Przychody w kotach macierzystych, w kontrolowanym okresie ksztattowaty sie na
poréwnywalnym poziomie i wynosity: w sezonie towieckim 2012/2013 9 727 223 zt,
a w sezonie 2013/2014 9119 521 zt. Spadek przychodéw w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 6,6% wynikat ze zmniejszenia wplywow ze sprzedazy tusz
zwierzyny (0 468 156 zt) oraz polowan komercyjnych (0 428 870 z1).
W strukturze przychodow najwyzszy udziat w obu ww. okresach miaty przychody ze
sprzedazy tusz zwierzyny, odpowiednio: 53,2% (5 172 713 zt) i 51,6% (4 704 557 zt)
oraz sprzedazy polowan komercyjnych: 19,8% (1 929 143 zt) i 16,5% (1 500 273 zt).
Przychody pozostate (fj. optaty wpisowe cztonkow na rzecz kofa, sktadki, ze
sprzedazy nadwyzki produkcji karmy, odsetki bankowe itp.) wynosity ogétem 22,3%
(2 166 262 zt) i 25,2% (2 297 856 zt) uzyskanych przychoddw.
Koszty poniesione w zwigzku z prowadzong przez kofa gospodarkg fowieckg
wynosity: w sezonie fowieckim 2012/2013 8 802 990 zt, a w sezonie 2013/2014
9313656 zt. Wzrost kosztow prowadzenia gospodarki towieckiej w sezonie
2013/2014 w poréwnaniu do roku poprzedniego (0 5,8%) spowodowany byt
w szczegoinosci zwigkszeniem kwoty wyptaconych odszkodowan (o 288 358 zt)
oraz wiekszymi wydatkami na zagospodarowanie obwodow (0 236 769 zi).
W strukturze tych kosztow najwyzszy udziat miaty: odszkodowania za szkody
w uprawach rolnych: 31,6% (2780 859 zt) i 33,0% (3069217 zt), wydatki na
zagospodarowanie obwoddw: 6% (527 386 zt) i 8,2% (764 155 zt), czynsz za
dzierzawe obwoddw: 6,7% (590 359 zt) i 7,1% (657 347 zt) oraz wydatki na poprawe
warunkow bytowania zwierzyny: 3,4% (304 937 zt) i 3,5% (326 789 zt). Pozostate
koszty (m.in. delegacji stuzbowych, organizacji polowan zbiorowych, szkolen
cztonkow kota, utrzymania kwater i Srodkéw transportu) wynosity odpowiednio:
28,1% (2470 057 zt)i 27% (2 575 986 zt) kosztow ogotem.
Zarzad Okregowy nie posiadat danych dotyczacych planowanych przychodéw
i kosztow w kofach macierzystych, co wg wyjasnien Instruktora wynikato z braku
konieczno$ci  zamieszczania przez kota takich informacji w rocznych
sprawozdaniach tOW-1.

(akta kontroli str. 262-263)

Wedtug rocznych sprawozdan LOW-2 sporzadzonych przez kontrolowang
jednostke, w roku gospodarczym 2012/2013 dziesie¢ sposrod 65 kot towieckich
dziatajacych na terenie okregu uzyskato ujemny wynik finansowy (w tym 9 powyzej
5 tys. zt), a pozostate 55 kot towieckich odnotowato wynik dodatni (z tego sze$¢ do
2 tys. zt, dziesie¢ od 2 do 5 tys. zt, osiem od 5 do 10 tys. zt, a 31 kdt zakonczyto rok
gospodarczy dodatnim wynikiem finansowym powyzej 10 tys. z1).
W 2013 r. ujemny wynik finansowy uzyskaty 32 kofa towieckie (w tym trzy do
2tys. zh trzy od 2 do 5 tys. zt, 26 kot powyzej 5 tys. zt). Dodatni wynik finansowy
odnotowaty natomiast 33 kota (pie¢ do 2 tys. z}, cztery od 2 do 5 tys. zt, osiem od 5 -
10 tys. zt, a 16 powyzej 10 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 90)

Lacznie, wynik finansowy prowadzonej przez kota macierzyste gospodarki towieckiej
w roku gospodarczym 2012/2013 byt dodatni (taczny zysk 924 233 zt), natomiast
ujemny w nastepnym roku (taczna strata 194 135 zt).

(dowdod: akta kontroli str. 87)
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2. W badanym okresie Zarzad Okregowy nie otrzymywat dotacji na poprawe
warunkow bytowania zwierzyny i realizacje programdw ochrony zwierzyny drobnej3s.
Wedtug sprawozdania tOW-2 w kazdym roku gospodarczym dotacje i darowizny
otrzymato tacznie po 38 kot towieckich, z tego w 2012/2013 na kwote 459 105 z,
aw 2013/2014 616 835 zt. Zarzad Okregowy nie dysponowat danymi o Zrédtach
tych przychodow.

(dowdod: akta kontroli str. 91, 28-31)

3. Z danych ze sprawozdan tOW-2 wynika, ze w sezonie 2012/2013 32 (sposrod
65) kota macierzyste osiagnely z tytutu sprzedazy polowan komercyjnych dla
cudzoziemcow i mysliwych krajowych, przychody w kwocie 1929 143 zt. W roku
2013/2014 rowniez 32 kota uzyskaty przychody z tego tytutu w kwocie 1 500 273 zt.
Najwyzszg sprzedaz takich polowan zanotowaty kota ftowieckie: Ponowa
z Kluczborka (242 845 zt i 125 134 zt), Zubr z Opola (177 209 zt i 143 447 zt) oraz
Bor z Namystowa (135 286 zt i 116 864 zt). Polowar komercyjnych nie organizowaty
33 (51%) kota towieckie.

(dowdd: akta kontroli str. 87, 28-31)

Instruktor wyjaénit, ze w latach 2012-2014 cze$¢ kot towieckich prowadzita tego
rodzaju dziatalnoS¢ i organizowata polowania dewizowe, jednakze sprzedaz ustug
odbywata sig za poSrednictwem wyspecjalizowanych zagranicznych i krajowych biur
polowan, bgdz byta organizowana przez kota bez posrednictwa agentow, na
zasadzie tzw. akwizycji wlasnej (tj. po zgtoszeniu zamowienia polowania przez
zainteresowanego  mysliwego,  podaniu  jego  danych  osobowych,
Z wyszczegolnieniem rodzaju i iloSci zwierzyny do odstrzatu oraz obwodu
fowieckiego, w ktérym chciatby polowac). Polowania dewizowe prowadzity 32 kofa
fowieckie, w tym np.: Odyniec w Kartowicach, Chrobry w Gtuchotazach, Le$nik
i Ponowa w Kluczborku, 0§ w Namystowie, Zubr i Brzezina w Opolu.

(dowdd: akta kontroli str. 262-263)

4. Zarzad Okregowy nie posiadat danych dotyczacych prowadzenia przez podmioty

zewnetrzne dziatalno$ci towieckiej na terenie obwoddw dzierzawionych przez kota

macierzyste. Wedtug wyjasnienia Instruktora dziatalno$¢ taka nie byta prowadzona.
(dowdd: akta kontroli str. 262-263)

5.W okresie objetym kontrolg Zarzad Okregowy nie prowadzit dziatalnosci
gospodarczej w zakresie towiectwa (Swiadczenie/sprzedaz ustug turystycznych
obejmujacych polowania, obrét zwierzyng zywa, obrét tuszami zwierzyny lub ich
czesciami). Instruktor wyjasnit, ze: Zarzad Okregowy nie zajmuje sie prowadzeniem
tego typu dziafalnosci. Nie sprawdzamy, czy uczestniczacy w tych polowaniach
mysliwi posiadali wymagane uprawnienia. Zgodnie ze statutem do obowigzkow
fowczego nalezy organizowanie gospodarki fowieckiej w dzierzawionych obwodach,
organizowanie  polowania, czuwanie nad przestrzeganiem obowigzujgcych
przepisow dotyczgcych wykonywania polowania, a w szczegdlnosci zasad
bezpieczenstwa, a takze prowadzenie ewidencji polowan oraz statystyki w zakresie
pozyskania zwierzyny.

(dowdod: akta kontroli str. 262-263)
6. W roku kalendarzowym 2012 r. Zarzad Okregowy osiggnat przychody z tytutu

organizacji szkolen w tacznej kwocie 84 783 zt, w tym szkoleh podstawowych (dla
117 o0sbb) 64 683 zt, a szkolen selekcjonerskich (dla 67 osob) 20 100 zt. W 2013 r.

% Ostatnig dotacje w wysokosci 100000 zt Zarzad Okregowy otrzymat w 2004 r. na podstawie umowy zawartej
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu na realizacje zadania pn. Kuropatwa szara -
program ratowania gatunku na terenie wojewodztwa opolskiego; dotacje rozliczono w 2007 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przychody z tego tytutu wynosity 83 737 zt, w tym szkoler podstawowych (101 oséb)
55 837 zt, a selekcjonerskich (93 oséb) 27 900 zt.
Koszt uczestnictwa w szkoleniach niezbednych do uzyskania przez osoby
wstepujagce do PZt uprawnien podstawowych3* wynosit 680z, a dla
selekcjoneréwss 300 zt.
W 2012r. koszty bezpoSrednie organizacji szkolen podstawowych wynosity
32 961,42 zt (posrednie 30 803,66 zt), a dochdd z tego tytutu 21 018 zt. W 2013 .
koszty DbezpoSrednie ww. szkolen byly poréwnywalne z ubiegtym rokiem
(32 160,45 zt), natomiast koszty posrednie wzrosty do kwoty 50 644z, co
skutkowato obnizeniem dochodu do 933 zt. Wynagrodzenie wykfadowcoéw, za
godzing lekcyjng ustalono na 40z, a dla lektorbw 60zt. W 2012r. na
wynagrodzenie wyktadowcéw wydatkowano ogétem 16 250 zt, a w 2013 r. 17 200
zt. Powyzsze stawki przyjete zostaty przez Zarzad Okregowy, w oparciu
o oszacowane koszty tych szkolen, w formie uchwaty3”. Szkolenia nie byly
prowadzone przez podmioty (firmy) zewnetrzne.

(dowad: akta kontroli str. 130, 287-289, 332)

W objetym kontrolg okresie Zarzad Okregowy nie byt ptatnikiem podatku
dochodowego od o0séb prawnych oraz podatku od towardw i ustug. Gtdéwna
Ksiegowa wyjasnita, ze przy kalkulowaniu kosztow szkolen brano pod uwage m.in.
koszty utrzymania sali wykfadowej, zakupu materiatow biurowych, wynagrodzenia
wykfadowcow, koszty amortyzacji broni obiektowej, a takze funkcjonowania
strzelnicy. Zgodnie z przepisami podatek CIT i VAT pfaci osoba prawna, a Zarzad
Okregowy nie posiada osobowosci prawnej. Podatki rozliczane byly przez Zarzad
Gtowny PZt w Warszawie.

(dowdod: akta kontroli str. 129, 130)

7. W ww. okresie Zarzad Okregowy nie wystepowat o wydanie indywidulane;
interpretacji przepisow w zakresie stosowania stawek podatku VAT od
poszczegolnych rodzajéw ustug. W tym czasie nie byly prowadzone w Zarzadzie
kontrole podatkowe lub skarbowe w zakresie wywigzywania si¢ z obowigzkow
podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 130, 273, 274)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Funkcjonowanie nadzoru nad dziatalnoscia towiecka

1. W kontrolowanym okresie cztonkowie Okregowej Komisji Rewizyjnej na wniosek
Zarzadu Okregowego, dziatajac na podstawie §162 ust. 1 Statutu PZL
przeprowadzali kontrole dziatalno$ci organizacyjnej, gospodarczej i finansowe;
w wybranych kotach fowieckich. W zespotach przeprowadzajgcych kontrole
uczestniczyli rowniez cztonkowie Zarzadu Okregowego.

¥ Uprawniajace do wykonywania odstrzatu zwierzat townych za wyjatkiem samcow zwierzyny ptowe;j.

3 Uprawniajace do odstrzatu wszystkich zwierzat fownych.

% Wzrost kosztéw posrednich wynikat, ze wzrostu skfadnikéw kosztowych, a w szczegdlnosci wzrostu ptac pracownikéw
etatowych Zarzadu i wydatkéw za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

37 Nr 2/05/2010 z dnia 18 maja 2010 r.
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tacznie przeprowadzono 12 kontroli w kofach towieckich, z tego odpowiednio:
dziewie¢ w 2012r., jedng w 2013 r. i dwie kontrole w roku 2014 .
W 2012r. skontrolowano kota towieckie: w Pokoju, Kolonowskiem, Jetowej,
Szklarach, Gtuchotazach, Opolu, Kartowicach, Kluczborku i Namystowie.
Przedmiotem tych kontroli byta dziatalno$¢ organizacyjna kot (w tym powierzchnia
obwoddw towieckich, sktad zarzadu i komisji rewizyjnej, czestotliwos¢ i tematyka
posiedzen, stan liczbowy czionkéw i kandydatéw wedtug kategorii wiekowych),
plany zagospodarowania, plany pozyskania zwierzyny, wydawanie upowazniefi do
wykonywania polowan indywidualnych, zatrudnienie straznikow towieckich,
organizacja polowan komercyjnych, dokonywanie wptat z tytulu sktadek
cztonkowskich, prowadzenie rachunkowosci, prawidtowos¢ szacowania i wyptaty
odszkodowan za szkody w uprawach rolnych, jak tez wspdipraca z lokalnymi
organizacjami rolnikow i nadlesnictwami.

(dowdd: akta kontroli str. 99 -113, 132-150)

W protokotach opisane zostaty ustalenia odnoszace sie do poszczegoinych objetych
kontrolg obszaréw. Wnioski pokontrolne dotyczyty m.in. zaktualizowania uchwat
podjetych na Walnych Zgromadzeniach, sporzadzania i archiwizowania protokotow
z posiedzen Zarzadéw, prawidtowego prowadzenia rejestrow wydanych upowaznien
na wykonywanie polowania indywidualnego, rzetelnego prowadzenia gospodarki
materiatowej karmy (rejestru przychoddw i rozchoddw), dyscyplinowania mysliwych
w terminowym uiszczaniu optat na rzecz két. Podkreslono tez brak optymalnych
dziatan na rzecz reintrodukcji zwierzyny drobnej (zajaca, kuropatwy i bazanta).
Po kontroli w Kole towieckim Nr 2 Kluczborku zalecono anulowanie uchwaty
zobowigzujacej kandydatdbw do  wykonywania  dodatkowych  $wiadczen
(w szczegdlnosci budowy ambon na wtasny koszt) i zadania od kandydatéw wptaty
kwoty 10 000 zt na zagospodarowanie fowisk.

(dowdd: akta kontroli str. 105-112)

W okresie od 5 do 22 marca 2013 r. Okregowa Komisja Rewizyjna przeprowadzita
kontrole kompleksowg w Kole towieckim Bazant w Prudniku w zakresie m.in.
dziatalnosci organizacyjnej, gospodarczej i stanu finanséw kofa. Po kontroli Komisja
sformutowata 13 zalecen ktére dotyczyly m.in. opracowania w formie regulaminu
zasad wydawania upowaznien do wykonywania polowania indywidulanego,
wprowadzenia rejestru obowigzujacych uchwat Zarzadu i Walnego Zgromadzenia,
opracowania zasad sprzedazy i rozliczania polowan  komercyjnych,
przeprowadzenia inwentaryzacji majatku kota, prowadzenia ksigzki inwentarzowe;
i materiatowej, przestrzegania wysoko$ci pogotowia kasowego oraz szacowania
szkod w uprawach i ptodach rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 275-282)

W okresie od 21 stycznia do 8 lutego 2014 r. Okregowa Komisja Rewizyjna
przeprowadzita kontrole kompleksowg w Kole towieckim Diana w Opolu.
W zaleceniach pokontrolnych zasygnalizowano m.in. potrzebe opracowania zasad
sprzedazy irozliczania polowann komercyjnych oraz przyznawania tzw. odstrzatu
mysliwym spoza kota, egzekwowania naleznosci od mysliwych za pobrane tusze
zwierzyny townej, skfadek i innych optat, uporzadkowania spraw zwigzanych
z petieniem funkciji straznika towieckiego, szacowania szkéd w uprawach i ptodach
rolnych zgodnie z przepisami, prowadzenia rejestru skarg i wnioskow, terminowego
przekazywania do Zarzadu Okregowego stosownej dokumentacii i sprawozdan.
Pismem z dnia 9 wrzesnia 2014 r. ww. koto poinformowato, ze wszystkie zalecenia
sq realizowane.

(dowod: akta kontroli str. 146-149, 160)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W dniu 23 stycznia 2014 r. kontrole kompleksowg przeprowadzono w Kole
Lowieckim Le$nik w Kluczborku, a jej wyniki stanowity podstawe do sformutowania
dobrej oceny funkcjonowania tego kota.

(dowaod: akta kontroli str. 291-299)

Z dokumentacji po kontrolach przeprowadzonych w kotach fowieckich w ww. okresie

wynika, ze weryfikacji poddawano rowniez wydawanie upowaznien do wykonywania

polowan indywidualnych. Kontrole wykazaty, ze w kotach ustalane byty przez walne

zgromadzenia cztonkéw zasady wydawania takich upowaznier®, a dokumentacja

wtym zakresie byla prowadzona. Uwagi zespotéw kontrolnych odnosity sie

natomiast do:

— braku w dwoch kotach3® rejestru wydanych upowaznien do wykonywania
polowan indywidualnych,

— dopisywania przez towczego, do juz wydanych upowaznien, nowych gatunkow
zwierzyny40,

— braku dopracowania metod rejestracji i kontroli realizacji planu odstrzatow,
stuzacych wyeliminowaniu przypadkéw przekroczenia planu?'.

Poza prowadzeniem kontroli dziatalnoSci poszczegdinych két towieckich,
w listopadzie 2013 r. Okregowa Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole
dokumentaciji zebran walnych zgromadzen 50 (spo$rdd 65) kot towieckich.
W sprawozdaniu z ww. kontroli Komisja dokonata szczeg6towej oceny dokumentacii
36 kot fowieckich#2. Kontrola wykazata wystepowanie licznych nieprawidtowosci
w prowadzeniu dokumentacji 18 két towieckich, ktbre polegaty m.in. na braku
zamieszczania danych dotyczacych porzadku obrad ipodjetych uchwat, liczby
uczestnikdw, wynikow gtosowania, a takze braku podpisywania dokumentéw przez
osoby upowaznione, czy zwtoce w dokonywaniu wptat sktadek. Komisja zwrécita
rowniez uwage na nieterminowe przekazywanie do Zarzadu Okregowego
protokotow walnych zgromadzen wraz z podjetymi uchwatami oraz przekazywanie
wadliwych dokumentow, a takze na brak reakcji Zarzadu Okregowego na takie
nieprawidtowosci. Po kontroli zgtoszony zostat rowniez wniosek o ukaranie nagang
Zarzadu Kota towieckiego Lesnik w Kluczborku za brak podporzadkowania sie
zaleceniom Zarzadu Okregowego i zaniechanie uchylenia uchwaty zobowigzujacej
kandydatéw do budowy urzadzen towieckich (ambon) oraz o zobowigzanie tego kota
do wptaty 10 000 zt na zagospodarowanie obwodéw.
Zarzad Okregowy nie podjat uchwaty w sprawie natozenia ww. kar, gdyz jak wyjasnit
Przewodniczacy Zarzadu Okregowego, po przeprowadzonej kontroli stwierdzono,
ze Zarzad tego kota odstapit od egzekwowania uchwaty zobowigzujacej kandydatow
do wykonania urzadzen fowieckich i wptaty ww. kwoty, a treS¢ tej uchwaty zostata
zmieniona.

(dowad: akta kontroli str. 92-98, 331)

1. Zarzad Okregowy, w ramach realizacji obowigzkow nadzorczych, nie weryfikowat
stopnia, jak tez prawidtowosci realizacji zalecen formutowanych na podstawie
wynikow kontroli. Zdaniem NIK, brak jest przeciwwskazan do Zzadania przez
kontrolowang jednostke od két towieckich, w ramach uprawien nadzorczych,
przedstawiania informacji w tym zakresie. Zaniechanie takiej weryfikacji, nie tylko

3% Jak stwierdzono powyzej, zalecenie opracowania w formie regulaminu zasad wydawania upowaznieri do wykonywania
polowania indywidulanego zostato sformutowane po kontroli w kole Bazant w Prudniku.

3 Koto Odyniec w Kartowicach i Lesnik w Kluczborku.

40 Koto Lednik w Kluczborku.

41 Koto £o$ w Opolu.

42 W stosunku do dokumentacji pozostatych 14 kot, w sprawozdaniu zawarto stwierdzenie ,Podobna jest ocena pozostatych
kot towieckich”.
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Opis stanu
faktycznego

ogranicza skuteczno$¢ nadzoru, ale tez co istotne, moze stwarzaé ryzyko utrwalenia
w kotach stanéw nieprawidtowych.
(dowdd: akta kontroli str.137-150, 291-294)

2. NIK zwraca réwniez uwage na ograniczong liczbe kontroli prowadzonych
w macierzystych kotach towieckich. Jak ustalono, w latach 2012-2014 r. kontrolg na
miejscu zostato objetych jedynie 12 takich podmiotéw, sposréd 65 kot majacych
siedzibe na terenie objetym wiasciwosciq Zarzadu Okregowego. Jakkolwiek
obowigzujace przepisy nie okreslajg liczby (w danym roku), jak tez czestotliwosci
prowadzenia takich kontroli, to dotychczasowa skala aktywnosci Zarzadu
Okregowego w tym zakresie, nie zapewnia skontrolowania kazdego z Kkét,
przynajmniej raz na piec lat*3.

2. W wybranej losowo probie 50 sprawozdan LOW-1 (po 25 zkazdego roku
gospodarczego) stwierdzono, ze 45 zostato prawidtowo wypetnionych.
Sprawozdania te zostaty podpisane przez osoby upowaznione. W oparciu o te dane
Zarzad Okregowy sporzadzat roczne sprawozdania LOW-2 i przekazywat je
w wymaganym terminie, tj. do dnia 10 maja danego roku do Zarzadu Gtéwnego
PZL. Pozostate pie¢ sprawozdan opisano w czesci dotyczacej nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 237-252, 264)

3. W kontrolowanym okresie do Zarzadu Okregowego wptywaty od rolnikow skargi
na dziatalno$¢ k&t fowieckich zwigzang z szacowaniem szkod w uprawach,
dotyczace zardwno zanizania przez przedstawicieli kot wysokosci odszkodowania
jak i sposobu ich rekompensowania. W prowadzonej w Zarzadzie Okregowym
ewidencji odnotowano 24 skargi poszkodowanych (po 12 w sezonie 2012/2013
1 2013/2014) oraz sze$¢ w sprawach odszkodowar komunikacyjnych. Przedmiotowe
skargi przekazywano do rozpatrzenia wtasciwym kotom towieckim.
Kontrola dokumentacii, ktéra dysponowat Zarzad Okregowy, dotyczaca 10 (40%)
wybranych losowo skarg* nie wykazata nieprawidtowosci, w tym dotyczacych
realizacji obowiazkow wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu Szkod oraz
wyptat odszkodowari za szkody w uprawach i ptodach rolnych*®.

(dowod: akta kontroli str. 254, 307-355)

W objetym kontrolg okresie, w Zarzadzie Okregowym dziatata Komisja Szacowania
Szkdd towieckich w piecioosobowym sktadzie, ktéra udzielita pomocy kotom tacznie
w 84 przypadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 286)

Badanie dokumentaciji dotyczacej skarg nie wykazato przypadkéw uzasadniajacych
skorzystanie przez Zarzad Okregowy z § 152 ust. 3 i 4 Statutu PZt i zastosowanie
w stosunku do kot kar porzadkowych za przewinienia przeciwko przepisom prawa
towieckiego, Statutu oraz uchwatom Zrzeszenia. Nie stwierdzono tez przypadkow,
ktére mogtyby spowodowac wykluczenie kota z Zrzeszenia (zgodnie z § 76 statutu).
(dowdd: akta kontroli str. 264)

43 Zgodnie z § 165 ust. 1 Statutu PZL kadencja organdw kot towieckich trwa 5 lat.

4 Skargi na kota fowieckie: Stonka w Strzelcach Opolskich, Rogacz w Niemodlinie, Brzezina, Bazant i Ry$ w Opolu, Chrobry
w Gluchotazach, Jeleri w Zabrzu, Dzik w Namystowie, Orzetw Ozimku, Jeleri w Strzelcach Opolskich

45 Dz. U. Nr 45, poz. 272.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W pieciu rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci kota fowieckiego tOW-1 Instruktor
dokonat skreslenia danych liczbowych i wiasnorecznie naniést poprawki, mimo
iz zgodnie z pkt 2 Zarzadzenia nr 2/2013 Zarzadu Gtownego PZt z dnia 13 lutego
2013 r. w sprawie sprawozdawczosci towieckiej, podmiotem zobowigzanym do
sktadania ww. sprawozdan jest koto towieckie, a we wzorze formularza tOW-1,
stanowigcego Zatacznik Nr 1 do ww. Zarzadzenia ustalono, iz sprawozdanie to
wymaga podpisu sporzadzajgcego, sprawdzajacego oraz potwierdzenia przez
Prezesa Kofa zgodnosci zawartych w nim danych z ewidencjg Kota.

(dowdd: akta kontroli str. 356-361)

Instruktor wyjasnit, ze zgodnie z zakresem czynno$ci w toku sprawdzania danych,
w celu wyjasnienia pomytek (btedow pisarskich) uzgadniatem z kotami drogq
telefoniczng niektore pozycje i na biezgco nanositem drobne poprawki. Z uzgodnien
tych nie sporzadzatem notatek.

(dowdd: akta kontroli str. 262-263a)

Zdaniem NIK, realizujagc obowigzki w zakresie weryfikacji danych zawartych
w sprawozdaniu LOW-1 Instruktor nie byt osobg upowazniong do dokonywania ich
korekty, gdyz podmiotem wytacznie uprawnionym do sporzadzenia sprawozdania
jest koto fowieckie, a zawarte w formularzu dane wymagajg potwierdzenia ich
zgodnosci z prowadzong w Kole ewidencjg przez Prezesa Kota.

W ocenie NIK nadzor sprawowany przez Zarzad Okregowy nad dziatalnoscig kot
towieckich, z uwagi na ograniczony jego zakres, nie umozliwiat w petni weryfikacji
prawidtowosci funkcjonowania wigkszosci tych podmiotow. Jednocze$nie pomimo
prawidtowego przeprowadzania kontroli w wybranych kotach towieckich, jak tez
formutowania uzasadnionych zalecehn pokontrolnych, istniato ryzyko ograniczenia
skuteczno$ci tych dziatan, z uwagi na zaniechanie sprawdzania, czy zalecenia
te byly przez kota realizowane.

5. Funkcjonowanie strazy towieckiej

1. Dane zawarte w rocznych planach towieckich na lata gospodarcze 2012/2013
i 2013/2014 wraz z danymi z wykonania w tych latach wskazywaly, ze dzierzawcy
| zarzadcy obwodow, za wyjatkiem przypadkéw opisanych w dalsze] czesci
wystapienia, zatrudnili badz powofali co najmniej jednego straznika towieckiego,
zgodnie z wymaganiem art. 36 ust. 2 upf. Zarzad Okregowy nie posiadat
dokumentow potwierdzajacych, ze osoby te zostaty przeszkolone w zakresie
przewidzianym w art. 38 ust. 1 pkt 8 upf.

Z dokumentacji kontrolowanej jednostki wynikalo natomiast, ze kontrola
przeprowadzona przez Komisje Rewizyjng Kota towieckiego Diana z Opola
ujawnita, ze w kole tym nie zostat powotany straznik fowiecki, a osoba, ktdra
podawata sie za takiego straznika*é, pobierata ryczalt na dojazdy w fowisko oraz
korzystata z telefonu komorkowego na koszt kota. W zwigzku z powyzszym Komisja
Rewizyjna tego kota skierowata w dniu 12 listopada 2013 r. do Prokuratury
Rejonowej w Opolu zawiadomienie 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa przez tg
osobe, polegajacego na doprowadzeniu kota do niekorzystnego rozporzadzania
mieniem.

46 Osoba ta nie przedstawita Komisji Rewizyjnej dokumentéw potwierdzajacych realizacje obowiazkéw straznika towieckiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dokumentacji Zarzadu Okregowego brak byto informacji dotyczacej wynikéw
prowadzonego w tym zakresie postepowania (kontrolowana jednostka z wiasne;
inicjatywny nie zwracata si¢ do ww. kota o udzielenie takich informacii).

(dowdd: akta kontroli str. 157-160, 169-214, 295-299)

2. Na podstawie danych zamieszczonych w zatgcznikach do sprawozdan £OW-1
sporzadzonych przez 10 (sposréd 65) wybranych losowo két towieckich?
stwierdzono, ze straznicy towieccy ujawnili w sezonach 2011/2012 i 2012/2013
tacznie 276 wnykéw i dwie sztuki putapek typu ,zelazko® (innych urzadzen
klusowniczych nie odnotowano). Wykazano tez znalezienie 18 zwierzat
w urzadzeniach ktusowniczych. Nie ujeto zadnego klusownika (w tym z bronig).
Dwie sprawy dotyczace ktusownictwa zostaty przekazane do organow $cigania.
(dowdod: akta kontroli str. 114-119)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W rocznych planach fowieckich na rok gospodarczy 2013/2014 oraz
sprawozdaniach z wykonania planu poprzedniego roku gospodarczego, zarzadcy
i dzierzawcy obwoddw nr 122, 132, 134 i 136 nie wykazali zatrudnienia (powofania)
straznikéw towieckich (cz. Il pkt 1 i 2 rocznych plandéw towieckich), zgodnie
z wymaganiem wynikajacym z art. 36 ust. 2 upf.

(dowad: akta kontroli str. 256-261, 266-272)

Pomimo tego Zarzad Okregowy, ktory zobowigzany byt do sprawowania nadzoru
nad kofami, przed dniem rozpoczecia kontroli NIK, nie podjat dziatan w celu
wyjasnienia tych rozbieznosci, a w uzasadnionych przypadkach wyeliminowania
naruszen obowigzujacych przepisow.

(dowdod: akta kontroli str. 256-261)

W powyzszej sprawie Instruktor wyjasnit, ze w ww. obwodach fowieckich sg
zatrudnieni ~ straznicy, jednakze osoby sporzadzajgce plany towieckie,
prawdopodobnie wskutek przeoczenia, nie odnotowaty tego faktu w przekazanych
sprawozdaniach, a Zarzgd Okregowy zwrocit Sie 0 uzupetnienie brakujgcych danych
dopiero podczas kontroli NIK. Z pism, ktére otrzymalismy w dniu 25 listopada
2014 r. wynika, ze w obwodach tych straznicy zostali zatrudnieni. Zgodnie
Z zapotrzebowaniem kot prowadzone sg szkolenia dla 0s6b nowozatrudnionych,
badz powofanych na straznikow i na tej podstawie aktualizuje sie te dane.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 41, 266)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

47 Do badania wykorzystano dane ujete w zatacznikach do sprawozdan LOW-1 nastepujgcych kot fowieckich: Hubert
w Pisarzowicach, to$ w Nysie, Muflon w Gtubczycach, Hubert w Brzegu, Rogacz w Niemodlinie, Orzet w Ozimku, Zielona
w Gliwicach, Ponowa w Kluczborku i Glon w Opolu
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*8, wnosi o podjecie skutecznych dziatari majacych na
celu wyeliminowanie przypadkow zamieszczania nieprawidtowych danych
w sprawozdaniach tOW-2, jak tez nieuzasadnionego zaniechania dziatan
nadzorczych w stosunku do két fowieckich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 24 lutego 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Opolu

Zbigniew tupicki
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

48Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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