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|. Dane identyfikacyjne
Osrodek Pomocy Spotecznej w Prudniku?, ul. Traugutta 10, 48-200 Prudnik

Ewa Pawlinéw, Dyrektor OPS od 1 marca 2020 r.2

1. Proces przyznawania dodatku weglowego
2. Proces wyptaty dodatku weglowego

Od dnia 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wcze$niejszy i pozniejszy,
w ktorym mialy migjsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonywaniem zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Krzysztof Rajczyk, gidwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/9/2023 z 2 stycznia 2023 r. i nr LOP/14/2023 z 10 stycznia 2023 r.

2. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/10/2023 z 2 stycznia 2023 r. i nr LOP/15/2023 z 10 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: OPS lub Osrodek.
2 Dalej: Dyrektor OPS lub Dyrektor Oérodka.
3Dz. U. 22022. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Osrodek wywiazat sie z nalozonych zadan
w zakresie rozpatrywania wnioskow o wyplate dodatku weglowego i wyptacania tego
swiadczenia. W kontrolowanym okresie, na podstawie przepisow ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowyms, do OPS wplyneto 3 486 wnioskdw o wypfate
dodatku weglowego, z ktdrych pozytywnie rozpatrzono 3 042 wnioski i wyptacono
Swiadczenia w tacznej kwocie 8 703 tys. zt. Przeprowadzone w trakcie kontroli badanie
proby spraw®, pod katem rzetelnosci rozpatrywania wnioskow o wyptate dodatku
weglowego, nie wykazalo nieprawidiowosci. Badane wnioski rozpatrzono rzetelnie,
proces ich weryfikacji byt prawidiowo udokumentowany, a dodatki weglowe przyznane
zostaty osobom uprawnionym.

Stwierdzone nieprawidlowosci wystapily natomiast w zakresie terminowosci
rozpatrywania wnioskow. W przypadku 70% objetych badaniem wnioskow, sprawy
wymagajace postepowania wyjasniajacego nie byly zatatwiane w miesiecznym terminie
okreslonym w art. 35§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’, a jednoczesnie strona postepowania nie byta zawiadomiona
0 przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie i wskazano jej nowego terminu
zakonczenia sprawy, zgodnie z wymogiem art. 36§1 ww. ustawy. Takie
zawiadomienia kierowane byly jedynie w nielicznych przypadkach, ktorych
podstepowania rowniez nie zostaly zakoriczone nie pozniej niz w ciagu miesigca?.
Badania kontrolne przeprowadzone pod katem terminowosci wyptaty dodatku
weglowego® wykazaly, Ze co trzecie $wiadczenie wyplacone zostato po uptywie dwéch
miesigcy od ztozenia wniosku, {j. z przekroczeniem ustawowego terminu wyptaty tego
Swiadczenia. Powyzszy stan nie wynikat jednak z przyczyn organizacyjnych O$rodka,
lecz spowodowany byt zwioka w przekazywaniu do OPS $rodkéw na ten cel.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

1. OPS 17 sierpnia 2022 r. zamiescit na stronie internetowej!! informacje o mozliwosci
sktadania wnioskéw o wyptate dodatku weglowego w siedzibie Osrodka, jak tez za
pomoca srodkow komunikaciji elektronicznej'2. Na stronie tej umieszczono réwniez
szczegOtowe informacje dotyczace zasad przyznawania ww. $wiadczenia i wzor

wniosku o wyptate dodatku weglowego™3,
(akta kontroli str. 30-33)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U. 22023 r. poz. 141 ze zm, Dalej: ustawa o dodatku weglowym.

6 Badaniem objeto 70 spraw.

7Dz.U.z2022r. poz. 2000 ze zm. Dalej: KPA,

8W ramach proby objetej badaniem o zwioce w rozpatrzeniu sprawy zawiadomionych zostalo dziewieciu
wnioskodawcow.

% Badaniem w zakresie terminowosci wyptaty dodatku weglowego objeto probe 70 spraw.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" www,ops-prudnik.pl.

12 W informacji wskazano platforme EPUAP.

13 www.ops-prudnik.plinews_64_dodatek_weglowy.html,



Kierownik Dzialu Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych wyjasnita, ze
OPS zapewnit mieszkaricom Gminy mozliwos¢ skfadania wnioskow na pismie
w siedzibie O$rodka, wyznaczajac na parterze budynku cztery stanowiska obstugi
wnioskodawcéw | wyznaczajgc do ich obstugi pracownikéw, ktérzy udostepniali
zainteresowanym osobom druki wnioskow, wyjasniali sposéb ich wypetniania,
aw przypadku oddawania  wypetnionych — wnioskow  dokonywali  weryfikacji
prawidfowosci ich wypefnienia pod wzgledem formalnym. Rozwigzanie to umozliwito
sprawng obstuge powierzonego zadania. Osrodek przyjmowat rowniez wnioski ztozone
za pomocq Srodkéw komunikacji elekronicznej. Whioski opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym byly weryfikowane pod katem uwierzytelnienia tego podpisu.

(akta kontroli str. 126-127)

OPS do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o dodatku weglowych wykorzystywat
oprogramowanie firmy Sygnity SA, ktore zawierato aplikacje do obstugi: Swiadczen
Rodzinnych; Funduszu Alimentacyjnego; Swiadczen Wychowawczych; programu
Czyste Powietrze; Dodatku Ostonowego; Dodatku Weglowego oraz Zrodet Ciepta
i Energii Elektrycznej. Aplikacja do obstugi wnioskow o wyptate dodatku weglowego
umozliwiata m.in. rejestracje wnioskéw, ich kwalifikowanie oraz weryfikacje danych
podanych przez wnioskodawce we wniosku (w zakresie dotyczacym Swiadczen
rodzinnych,  $wiadczen  wychowawczych, dodatku  ostonowego,  dodatku
mieszkaniowego, danych zgromadzonych w rejestrze PESEL, danych zamieszczonych
w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow'). Umozliwiata takze sporzadzanie
informacji o przyznaniu dodatku weglowego lub decyzji o odmowie jego przyznania,
sporzadzanie list wyplat dodatku weglowego oraz generowanie zestawien
statystycznych.

(akta kontroli str. 42-48)

W kontrolowanym okresie zadania wynikajace z ustawy o dodatku weglowym, na
podstawie imiennych upowaznien Burmistrza Prudnika, realizowato ogotem
18 pracownikow OPS, w tym szesciu - na podstawie upowaznieri wydanych 17 sierpnia
2022 r.15 oraz 12 - na podstawie upowaznien wydanych 28 listopada 2022 r.16

(akta kontroli str. 34-36)

2. W okresie od 17 sierpnia 2022 r. do 30 listopada 2022 r. OPS otrzymat ogdlem 3 486
wnioskow o wyptate dodatku weglowego, z tego 2 205 (63,2%) wplyneto do konca
sierpnia, 818 (23,5%) we wrzesniu, 175 (5%) w pazdzierniku i 288 (8,3%) w listopadzie.
Po 30 listopada 2022 ., tj. po uptywie terminu sktadania wnioskoéw o wyptate dodatku
weglowego okreslonego art. 2 ust. 9 ustawy o dodatku weglowym, OPS nie otrzymat
wnioskow o wyptate takiego $wiadczenia.

(akta kontroli str. 34-36)

3. Do 31 grudnia 2022 r. OPS rozpatrzyt 2 986 wnioskow (85,7%), z tego 136 wnioskow
negatywnie. Trzy wnioski zostaly rozpatrzone ponownie, po otrzymaniu rozstrzygniec
od odwotan zlozonych przez wnioskodawcow do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Opolu'?,

" Dalej: CEEB. Oprogramowanie Sygnity SA nie taczylo sig on-line z systemem CEEB. Umozliwialo podglad danych
z pliku pobranego z CEEB.

15 Dyrektor OPS; Kierownik Dzialu Pomocy Srodowiskowe] i Rodzinie; Kierownik i trzech pracownikéw Dziatu
Swiadczen Rodzinnych | Dodatkow Mieszkaniowych,

18 Pracownicy socjalni Dziatu Pomocy Srodowiskowej i Rodzinie.

17 Dalej: SKO.



Na koniec lutego 2023 r. OPS rozpatrzyt ogdtem 29 wnioskdw (0,8%), z ktdrych
wszystkie rozpatrywane byly ponownie po otrzymaniu rozstrzygnieé od odwotar
zZlozonych do SKO. W pieciu przypadkach wydane zostaly decyzje odmowne.

(akta kontroli str. 34-37)

4.Do 31 stycznia 2023 r. liczba wnioskow nierozpatrzonych (pozostawionych bez
rozpoznania) z uwagi na wymég przepisu ustawy o dodatku weglowym wyniosta 314,
a 159 wnioskow nie rozpatrzono z innych przyczyn.

Przyczyny braku rozpatrzenia ww. 159 wnioskdw byly nastepujace: 1/w 138
przypadkach - umorzenie postepowania z urzedu, z uwagi na wystgpienie strony o takie
umorzenie (86,8%); 2/w 15 - odmowa wszczecia postepowan (9,4%);
3/ w szesciu - zgon wnioskodawcow (3,8%).

W kontrolowanym okresie w OPS wydanych zostalo 44 decyzji o wyptacie dodatku
weglowego na podstawie art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku weglowym, tj. przyznany zostat
dodatek w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego
ustalono zamieszkiwanie pod jednym adresem w odrebnych lokalach kilku gospodarstw
domowych oraz wykorzystywanie przez te gospodarstwa oddzielnego Iub
wspoldzielonego zrodifa ogrzewania. W ww. okresie w OPS nie wydawano decyzji:
1/ 0 wyptacie dodatku weglowego na podstawie art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku
weglowym; 2/ uchylajacych wydane decyzje o przyznaniu dodatku weglowego;
3/ zawierajgcych  rozstrzygniecia w sprawie nienaleznie pobranego  dodatku

weglowego.
(akta kontroli str. 34-41)

5. Szczegbtowe badania pod katem prawidlowosci rozpatrywania wnioskéw o wyptate
dodatku weglowego, przeprowadzone na probie 40 spraw dobranych w sposob
losowy8, wykazato m.in., ze: 1/ weryfikacje wnioskow o wyptate dodatku weglowego
przeprowadzali pracownicy Dziafu Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych
posiadajacy upowaznienie Burmistrza Prudnika, co bylo zgodne z art. 2ust. 15
w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym; 2/ zakres weryfikacji obejmowat:
zgtoszenie lub wpisanie giéwnego zrodta ogrzewania do CEEB, informacje wynikajace
z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, informacije
uzyskane w zwigzku zpostepowaniem o przyznanie $wiadczen rodzinnych,
Swiadczenia wychowawczego, dodatku oslonowego, dodatku mieszkaniowego,
informacje zgromadzone w rejestrze PESEL; 3/ fakt przeprowadzenia ww. weryfikacji
byt pisemnie odnotowywany zpodaniem daty oraz danych osoby dokonujacej
weryfikacji; 4/ dodatek weglowy przyznawano uprawnionej osobie (tj. zgodnie z art. 2
ust. 1 ustawy o dodatku weglowym); 5/ wyptaty dodatku weglowego w terminie
okreslonym art. 2 ust. 11 ww. ustawy dokonano na rzecz 15 wnioskodawcow, a po
uplywie tego terminu — réwniez 15 wnioskodawcom?.

W ww. probie,od dnia wplywu wniosku do czasu jego rozpatrzenia przez
upowaznionego pracownika OPS uplywato: a/od 41 do 60 dni2® — dla wnioskow
zakonczonych wypfatg dodatku weglowego, b/od 22 do 60 dni — dla wnioskow
zakofczonych decyzjg oodmowie wyplaty dodatkuz'. W ramach postepowan
prowadzonych na podstawie dziewieciu wnioskéw, ztozonych w okresie od 17 do 19
sierpnia 2022 r., OPS dziatajac na podstawie art. 36 KPA, pisemnie poinformowat

18 Obejmujacej: 30 wnioskow sposréd 2850 wnioskow, dla ktorych wyptacono w 2022r. dodatek weglowy
i 10 wnioskow sposrod 136, dla ktorych w 2022 r. wydano decyzje o odmowie wyptaty dodatku weglowego —
dobranych w sposéb losowy z wykorzystaniem metody losowania prostego w Pomocniku Kontrolera 5.7.

19 Zagadnienie terminowo$ci wyplat szczegdlowo opisano w dalszej czesci wystapienia.

20 Po jednym wniosku po uplywie 41, 43, 44, 51, 55 i 60 dni; po dwa wnioski po uplywie 45, 46, 49 i 56 dni; po trzy
whnioski po uptywie 42 i 58 dni; cztery wnioski po uplywie 52 dni; sze$¢ wnioskow po uptywie 57 dni.

2 Po jednym wniosku po uptywie 22, 29, 30, 31, 36, 56, 59 i 60 dni; dwa wnioski po uptywie 58 dni.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

whioskodawcow o braku mozliwosci zatatwienia wniosku o wyptate dodatku weglowego
w terminie okreslonym art. 2 ust. 11 i art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym, oraz
okre$lat przewidywang date zatatwienia sprawy?2. W przypadku pozostatych 28 spraw,
ktorych zatatwienie nie nastapito w terminie nie pozniejszym niz w ciggu miesigca od
daty wszczecia postepowania, stosowne zawiadomienia nie byly kierowane.
Ustalenia w tym zakresie zostaty szczegolowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 54-69)

Szczegolowq analiza objeto réwniez 30 spraw?, wybranych w wyniku przegladu
analitycznego baz danych?4, w przypadkach wskazujacych na: a/ zlozenie wigcej niz
jednego wniosku przez jedng osobe; b/ zlozenie wiecej niz jednego wniosku na jedno
gospodarstwo domowe lub wiecej niz jednego wniosku na jeden adres zamieszkania;
¢/ okolicznosé, ze adresy wskazane we wniosku nie znajdowaty sie w bazie CEEB.
Zbadane przypadki ztozenia wiecej niz jednego wniosku przez jedng osobg lub wigcej
niz jednego wniosku na ten sam adres zamieszkania obejmowaty w szczegélnosci
przypadki, ktore pozostawiono bez rozpoznania z powodu przyznania dodatku
weglowego osobie, ktora jako pierwsza ztozyla wniosek na ten sam adres lub gdzie
postepowanie umorzono na wniosek strony, a nastepnie osoby te - po zmianie
przepisow ustawy o dodatku weglowym - ponownie ziozyly wnioski.
Przeprowadzone badanie wykazato, ze dodatek weglowy zostat przyznany dla
gospodarstw domowych, w ktorych giéwnym Zrodlem ogrzewania byt kociot na paliwo
state (27 wnioskow), trzon kuchenny (jeden wniosek), kuchnia weglowa (jeden wniosek)
lub piec kaflowy (jeden wniosek), tj. Zrodta wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku
weglowym.

(akta kontroli str. 70-83)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
Art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym OPS zostal zobowigzany do stosowania
przepisow KPA w sprawach nieuregulowanych ww. ustawa, W 28 na 40 spraw objetych
préba kontrolng?®, w ktorych nie dotrzymano miesigcznego terminu zafatwienia sprawy,
nie poinformowano strony o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie i nie
wyznaczono nowego terminu jej zatatwienia, co bylo niezgodne z art. 35 § 3 KPA
iart. 36 § 1 KPA. Tylko w dziewieciu przypadkach, w ktérych postepowanie rowniez
trwato ponad miesiac, zawiadomienia takie byly kierowane.

(akta kontroli str. 54-83)

Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych OPS wyjasnita:
Sprawy o wypfate dodatku weglowego uznane zostaly przez Oérodek jako sprawy
szczegolnie skomplikowane, z uwagi na zmieniajacy sie stan prawny (na przefomie
4 miesiecy ustawe zmieniono trzykrotnie), problemy interpretacyjne przepisow ustawy,
brak $rodkow na wyptate. /.../ Sprawy o wypfate dodatku weglowego miaty szczegdinie
skomplikowany charakter poniewaz wymagaly przeprowadzenia opisanych ustawq

22 D|a oémiu spraw rozpatrzonych przyznaniem dodatku weglowego i jednej sprawy zakoriczonej wydaniem decyzji
0 odmowie przyznania dodatku weglowego.

23 10 z 37 spraw wskazujacych na ziozenie wigcej niz jednego wniosku przez jedng osobg; 13 z 60 wskazujgcych na
zlozenie wiecej niz jednego wniosku na jedno gospodarstwo domowe lub wiecej niz jednego wniosku na jeden adres
zamieszkania; wszystkich siedmiu, dla kiorych poréwnanie baz danych aplikacji Sygnity SA Dodatek weglowy i CEEB
- pobranych na potrzeby kontroli NIK - wykazalo brak adresu wnioskodawcy w bazie CEEB.

2 Ujetych w CEEB | Sygnity SA (aplikacja DW dodatek weglowy).

25 Obejmujacej: 30 wnioskéw sposrod 2850 wnioskow, dla ktorych wyplacono w 2022 1. dodatek weglowy
i 10 wnioskéw sposrod 136, dia ktorych w 2022 r. wydano decyzje o odmowie wyplaty dodatku weglowego —
dobranych w sposob losowy z wykorzystaniem metody losowania prostego w Pomocniku Kontrolera 5.7.



weryfikacji w innych bazach niedostepnych z poziomu systemu dedykowanego

(dostepna byta tylko baza PESEL), tj. weryfikacji wnioskéw pod katem zgodnodci

z zfozonymi  deklaracjami o wysokodci opfaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, zgodnosci z o$wiadczeniami ztozonymi do celéw uzyskania prawa do

dodatku osfonowego, dodatku mieszkaniowego, $wiadczen rodzinnych, $wiadczer
wychowawczych a takze w bazie CEEB. Ponadto rzetelne rozpatrywanie wnioskéw nie
polegato na ,mechanicznym” sprawdzeniu prawidfowo$ci jego wypetnienia — wymagato
to weryfikacji rowniez pod katem ilo$ci ztozonych wnioskéw przez te sama osobe lub na
to samo gospodarstwo domowe lub ten sam adres. Majac na uwadze powyzsze

Osrodek uznat za uzasadnione przyjecie dwumiesiecznego terminu rozpatrywania

wniosku (co byto zgodne z art. 35 § 3 KPA i zapisem ustawy o dodatku weglowym

wskazujgcym na stosowanie przepiséw KPA przy rozpatrywaniu wnioskow). Faktem

Jest, ze dla wnioskéw ztoZonych po 19 sierpnia 2022 r. O$rodek odstapif od pisemnego

informowania wnioskodawcdw o wydfuzonym terminie rozpatrzenia wniosku o wypfate

dodatku weglowego, tj. w ciggu dwéch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania (art,

35 § 3w zawigzku z art. 36 KPA). Powyzsze podyktowane byto nastepujgcymi faktami:

1) nowelizacja ustawy o dodatku weglowym obowigzujaca od 20 wrzesnia 2022r.
wprowadzifa m.in. obowigzek dokonywania jego weryfikacji w oparciu o inne
informacje — vide: art. 2 ust. 15a, 15b i 15c ustawy o dodatku weglowym,
tj. wprowadzita istotng zmiane do zakresu weryfikacji wniosku o wypfate dodatku
weglowego - vide: art. 2 ust. 15 ustawy o dodatku weglowym.

Tym samym ustawa o dodatku weglowym istotnie skomplikowata charakter
rozpoznania wniosku o wypfate dodatku weglowego — powodujgc, ze rozpoznanie
wniosku o wypfate dodatku weglowego stafo si¢ sprawg szczegblnie skomplikowang,

2) ww. nowelizacjg wydfuzono termin wypfaty dodatku weglowego — z jednego do

dwaoch miesigey - vide: art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.
Powyzsze wskazuje, Ze ustawodawca uwzglednit fakt szczegdlnego skomplikowania
rozpoznania wniosku o wypfate dodatku weglowego - vide: art. 2 ust. 15a, 15b i 15¢
ustawy o dodatku weglowym i juz w zapisach art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym uwzglednif postanowienia wynikajace z art. 35 § 3 w zawiazku z art. 36
KPA, tj. dostosowat termin wypfaty ,do dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku
o0 jego wypfate” tak by sprawy o dodatek weglowy jako sprawy szczegbdinie
skomplikowane mogfy by¢ rozpoznawane do dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania;

3) juz przy rozpatrywaniu wnioskéw o wypfate dodatku weglowego ztozonych do
19 sierpnia 2022 r. koniecznym byfo przediuzenie 568 postepowar, poniewaz biorac
pod uwage ilo$¢ przyjmowanych wnioskdw skfadanych przez wnioskodawcow
czasem dwukrotnie z odmiennymi skfadami gospodarstw domowych zamieszkatych
pod tym samym adresem i ustalenie faktycznego skfadu gospodarstw domowych
wymagato przeprowadzenia dodatkowych weryfikacji, a nastepnie wycofywanie
ztozonych wnioskow komplikowato prace i uniemoZliwito rozpatrzenie wnioskoéw aby
dochowac przewidziany ustawg miesieczny termin ich wypfaty.

W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze w zwigzku z licznymi watpliwosciami
dotyczacymi wypfaty dodatku weglowego, z inicjatywy Zwigzku Miast Polskich
i Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw 25 sierpnia 2022 r. 0 godz. 12.00 odbyfo sie
spotkanie samorzgdowcow miast i gmin z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, ktérzy przygotowywali przepisy ustawy o dodatku weglowym, gdzie
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zgloszono potrzebe zmiany ustawy pod katem wydtuzenia okresu rozpatrywania
wnioskow i wypfaty dodatkéw oraz uszczelnienia zapiséw ustawy?2,
W dniu 31 sierpnia 2022 r podczas posiedzenia Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego wiceminister klimatu Anna tukaszewska-Trzeciakowska
zapowiedziata uszczelnienie ustawy o dodatku weglowym, a takze wydtuzenie
okresu rozpatrywania wnioskéw do dwdéch miesigcy z uwagi na skomplikowany
charakter spraw?’.Tak wigc biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze
ustawodawca  pochylt sie nad problemem  samorzadow  zwigzanym
Z rozpatrywaniem wnioskow i dostosowat w nowelizacji ustawy w art. 2 ust. 11 termin
wypfaty dodatkow weglowych do dwoch miesiecy tak aby nie kolidowat z terminem
rozpatrzenia spraw o skomplikowanym charakterze opisanym w art. 35 ust. 3 KPA,
Niedochowanie tego terminu wymagatoby zawiadomienia strony zgodnie z art. 36
KPA;
4) ponadto realizacja zadania dot. dodatku weglowego zbiegfa sie w czasie z realizacjg
innych terminowych zadan. W tym samym czasie Dziat Swiadczeri Rodzinnych
i Dodatkéw Mieszkaniowych prowadzit 2093 postgpowania o przyznanie innych
$wiadczen, tj. $wiadczen rodzinnych w zwigzku z rozpoczeciem nowego okresu
zasitkowego 2022/2023 - 488 postgpowari, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w zwigzku z rozpoczeciem nowego okresu $wiadczeniowego 2022/2023 - 172
postepowania, dodatku osfonowego - 608 postepowan, dodatku dla gospodarstw
domowych z tytutu wykorzystywania niektérych Zrddet ciepta - 417 postepowan,
stypendiéw i zasitkéw szkolnych na nowy rok szkolny 2022/2023 - 102 postepowania,
oraz biezacymi zadaniami np. realizacjq dodatkéw mieszkaniowych - 306
postepowari, wydawaniem za$wiadczen o wysokosci dochodow do programu
,Czyste powietrze”, prowadzeniem dziafar wobec dfuznikow alimentacyjnych.
Nie wymagane prawem i przedwczesne przediuzanie postepowan w ponad dwdch
tysigcach spraw byloby dodatkowym obcigzeniem i jeszcze bardziej komplikowatoby
prace Osrodka.
Ponadto wyjasniajaca wskazata: uznajac, ze sprawy o dodatek weglowy miaty charakter
spraw szczegbinie skomplikowanych, ktérych termin rozpatrzenia zgodnie z KPA
okreslono do dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania i termin ten nie kolidowat
z terminem wypfaty dodatku weglowego opisanym w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym. Informowanie stron o rozpoznaniu wniosku w terminie przekraczajgcym
ramy okreslone art. 35 § 3 KPA nie musiato wiec mie¢ migjsca.
(akta kontroli str. 131-132, 152-153)

Dziatania jednostki kontrolowanej, podejmowane w zwigzku z nalozonym zadaniem
wyplaty dodatku weglowego w zakresie rozpatrywania wnioskéw o wyptate ww.
$wiadczenia — z wyjatkiem terminowosci rozpatrywania wnioskow — byly prawidiowe.
Nie stwierdzono przypadku przyznania $wiadczenia z naruszeniem obowigzujacych
przepisow. Objete badaniem wnioski rozpatrzono z nalezyty starannoscig, w tym
w szczegolnosci sprawdzeniu podlegalo, czy zrodlem ciepta wskazanym we wniosku
jest zrodto wymienione w art. 2 ust. 1 ww. ustawy o dodatku weglowym oraz czy zrodio
to zostalo zgloszone do CEEB. Proces weryfikacji wnioskow byt rzetelnie
udokumentowany. Roéwniez w przypadku objetych badaniem spraw, w ktorych wydano
decyzje odmowng lub pozostawiono wniosek bez rozpoznania z uwagi na wymog
ustawy o dodatku weglowym, wnioski zostaty zweryfikowane rzetelnie.

% hitps:/www facebook.comiZwiazekMiastPolskich/videos/dodatek-w%C4%99alowy-spotkanie-informacyine-
online/786098205767148/.

27 hitps:/lsamorzad.pap.plikategorialaktualnoscilgminy-dostana-wiecej-czasu-na-rozpatrzenie-wniosku-o-dodatek-
weglowy
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W 70% spraw objetych probg kontrola nie dotrzymano miesigcznego terminu
zalatwienia sprawy i jednocze$nie nie poinformowano strony o przyczynach
niezatatwienia sprawy i nie wyznaczono dodatkowego terminu ich zatatwienia, co byto
niezgodne z art. 35 § 3KPA i art. 36 § 1 KPA. Tylko w dziewieciu przypadkach,
w ktorych postepowanie réwniez trwato ponad miesigc, zawiadomienia takie byly
kierowane. Nieprawidlowosci te wynikaly z traktowania przez OPS ww. spraw jako
szczegolnie skomplikowanych.

2. Proces wyptlaty dodatku weglowego

1. W okresie od 2 wrze$nia 2022 r. do 14 grudnia 2022 r., zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy
o dodatku weglowym, Gmina Prudnik zlozyta do Wojewody Opolskiego szes$é wnioskow
o przyznanie $rodkéw finansowych na wyplate dodatku weglowego ze $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. | tak:
- 2 wrze$nia 2022 r. zgloszono potrzeby w wysokosci 13 770 tys. zk;
- 3 pazdziernika 2022 r. zgloszono potrzeby w wysokosci 2 659,1 tys. zt;
- 3 listopada 2022 r. zgtoszono potrzeby w wysokosci 5 563,1 tys. zt;
- 24 listopada 2022 r. zgtoszono korekte potrzeb na $rodki niezbedne na wyptaty
dodatku weglowego, okreslajac ich wysoko$¢ na 5 905,7 tys. zt;
- 2 grudnia 2022 r. zgloszono potrzeby w wysokosci 2 313,3 tys. zt;
- 14 grudnia 2022 r. zgtoszono potrzeby w wysoko$ci 523,9 tys. 1.
(akta kontroli str. 85-86)

Wojewoda Opolski srodki na wyptate dodatku weglowego przekazat do Gminy Prudnik
w szesciu transzach, w kwocie ogotem 9 072 900,03 z, z tego:
-4100,4 tys. zt - 21 wrzes$nia 2022 r.;
- 2143 tys. zt - 2 listopada 2022 r.;
- 35692,3 tys. zt - 25 listopada 2022 r;
- 6374 tys. zt- 1 grudnia 2022 r.;
-4,51ys. zt - 8 grudnia 2022 r.;
- 523,9 tys. zt - 16 grudnia 2022 .
(akta kontroli str. 85-86)

Otrzymane od Wojewody Opolskiego $rodki finansowe na wyptate dodatku weglowego
zostaty przez Gming Prudnik przekazane w catosci do OPS, w tym kwota 4 100,4 tys. zt
w dniu 29 wrzesnia 2022 r., 214,3 tys. zt - 3 listopada 2022r., 3592,3 tys. zt - 25
listopada 2022 r., 6374 tys. zt - 2 grudnia 2022r., 4,5tys. zt - 9 grudnia 2022 .,
523,9 tys. zt - 19 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 85-86)

W 2023 r. Gmina Prudnik zawnioskowala do Wojewody Opolskiego o przekazanie
srodkéw finansowych na wyplate dodatku weglowego ze S$rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 w kwocie ogdtem 30,6 tys. zt, ktérg otrzymata w trzech
transzach (po 12,2 tys. zt w dniu 30 stycznia 2023 r. i 7 lutego 2023 r., 6,2 tys. zt w dniu

20 lutego 2023 1.).
(akta kontroli str, 87-88)

2. Wysokos¢ kwoty wydatkowanej, wg stanu na 31 grudnia 2022r., na realizacje
zadania wypfaty dodatku weglowego wyniosta 8 721tys. zi, w tym 8550 tys. zt
wydatkowano na wypfate 2850 $wiadczen, a 171 tys. zt na koszty obstugi, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym (w wysokosci 2% tacznej kwoty
wyptaconej gminie). Ww. srodki finansowe w kwocie 171 tys. zt zostaly przeznaczone
na: 1/ sfinansowanie wynagrodzen oraz pochodnych od tych wynagrodzen w kwocie



111,5 tys. z (65,2%); 2/ zakup materiatéw i wyposazenia w kwocie 24,5 tys. zt (14,3%);
3/ zakup komputerow i drukarek w kwocie 14,5tys. zt (8,6%); 4/zakup ustug
pocztowych w kwocie 10,6tys. zt (6,2%); 5/zakup energii elekirycznej i cieplnej
w kwocie 4,2 tys. zt (2,5%); 6/ zakup pozostatych ustug w kwocie 3,1 tys. zt (1,8%);
7/ zakup oprogramowania i licencji do oprogramowania w kwocie 2,5 tys. zt (1,5%).
(akta kontroli str. 85-88, 91-101, 155-156)

Wysokos¢ kwoty wydatkowanej w 2023 r. na realizacje zadania wyptaty dodatku
weglowego wyniosta 156,1tys. zl, z tego 153 tys. z} wydatkowano na wyplate 51
Swiadczen i 3,1tys. zt na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
o dodatku weglowym. Srodki te zostaty przeznaczone giéwnie na zakup ustug, w tym
pocztowych (2,6 tys. z1).

(akta kontroli str. 84-87, 90-100, 156)

3. OPS wyptacit wszystkie dodatki weglowe przyznane wnioskodawcom na podstawie
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow (art. 2 ust. 17 ustawy o dodatku weglowym) oraz
decyzji administracyjnych (art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku weglowym)?. Wysokos¢
wyptaconych kwot byta zgodna z danymi ewidencji ksiegowej OPS oraz listami wyptat.
Na dzien 28 lutego 2023 . trzy sprawy pozostawaly w rozpatrywaniu przez SKO.
(akta kontroli str. 90-100)

4. Badanie pod katem przestrzegania termindw wynikajacych z obowigzujgcych
przepisow w zakresie wyptaty dodatku weglowego przeprowadzone na probie 70 spraw
wykazato, ze w 48 przypadkach (68,6%) wyptata dodatku weglowego nastgpita
w terminie okreslonym art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym, tj. do dwéch miesiecy
od ztozenia wniosku. Po uptywie ww. terminu dodatek weglowy zostat wyptacony dla 22
badanych spraw (31,4%), przy czym zwioka w wyplacie wynosita od pieciu do 31 dni*0.
Wyptata dodatku weglowego ze zwiokg miata miejsce w dniach 3 listopada 2022r.
(jeden wniosek) i 25 listopada 2022 r. (21 wnioskow).

(akta kontroli str. 54-65, 163)

Zwioka w wyptacie dodatkéw wynikata z braku $rodkéw finansowych, spowodowanego
ich nieprzekazaniem przez Wojewode Opolskiego, pomimo zgloszenia przez OPS
stosownego zapotrzebowania (w pazdziemiku 2022 r.).

W informacji, uzyskanej na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Wojewoda Opolski
wskazal, ze 3 pazdziemika 2022 r. OPS zawnioskowat 0 przekazanie Srodkow na
wypfaty dodatku weglowego na Il pofowe pazdziernika 2022 r. na kwote 2 659 140 z,
$rodki te nie zostaly przekazane w pazdzierniku 2022 r. na konto Gminy Prudnik,
poniewaz na rachunku bankowym wojewody nie byfo wystarczajacej iloci $rodkow, aby
zrealizowac ten wniosek.

Z wiadomosci mailowej z 2 listopada 2022 r. sporzadzonej przez pracownika Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu wynikalo,
ze Wojewoda Opolski w pazdzieriku 2022 r. zawnioskowat do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska o érodki finansowe na wyplate dodatku weglowego w kwocie
73437 329,76 zt — otrzymujac tylko cze$¢ wnioskowanej kwoty. W mailu tym

2 Do 30 grudnia 2022 1. na 2850 dodatkow wydatkowano 8 550 000 zi, do dnia 31 stycznia 2023 . na wyplate
45 dodatkow wydatkowano 135000 z4, a do dnia 28 lutego 2023 r. na wyplate szesciu dodatkow wydatkowano
18 000 zt.

28 Rozpatrywanie tych spraw SKO planowato zakonczyé do dnia 31 marca 2023 r. (jedna sprawa) oraz 30 kwietnia
2023 r. (dwie sprawy).

30 Dla jednego wniosku zwloka w wyplacie wynosita: pieé, dziewie¢, 11, 14, 18, 21, 25 dni; dla dwoch wnioskow
zwloka w wyplacie wynosita; 13, 20, 26 i 31 dni; dla trzech wnioskéw zwioka w wyplacie wynosita 24 dni; dla czterech
wnioskow zwioka w wyptacie wynosita 28 dni.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

zamieszczono tez informacje, ze w tym dniu zostang przekazane $rodki finansowe
w wysokosci 8% kwoty ztozonego zapotrzebowania na miesigc pazdziernik.
(akta kontroli str. 89, 161-162)

5. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym, Burmistrz Prudnika przekazat
Wojewodzie Opolskiemu rozliczenie $rodkéw na realizacje wyptat dodatku weglowego
otrzymanych w 2022r. (16 stycznia 2023r) i 2023r. (28 lutego 2023r.).
W rozliczeniach tych wykazano m.in. liczbe (2891 i 10), kwote wyptaconych dodatkow
weglowych (odpowiednio 8 673 tys. zti 30 tys. zt) oraz kwoty kosztéw obstugi wyptat
dodatkéw weglowych (odpowiednio 173,5 tys. zt i 0,6 tys. zi). Podane w rozliczeniach

dane byly zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej OPS.
(akta kontroli str. 90-100, 143-147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W procesie wyptaty ww. $wiadczen nie stwierdzono nieprawidtowosci polegajacych na
nienaleznej wyptacie $wiadczen. Wystapity jednak liczne przypadki wyptaty dodatkéw
weglowych z przekroczeniem ustawowego terminu. PowyZzsze bylo spowodowane
brakiem przekazania przez Wojewode Opolskiego $rodkéw finansowych na ten cel,
pomimo sktadania przez OPS wymaganych w tym zakresie wnioskéw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie  dziatan  organizacyjnych  zapewniajacych  zatatwianie  spraw
administracyjnych w terminach okreslonych w KPA.

2. Zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, stosownie do wymogéow
art. 36 KPA.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
wterminie 21 od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,fG marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Zygmunt Swietek
Specijalista k.p.

{?} q .f.\ { - 5'

podpis
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