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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ktodzku'
ul. Okrzei 1, 57-300 Ktodzko

Matgorzata Jedrzejewska-Skrzypczyk?, Starosta Ktodzki, od 31 stycznia 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Matgorzata Jedrzejewska-Skrzypczyk, Wicestarosta Ktodzki, od 28 grudnia
2023r.

Maciej Awizen?3, Starosta Ktodzki, od 2 grudnia 2010 .

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na powoédz

2. Dziatania zwigzane z pomocg finansowg i rzeczowg poszkodowanym
powodzig

Lata 2024-2025 (do zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem faktéw i dowoddéw
sprzed tego okresu majgcych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu

Miron Rokujzo, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/47/25 z 13 maja 2025 .

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej Starostwo lub jednostka kontrolowana.
2 Dalej Starosta lub kierownik jednostki kontrolowane;j.
3 Dalej byty Starosta.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Starostwo nie zapewnito w petni prawidtowych warunkéw do wykonywania
zadan zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym wobec wystapienia powodzi we
wrzesniu 2024 r.

Starosta i byty Starosta - wbrew obowigzkowi przewidzianemu w art. 17 ust.
2 pkt3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®
- przynajmniej od poczatku 2020r. nie organizowali i nie przeprowadzali
¢wiczen lub treningéw z zakresu zarzgdzania kryzysowego, w tym obejmujgcych
epizody praktycznego zastosowania standardowych procedur operacyjnych
ujetych w Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego’ dotyczacych dziatan
przeciwpowodziowych i ewakuacji ludnosci.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie zapewniono wyposazenia
i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, co stanowito
zaniechanie realizacji zadania Powiatu okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy
0 samorzadzie powiatowymsé. Nie zapewniono takze w peini rzetelnego
utrzymania Lokalnego Systemu Ostony Przeciwpowodziowej powiatu
ktodzkiego®, gdyz w ramach przegladdéw nie uwzgledniano sprawdzenia stopnia
degradacji akumulatoréw zasilania awaryjnego, jak i nie okreslono
maksymalnych czaséw ich eksploatacji, w wyniku czego w trakcie powodzi
doszto do przedwczesnego wytgczenia stacji pomiarowych H-3 (Zelazno), H-12
(Stronie Slaskie) i H-14 (Lgdek-Zdréj). Ponadto, nie przedsiewzieto skutecznych
dziatarn majacych na celu przywrdécenie funkcjonowania stacji pomiarowej H-13
(przy zaporze w Stroniu Slaskim), pomimo ze jej awaria byta zidentyfikowana
przynajmniej od 28 czerwca 2024 r. Powyzsze zaniedbania w utrzymaniu LSOP
spowodowaty, ze w trakcie powodzi jego przydatnos¢ byta ograniczona
wzgledem zatozen Planu operacyjnego ochrony przed powodzig powiatu
ktodzkiego™ i PPZK, gdyz Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego'' w
dniu 15 wrzesnia 2024 r. nie otrzymywato informacji istotnych do oceny
zagrozenia.

Starosta i PCZK nie zapewnili rzetelnego przekazania organom zarzadzania
kryzysowego nizszego szczebla - tj. przede wszystkim Wéjtowi Gminy Ktodzko
i Burmistrzowi Ktodzka - informacji o przerwaniu zapory w Stroniu Slaskim,
ktérg Starosta uzyskata od Burmistrza Stronia Slaskiego w dniu 15 wrzeénia
2024 r. o godz. 12:13, jak i uzyskanej ok. godzine pdzniej informacji
z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie'? potwierdzajgcej to
zdarzenie. Pierwsza informacja nie zostata skutecznie przekazana przez Staroste
do PCZK, a w stosunku do potwierdzenia z Wod Polskich zaniechano jego

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6Dz.U.z2023r., poz. 122.

7 Dalej PPZK.

8Dz.U.z2024r. poz. 107, ze zm.

9 System automatycznych pomiaréw poziomu wody w rzekach i parametréw pogodowych
(temperatura, ci$nienie, suma opaddw, predkos¢ wiatru) w wybranych miejscach na terenie powiatu,
zapewniajacy przesytanie aktualnych odczytéw drogg radiowa do Starostwa-PCZK i udostepnianych
przez Internet dla gmin i stuzb oraz dla mieszkancow
- http://Isop.powiat.klodzko.pl/index.php/stacje - dalej LSOP.

10 Zatwierdzony przez Staroste we wrzesniu 2018 r., dalej POOPP, str. 23-24, pkt 3.2. POOPP.

" Dalej PCZK.

12 Dalej Wody Polskie.



http://lsop.powiat.klodzko.pl/index.php/stacje

przekazania przez postarica do Urzedu Gminy oddalonego o ok. 100 m i do
Urzedu Miasta oddalonego o ok. 400 m, co powinno nastapi¢ w sytuacji
niemoznosci nawigzania potaczenia telefonicznego oraz braku potwierdzenia
otrzymania informacji drogg radiowa.

Przejawem braku rzetelnosci w zakresie zarzadzania kryzysowego - w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli - byto takze zaniechanie wystgpienia do Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim'3
z wnioskiem o ogtoszenie alertu RCB o przerwaniu zapory w Stroniu Slaskim,
pomimo posiadania informacji, ze zdarzenie to spowoduje gwattowne
pogorszenie sytuacji powodziowej w dole rzeki¥, a tym samym, ze zachodzi
konieczno$¢ powiadomienia ludnosci o zagrozeniu, stosownie do postanowien
art. 21a ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Nie zapewniono takze
nalezytego dokumentowania zadan wykonywanych przez PCZK w trakcie
powodzi we wrzesniu 2024 r.'> oraz nie sporzadzono protokotéw z posiedzen
PZZK z 14 i 17 wrzes$nia 2024 r., co stanowito naruszenie art. 16 ust. 2 pkt
6 w zwigzku z art. 18 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym i nie pozwalato na
petne odtworzenie przebiegu zdarzen oraz dziatan podejmowanych
w Starostwie w obliczu zaistniatej sytuacji kryzysowej, jak i ich efektéw.

Zadania zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym, w tym prowadzeniem PCZK
rzetelnie przypisano jednej z komdrek organizacyjnych Starostwa - Wydziatowi
Zarzadzania Kryzysowego, Bezpieczenstwa i Polityki Zdrowotnej'® - oraz
uwzgledniono w zakresach czynnosci pracownikow tego Wydziatu.
Obowigzujgce w Starostwie regulacje wewnetrzne stwarzaty warunki do
funkcjonowania Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego'’, gdyz
rzetelnie okreslaty organizacje, siedzibe, zapasowe stanowiska kierowania i tryb
jego pracy, w tym sposdb zwotywania oraz schemat obiegu informacji
i koordynacji dziatann w czasie zagrozenia. W sposob rzetelny okreslono takze
zasady eksploatacji systemu tgcznosci radiowej na terenie powiatu ktodzkiego
w celu zapewnienia jego funkcjonowania dla potrzeb zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych.

Pracownicy realizujgcy zadania PCZK dysponowali odpowiednim wyposazeniem,
wtym bazowg cyfrowg stacjg radiowa, radiotelefonami przenosnymi,
telefonami komoérkowymi i komputerami z dostepem do Internetu,
a pomieszczenie PCZK posiadato urzadzenia zapewniajgce awaryjne zasilanie
elektryczne (tj. akumulatory UPS i spalinowy agregat pradotwoérczy), ktoére
utrzymywane byly w nalezytym stanie technicznym i prawidtowo zadziataly
w czasie powodzi. Regularne sprawdzanie tgcznosci radiowej przeprowadzano
i dokumentowano zgodnie z regulaminem.

W Starostwie, w dniach od 11 do 14 wrzes$nia 2024 r., prawidtowo realizowano
zadania monitorowania sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej

13 Dalej WCZK.

14 Kierownik Nadzoru Wodnego poinformowat PCZK, ze przerwanie zapory w Stroniu $laskim,
wedtug jego szacunkdw, spowoduje podniesienie poziomu wody w Ktodzku o 1-1,5 m.

5W dniu 15 wrzesnia 2024 r. w dzienniku zdarzert wprowadzono pie¢ pozycji, 16 wrzesnia jedna
(odebranie prognozy pogody), 17 wrzesnia jedng (otrzymanie ostrzezenia meteorologicznego), 18
wrzesnia cztery (dwie o logowaniu do systemu, prognoze pogody i jedng interwencje), 19-21
wrzesnia zadne;.

6 Dalej ZKB.

7 Dalej PZZK.



poprzedzajgcej powddz z  wrzesnia 2024r. W szczegélnosci, rzetelnie
pozyskiwano informacje z IMGW-PIB'8 oraz systematycznie sprawdzano odczyty
z LOSP. Informacje o zagrozeniu, w dniach od 11 do 14 wrzesnia 2024r.,
sprawnie przekazywano, wymieniano i konsultowano z przedstawicielami gmin
z terenu powiatu, WCZK oraz innymi instytucjami i stuzbami uczestniczgcymi
w zarzadzaniu kryzysowym, a takze publikowano na stronie internetowej i BIP
Starostwa.

Przed powodzig z wrzesnia 2024 r., Starosta we wiasciwym czasie zapewnita
mobilizacje uczestnikéw zarzadzania kryzysowego z terenu powiatu ktodzkiego,
w tym poprzez zwotanie posiedzenia PZZK w dniu 12 wrzesnia 2024 r. o godz.
9:00, wprowadzenie dyzuréw 24-godzinnych PCZK w dniu 13 wrzesnia 2024 r. od
godz. 7:30, a takze nalezycie wywigzata sie z obowigzku przewidzianego w art. 34
ust. 1a ustawy o samorzgdzie powiatowym - tj. niezwtocznie po zaistnieniu
przestanek, w dniu 13 wrzesnia 2024 r. o godz. 8:00 ogtosita na terenie powiatu
ktodzkiego pogotowie przeciwpowodziowe, a nastepnie, tego samego dnia,
0 godzinie 12:00 ogtosita alarm przeciwpowodziowy'®. W Starostwie rzetelnie
gromadzono i aktualizowano informacje dotyczace przygotowania zaplecza
logistycznego w gminach na wypadek wystgpienia powodzi na terenie powiatu,
w tym dotyczace dostepnych narzedzi, materiatdw i ich skladowania oraz
zasoboéw stuzacych do ewentualnej ewakuacji ludnosci.

W Starostwie zapewniono wymagane przepisami dokumenty stanowigce
podstawe zarzgdzania kryzysowego, w tym dziatah przeciwpowodziowych, tj.
PPZK z 2018 r.2° i POOPP. Wzgledem PPZK zaniechano jednak wykonywania,
przewidzianego w art. art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, obowigzku
systematycznej jego aktualizacji, przy zachowaniu cyklu planowania nie
dtuzszego niz dwa lata. Tres¢ planu modyfikowano w zakresie m.in. oznaczenia
i tresci aktow prawnych, wykazu zasobéw, czy danych adresowych, ale od 2019 r.
nie przeprowadzano przeglagdow aktualizacyjnych w celu wdrozenia zmian
w procedurach, zasobach i rolach wobec wystgpienia nowych zagrozen, jak
epidemia COVID-19, dezinformacja i dziatania hybrydowe, wojna na Ukrainie lub
zmiany klimatyczne. W okresie objetym kontrolg nie realizowano takze zadan
w zakresie koordynacji aktualizacji plandéw zarzadzania kryzysowego dla gmin
z terenu powiatu ktodzkiego. Wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 17 ust.
2 pkt 2 lit. c ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ostatnie zalecenia do gminnych
planéw zarzadzania kryzysowego byty Starosta wydawat bowiem w 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita podejmowanie przez Staroste, po
powodzi z wrzesnia 2024 r., ale przed i w trakcie kontroli, dziatarh majgcych na
celu identyfikacje i usuniecie nieprawidtowosci w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w tym przeprowadzenie audytu, przystgpienie do
aktualizacji PPZK, tworzenie magazynu przeciwpowodziowego, modernizacje

'8 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy, dalej IMGW-PIB.
19 Odpowiednio decyzjami nr 3/2024 i nr 4/2025 z 13 wrzes$nia 2024 r., ktére zostaty przestane do
wojtéw/burmistrzéw w powiecie ktodzkim, do WCZK, Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy
Pozarnej w Ktodzku i Komendy Powiatowej Policji w Klodzku oraz opublikowane w stronie
internetowej i BIP, a takze przekazane lokalnym serwisom informacyjnym do rozpowszechnienia.
20 Zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego 11 pazdziernika 2019 r., dalej PPZK.
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Opis stanu
faktycznego

LSOP i sytemu tgcznosci radiowej oraz zaplanowanie i zapewnienie finansowania
na 2026 r. ¢wiczen praktycznych w zakresie ewakuacji ludnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na
powédz

1. W Starostwie monitorowano sytuacje meteorologiczng i hydrologiczng
poprzedzajgcg zdarzenia z wrzesnia 2024 r. PCZK codziennie?? rano (7:30-8:00)
otrzymywato z IMGW-PIB informacje meteorologiczne i hydrologiczne wraz
z prognozami, ktére publikowano na BIP i stronie internetowej Starostwa oraz
przesytano e-mailem do ustalonych adresatéw - tj. do wéjtdéw i burmistrzéw
oraz innych instytucji i stuzb odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe na
terenie powiatu. Do PCZK wptywaty ponadto komunikaty IMGW-PIB o biezgcych
zagrozeniach, jak ostrzezenia o upatach, suszy, silnym wietrze i deszczu.
Z ostrzezeniami postepowano tak samo jak z codziennymi informacjami, z tym,
ze dodatkowo rozsytano je w formie SMS. W przypadku powazniejszych
zagrozen PCZK otrzymywato takze komunikaty z WCZK Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego®, a pracownicy PCZK sprawdzali aktualne komunikaty
i prognozy dostepne poprzez Internet. Od 12 wrzed$nia 2024 r. sytuacja
i prognozy meteorologiczne i hydrologiczne byt przedstawiane i omawiane przez
przedstawicieli IMGW-PIB i W&d Polskich na posiedzeniach PZZK?, a takze byty
przedmiotem posiedzen Wojewddzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
i wideokonferencji prowadzonych przez WCZK, w ktérych brata udziat Starosta
i pracownicy odpowiedzialni za zarzadzanie kryzysowe.

(akta kontroli str. 80-134)

Poziom wody w rzekach oraz sumy opadéw atmosferycznych na terenie powiatu
ktodzkiego w PCZK monitorowano takze z wykorzystaniem LOSP. W sktad LSOP
wchodzity: 22 automatyczne punkty pomiaru stanéw wod w rzekach; 17
automatycznych punktéw pomiaréw opadéw atmosferycznych; stanowisko
dyspozytorskie w PCZK; 14 stanowisk dyspozytorskich w gminach; dwa
stanowiska branzowe, tj. w Komendzie Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarne;j
w Ktodzku oraz na Stacji Hydrometeorologicznej IMGW-PIB w Ktodzku. Dyzurny
PCZK codziennie ok. godz. 8:00 sprawdzat czy stacje pomiarowe przesytajg dane

21 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
22 0d poniedziatku do soboty, a w niedziele tylko w przypadku wprowadzenia dyzuréw.
2 Dalej DUW.
24 Stosownie do protokotu z posiedzenia PZZK w dniu 12 wrzes$nia 2024 r. w godz. 9:10 - 10:00,
przedstawiciel IMGW-PIB przedstawit prognozy dotyczace opaddéw w dniach 12-16 wrzesnia,
informujac m.in., ze suma taczna opaddw powinna wynie$¢ ponad 300 mm na m?, poréwnat to
z sytuacja z 1997 r. stwierdzajac, iz wéwczas tgczna suma opaddédw wyniosta ponad 500 mm na m?,
wskazat, ze aktualnie stany wod osiggaja poziom niski lub Sredni i ze spodziewa sie, iz 13 wrze$nia
po potudniu i wieczorem rzeki moga osiggnac stany ostrzegawcze, natomiast 14 wrze$nia rano moga
przekroczyc stany alarmowe.
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oraz sie z nimi zapoznawat. W sytuacjach wystapienia zagrozenia powodziowego
LOSP z zatozenia powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ monitorowania poziomu wody
i sumy opaddw atmosferycznych w czasie niemal rzeczywistym, gdyz odczyty
z poszczegblnych stacji pomiaru byly przesytane droga radiowg do stanowiska
dyspozytorskiego w Starostwie co 15 minut. Starostwo realizowato zadania
majgce na celu zapewnienie sprawnosci LSOP. W okresie objetym kontrolg
Starostwo miato zawarte z wykonawcg zewnetrznym umowy w przedmiocie
przegladow i serwisu komponentdéw systemu oraz usuwania usterek
i przeprowadzania biezgcych napraw?>. Zgodnie z tymi umowami wykonawca
m.in. przeprowadzat dwa razy w roku przeglad wszystkich stacji pomiarowych.
Ustalenia przegladéw i zakres wykonanych prac konserwacyjnych (np.
oczyszczanie z mutu, wykaszanie trawy) i serwisowych byly dokumentowane.
Wydatki na utrzymanie LSOP ponosito Starostwo, a ich czes¢ byta finansowana
przez gminy korzystajace z tego systemu.

(akta kontroli str. 722-763)

Przed wystgpieniem powodzi i w jej poczatkowej fazie - tj. do 14 wrzesnia 2024 r.
- LSOP dostarczat danych istotnych dla monitorowania zagrozenia
i podejmowania decyzji w zakresie zarzgdzania kryzysowego. W nocy z 14/15
oraz rano 15 wrzesnia 2024 r., ze wzgledu na zanik zasilania z sieci oraz wiek
eksploatowanych akumulatoréw (ich degradacje), doszto do zbyt wczesnego
wytgczania sie newralgicznych stacji pomiarowych?, co w pofaczeniu
z niedziatajgcg przynajmniej od czerwca 2024 r. stacjg H-13 do pomiaru poziomu
wody na zbiorniku w Stroniu Slgskim, spowodowato ograniczenie przydatnosci
systemu w czasie zaistnienia najwiekszego zagrozenia zwigzanego
z przerwaniem zapory i nadejsciem fali kulminacyjnej. Powyzsze zagadnienia
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 736-753, 924-930)

2.Stosownie do Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ktodzku?” zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego i PCZK przypisane byty
Wydziatowi ZKB. W czesci dotyczgcej zarzadzania kryzysowego obejmowaty one
m.in.: a) podejmowanie dziatan majagcych na celu redukcje lub eliminacje
prawdopodobienstwa wystgpienia klesk zywiotowych, innych zdarzen albo
W znacznym stopniu ograniczaniu ich skutkéw, b)podejmowanie dziatan
planistycznych dotyczgcych sposobdw reagowania na czas wystgpienia kleski
zywiotowej i innych zdarzeh majgcych znamiona kryzysu, a takze dziatan w celu
powiekszenia zasobdéw i sit niezbednych do efektywnego reagowania,
¢) podejmowanie dziatan polegajgcych na ograniczeniu strat oraz zniszczen,
d) podejmowanie dziatah majacych na celu przywrdécenie zdolnosci reagowania,
odtworzenia infrastruktury i odnowy zapasow, e)okreslanie wystepowania
miejscowych zagrozen, kategoryzacji oraz analizy ich wystgpienia,
f) opracowywanie i aktualizacja zasadniczych elementdéw planu zarzgdzania

2> Umowy nr CRU/ZKB/95/2023 i CRU/ZKB/96/2023 z 7 marca 2023 r. na lata 2023-2025.

26 Stacja H-3 (Zelazno, akumulator z 2017 r.) zanik sygnatu w dniu 14 wrze$nia 2024 r. o godz. 23:45,
H-12 (Stronie $Iqskie, akumulator z 2019 r.) i H-14 (Ladek-Zdr6j, akumulator z 2018 r.) zanik sygnatu
w dniu 15 wrzesnia 2024 r. o godz. 7:35.

27 Uchwata Nr 44/2022 Zarzadu Powiatu Ktodzkiego z dnia 21 lutego 2022 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ktodzku, ze zm.
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kryzysowego oraz planu operacyjnego ochrony przed powodzig, g) tworzenie
warunkéw do wspoétdziatania réznych podmiotéw ratowniczych, h) sporzadzanie
projektu wniosku do Wojewody o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej,
i) okreslanie i wdrazanie procedur zarzadzania kryzysowego, j) szacowanie strat
i opracowywanie raportu odbudowy, k) opracowywanie projektéw zarzadzen
lub decyzji Starosty dotyczacych wprowadzenia niezbednych ograniczen
wolnosci i praw cztowieka i obywatela, |) przygotowywanie analiz i biezgcych
raportdw o stanie bezpieczehstwa mieszkancéw powiatu, m) prowadzenie
biezgcej analizy funkcjonowania systeméw monitorujacych zagrozenia,
n) nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci, p)opracowywanie prognoz
rozmiarow zagrozenia.

W czesSci dotyczgcej PCZK przewidziano m.in. nastepujgce zadania:
a) opracowywanie i uaktualnianie bazy danych PCZK, b) przygotowywanie
i organizowanie (¢wiczen w zakresie zadan realizowanych przez PCZK,
) utrzymywanie statego kontaktu z WCZK oraz z centrami sasiednich powiatéw,
gmin i innymi podmiotami ratowniczymi i wspotdziatanie z centrami zarzgdzania
kryzysowego organéw administracji publicznej, d) podejmowanie doraznych
dziatan interwencyjnych w ramach kompetencji, e) petnienie catodobowych
dyzuréw w PCZK na polecenie Starosty, w przypadkach wystgpienia zagrozen
i sytuacji  kryzysowych, j)sporzadzanie  biezacych  raportéw  oraz
dokumentowanie prowadzonych dziatan.

W schemacie organizacyjnym Woydzialu ZKB zostato ujetych pie¢ etatéw:
dyrektor, stanowisko ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego, stanowisko
ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony przeciwpowodziowej, stanowisko
ds. zarzadzania kryzysowego, polityki zdrowotnej i spotecznej (dwa etaty).
Wydziat ZKB oraz PCZK podlegaty bezposrednio Staroscie. Zadania PCZK zostaty
przypisane pracownikom Wydziatu ZKB i jego dyrektorowi.

(akta kontroli str. 34-78)

Starosta powotat PZZK?® oraz ustalit jego organizacje, siedzibe i tryb pracy.
Siedzibg Zespotu byto Starostwo, a w jego sktad wchodzili: Starosta jako
przewodniczacy; wicestarosta, etatowy czionek zarzadu, jako zastepcy
przewodniczgcego; dyrektor Wydziatu ZKB; Komendanci: Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowej Policji oraz Placéwki Strazy Granicznej,
a takze: Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, Powiatowy Lekarz
Weterynarii, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego; dyrektorzy; Zarzadu
Drog Powiatowych, Zaktadu Opieki Zdrowotnej, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Zaktadu Karnego; Wojskowy Komendant Uzupetnieri; Dowddca
22 Karpackiego Batalionu Piechoty Gérskiej; Kierownik Inspekcji Transportu
Drogowego; Kierownik Referatu Realizacji w Ktodzku - Dolnoslgski Urzad Celno-
Skarbowy we Wroctawiu; Naczelnik GOPR ,,Grupa Sudecka GOPR” w Watbrzychu;
Prezes Zarzadu Ktodzkiego Oddziatu WOPR w Ktodzku oraz Szef Wojskowego
Centrum Rekrutacji w Klodzku. Zarzadzenie nr 77/2021 nie uwzgledniato
w sktadzie przedstawiciela Wod Polskich, ale w okresie przed powodzig i w jej
trakcie, co do zasady, brat on udziat w posiedzeniach PZZK, w oparciu & 3 ust.

28 Zarzadzeniem nr 77/2021 z 27 maja 2021 r. zastgpionym nastepnie zarzadzeniem nr 35/2025
z 16 kwietnia 2025 r.
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5 zarzadzenia, ktory przewidywat, ze Starosta moze zaprosic inne osoby do udziatu
w pracach Zespotu. W zarzadzeniu nr 35/2025 z 16 kwietnia 2025r.
przedstawiciela Wéd Polskich zaliczono do statego sktadu PZZK (8 1 ust. 1 pkt 22
zarzadzenia).

W zarzadzeniu o powotaniu PZZK wskazano, ze przy pomocy Zespotu Starosta
wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego oraz zadania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, a decyzje o uruchomieniu Zespotu podejmuje Starosta
kazdorazowo jezeli uzna, ze jest to konieczne, a w szczegélnosci w przypadku
zagrozenia obejmujacego znaczny obszar powiatu oraz koniecznosci udzielenia
pomocy innej jednostce samorzadu terytorialnego. Przewidziano, ze polecenie
uruchomienia Zespotu Starosta przekazuje Dyrektorowi Wydziatu ZKB, ktéry
powiadamia wszystkich lub wybranych cztonkéw Zespotu lub podmioty
przewidziane do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego. W zatgczniku nr 1 do
zarzadzenia okreslono procedure zwotania posiedzenia PZZK. Catodobowy
obieg informacji i koordynacje dziatan na potrzeby Zespotu zapewniat Wydziat
ZKB - PCZK. Catodobowsg stuzbe dyzurng stanowig pracownicy ZKB - PCZK, przy
wsparciu Dyzurnych Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Ktodzku. Wz6r harmonogramu petnienia dyzuréw
przez pracownikéw ZKB okreslono w zatgczniku nr 2. Zadania i procedure
wspotdziatania pracownikow Wydziatu ZKB (PCZK) oraz dyzurnych stanowisk
kierowania KP PSP w Ktodzku okreslono w zatgczniku nr 3, a schemat obiegu
informacji i koordynacji dziatai w czasie zagrozenia w zatgczniku nr 4. Ustalono,
ze miejscem posiedzen Zespotu jest siedziba Zespotu, a w przypadku
niemoznosci zwotania posiedzenia w siedzibie Zespotu posiedzenie odbywa sie
w siedzibie Komendanta PSP lub w siedzibie Komendanta Powiatowego Policji.

W omawianym zarzgdzeniu Starosta natozyt na cztonkéw PZZK m.in. obowigzek
przekazywania do PCZK istotnych informacji dotyczacych zagrozen, zdarzen
nadzwyczajnych i sytuacji kryzysowych wystepujacych na terenie powiatu
ktodzkiego, uzyskanych w ramach wykonywanych zadan i posiadanych
kompetencji. Wykonanie zarzadzenia powierzono Dyrektorowi ZKB.

(akta kontroli str. 503-514, 527-536)

3. W Starostwie w 2018 r. opracowano PPZK. Zostat on uzgodniony z cztonkami
PZZK?° i zatwierdzony przez Staroste 27 wrzesnia 2018 r. Wojewoda Dolno$laski
zgtosit zastrzezenia i uwagi do PPZK, ale po wprowadzeniu przez Staroste zmian
i korekt, stwierdzit, ze plan jest zgodny z przepisami i wytycznymi Wojewody, i 11
pazdziernika 2019 r. zatwierdzit ten dokument. W PPZK wskazano, ze na terenie
powiatu ktodzkiego zidentyfikowano i opisano 12 grup zagrozen, dla ktdrych
ustalono obszary i rejony zagrozone oraz okres$lono matryce ryzyka i stopien
akceptowalnosci ryzyka. Za najpowazniejsze zagrozenie dla powiatu uznano
powddz, precyzujac, ze teren powiatu najbardziej jest zagrozony powodziomi
rzecznymi, ponadto wystepujg tu powodzie zwigzane z ulewnymi, nawalnymi
deszczami oraz powodzie roztopowe, zatorowe i sryzowe. Warunki fizjograficzne
oraz hydrografia powiatu ktodzkiego ograniczajqg mozliwosé przewidywania wielkos
¢i opaddw i skutkdw, jakie te opady wywotajg, zwtaszcza ze powodzie na potokach i
rzekach gorskich trwajq zaledwie kilka godzin. Nawet krétkotrwate ulewne deszcze

2% Podczas posiedzenia 27 wrzesnia 2018 r. i uzyskat pozytywng opinie.
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na terenach o duzych spadkach, przy wypetnionej retencji podtoza, powodujg gwat
towny przybér wody w ciekach, stwarzajgc tym samym wzrost zagrozenia
powodziowego. Nagte i szybkie zmiany w korytach rzek utrudniajg wczesne
ostrzeganie i ewakuacje ludnosci z terenow zagrozonych. Opisano takze 11
przypadkdéw wystapienia na terenie powiatu powodzi lub podtopien w okresie
od 1997 do 2017 r. W PPZK scharakteryzowano istniejgce na terenie powiatu
zbiorniki przeciwpowodziowe, ale nie przewidziano zagrozenia zwigzanego ze
zniszczeniem budowli pietrzacych. Od zatwierdzenia planu w 2019r.
wprowadzano do niego zmiany o charakterze technicznym (np. zmiana danych
teleadresowych jednostek uczestniczacych w zarzadzaniu kryzysowym) ale nie
poddawano go aktualizacjom, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W Starostwie przynajmniej od 2020 r. nie przeprowadzano ¢wiczen z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w tym dotyczacych praktycznego zastosowania
przewidzianych w PPZK procedur reagowania kryzysowego, co rowniez opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 142-184)

Zagadnienia dotyczgce ryzyka wystgpienia powodzi zawarte byty takze w POOPP
opracowanym we wrzesniu 2018 r., ktéry obejmowat m.in. mape zagrozenia
powodziowego i ryzyka powodziowego, spis zagrozonych sotectw oraz zatgczniki
funkcjonalne (wzory: zestawienia sit i sSrodkéw przewidzianych do ochrony przed
powodzig, zbiorczego planu ewakuacji ludnosci i inwentarza z obszaréw
zagrozonych powodzig, wykazu magazyndéw przeciwpowodziowych), zasady
nadzorowania urzgdzen LSOP - wymagania dotyczgce konserwacji i kalibracji.
POOPP byt poddawany aktualizacjom, w tym w zakresie dostepnych narzedzi,
materiatdéw i ich sktadowania, a takze dostepnosci i charakteru miejsc stuzacych
ewentualnej ewakuacji ludnosci z terendw zagrozonych lub dotknietych
powodzig.

(akta kontroli str. 212-263)

Dokumentem okreslajgcym istotne zasady dziatania w sytuacji kryzysowej,
w tym podczas zagrozenia powodziowego byt réwniez Regulamin w sprawie
eksploatacji systemu fgcznosci radiowej na terenie powiatu klodzkiego°.
Przewidziano w nim m.in., ze Powiatowgq siec fgcznosci radiotelefonicznej tworzy sie
w celu realizacji potrzeb starosty, burmistrzéw i wojtdw w zakresie zarzqdzania
w sytuacjach kryzysowych oraz biezgcej koordynacji dziatari stuzb ratowniczych.
Stosownie do regulaminu w skfad sieci wchodzq stacje radiowe znajdujgce sie
w urzedach gmin powiatu kfodzkiego, w Starostwie Powiatowym w Ktodzku, stacja
retransmisyjna zlokalizowana na terenie Parku Narodowego Gor Stotowych, stacja
retransmisyjna zlokalizowana na [Czarnej Gorzel]®', stacje bedgce wtasnoscig
powiatowych stuzb, inspekcji strazy oraz innych jednostek realizujgcych zadania
z zakresu bezpieczeristwa | zdrowia mieszkaricdw powiatu. W regulaminie
okreslono  kryptonimy i kody abonentéw, procedury prowadzenia
korespondencji oraz sposOb sprawdzania tgcznosci. PCZK - stosownie do

30 Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 77/2023 Starosty Ktodzkiego z dnia 17 pazdziernika 2023r.
w sprawie eksploatacji systemu tgcznosci radiowej na terenie powiatu ktodzkiego.
31 W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym nawiasy kwadratowe ,[]" stuzg do dodawania wtracen lub
komentarzy w cytatach, oznaczania fragmentéw pominietych lub zmienionych w celu np. ochrony
danych osobowych.
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regulaminu - sprawdzato tgcznos¢ poprzez wywotywanie poszczegdlnych stagji
radiowych codziennie w dni robocze w godz. 8:00 - 8:15.

(akta kontroli str. 501-502, 564-557)

4. W okresie objetym kontrolg Starosta i byly Starosta nie koordynowali dziatan
w zakresie aktualizacji planéw zarzgdzania kryzysowego dla gmin z terenu
powiatu ktodzkiego. Pomimo obowigzywania maksymalnie dwuletniego okresu
planistycznego, ostatnie zalecenia do gminnych planéw zarzadzania
kryzysowego pochodzity z 2018 r. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 643-721)

5. W Wydziale ZKB gromadzono aktualne informacje dotyczgce przygotowania
zaplecza logistycznego na wypadek wystgpienia powodzi na terenie powiatu,
w tym dotyczace dostepnych narzedzi, materiatéw i ich sktadowania, a takze
dostepnosci i charakteru miejsc stuzacych ewentualnej ewakuacji ludnosci
z terendw zagrozonych lub dotknietych powodzig. W okresie objetym kontrolg
corocznie wystepowano do gmin z terenu powiatu o przekazanie informacji
o stanie magazynéw przeciwpowodziowych oraz o miejscach zastepczego
zakwaterowania, srodkach transportu oséb i osobach odpowiedzialnych za
przeprowadzenie ewakuacji. Uzyskane informacje stanowity podstawe
aktualizacji wprowadzanych do POOPP. Niezaleznie od powyzszych okresowych
aktualizacji, w dniu 12 wrzesnia 2024r. o godz. 8:36, w zwigzku
z zidentyfikowanym ryzykiem wystgpienia powodzi, wystano do gmin e-mail
0 potwierdzenie stanéw magazyndw przeciwpowodziowych i zapewnienie
dostepnosci zgromadzonego w nich sprzetu i materiatdéw. Z gmin uzyskano
potwierdzenia zgodnosci stanéw magazynoéw z danymi podanymi w czerwcu
2024 r., aw niektérych przypadkach o zwiekszeniu zasobow poprzez dokupienie
workdéw przeciwpowodziowych i piachu.

(akta kontroli str. 212-263)

Pomieszczenie, w ktérym funkcjonowato PCZK byto wyposazone w akumulatory
UPS i agregat pradotwérczy o mocy 7 kW, ktore zapewnialy mozliwos¢
kontynuowania pracy pomimo braku zasilania sieciowego. Agregat byt
regularnie serwisowany oraz sprawdzany raz w miesigcu, a takze w przypadku
identyfikowania ryzyka wystgpienia zagrozenia. Prace serwisowe i sprawdzenia
byty dokumentowane w ksigzce eksploatacyjnej agregatu. Podczas powodzi we
wrzesniu 2024 r. zasilanie awaryjne PCZK dziatato prawidtowo. Przed powodzig
we wrzesniu 2024 r. Starostwo nie prowadzito powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 779-799)

Po powodzi z wrzesnia 2024r. w Starostwie przystgpiono do tworzenia
powiatowego magazynu  przeciwpowodziowego, W tym pozyskano
i dostosowano na ten cel budynek3? oraz zgromadzono jego wyposazenie
obejmujgce m.in. agregat prgdotwdrczy 114 szt., nagrzewnica 382 szt., grzejnik
olejowy 255 szt., generator ozonu 22 szt, myjka ciSnieniowa 18 szt., worki

32 Przy ul. Wyspianskiego 2M w Ktodzku.
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przeciwpowodziowe 70 000 szt. Uruchomienie magazynu zaplanowano na
pazdziernik 2025 r.

(akta kontroli str. 537-539, 883-886)

6. Przed powodzig z wrzesnia 2024 r. w Starostwie nie pozyskiwano informacji
o stanie technicznym i funkcjonowaniu obiektéw hydrotechnicznych, w tym
zap6r w Stroniu Slaskim i w Miedzygérzu. W szczegdlnosci nie wystepowano do
Wéd Polskich i/lub organéw nadzoru budowlanego o protokoty przegladow
okresowych tych obiektéw budowlanych. Nie korzystano takze z mozliwosci
przewidzianej w art. 4b ustawy o samorzadzie powiatowym - tj. nie stosowano
srodkéw technicznych umozliwiajgcych rejestracje obrazu (monitoringu) zapor
wodnych i innych kluczowych obiektéw hydrotechnicznych dla zapewnienia
ochrony przeciwpowodziowej.

Starosta wyjasnita, ze nic jej nie wiadomo o pozyskiwaniu informacji o stanie
technicznym i funkcjonowaniu obiektéw hydrotechnicznych oraz ze nie nalezy
to do kompetencji Powiatu. Byly Dyrektor ZKB zeznat: przyjmowalismy, ze
wtasciciel obiektu wie co robi i ze utrzymuje obiekty w odpowiednim stanie
technicznym oraz wskazat, ze w 2022r. ale i we wczesniejszych latach,
rozpoznawat pod wzgledem technicznym i finansowym, a takze konsultowat
z firma specjalistyczng, utworzenie monitoringu obiektéw hydrotechnicznych
oraz inne unowoczesnienia LSOP, przygotowat dla nich szacunki kosztéw, ale od
Owczesnego Starosty lub na etapie opracowywania budzetu, kazdorazowo
otrzymywat informacje, ze przedsiewziecia nie mogg zosta¢ zrealizowane
zpowodu braku pieniedzy. Byly Starosta zeznat, ze szukano pieniedzy
zewnetrznych na ulepszenie systemu LSOP, w tym m.in. byt pomyst wtasnego
radaru meteorologicznego, jednak samorzad nie byt w stanie sam udzwigng¢
wielomilionowych kosztéw, a poszukiwania srodkéw zewnetrznych byty
nieskuteczne.

(akta kontroli str. 607-613, 615-621)

7. W zwigzku z zagrozeniem powodziowym i nastepnie powodzig we wrzes$niu
2024 r. w Starostwie zastosowano przewidziang w PPZK Procedure Reagowania
PRK nr 1 Dziatania w czasie powodzi. W jej ramach zrealizowano szereg
Standardowych Procedur Operacyjnych:

1/ SPO nr 1 Zwofanie posiedzenia Powiatowego Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego
- pierwsze posiedzenie PZZK odbyto sie 12 wrzesnia 2024 r. od godz. 9:10 do
10:00, kolejne 14, 15, 17,19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 wrze$nia 2024 r.
Posiedzenia PZZK zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi i koordynacjg
pomocy poszkodowanym zwotywano regularnie réwniez w okresie od
pazdziernika 2024 r. do stycznia 2025 r.

2/ SPO nr 7 Prowadzenie monitoringu zagrozeri - m.in. w trybie cigglym
zapoznawano sie z prognozami pogody i odczytami z LSOP.

3/ SPO nr 15 Ogfoszenie/odwofanie pogotowia/alarmu przeciwpowodziowego przez
staroste - pogotowie przeciwpowodziowe Starosta ogtosita 13 wrzesnia 2024 r.
0 godz. 8:00, alarm przeciwpowodziowy tego samego dnia o godz. 12:00, alarm
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odwotano 20 wrzesnia 2024 r. o godz. 13:00, a pogotowie 23 wrzesnia 2024 r.
o0 godz. 10:00.

4/ SPO nr 2 Uzycie oddziatéw Sit Zbrojnych RP do wykonywania zadar z zakresu
zarzqdzania kryzysowego - wnioski o wsparcie przez Sity Zbrojne skierowano do
Wojewody Dolnoslaskiego w dniach 14 i 15 wrzesnia 2024 r.

5/ SPO nr 8 Alarmowanie, ostrzeganie i informowanie ludnosci - na stronie
internetowej i w BIP Starostwa na biezagco zamieszczano informacje
0 zagrozeniu meteorologicznym i hydrologicznym, o ogtoszeniu pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego, ostrzezenie o przerwaniu zapory w Stroniu
Slaskim opublikowano 15 wrze$nia 2024 r. o godz. 13:26.

6/ SPO nr 11 Prowadzenie komunikacji spotecznej urzedu w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowej - organizowano konferencje prasowe i przekazywano
ogtoszenia dla medidw.

Kierunki podejmowanych dziatann bylty zasadniczo zgodne z procedurami.
Odstepstwa w zakresie dokumentowania dziatarn PCZK i posiedzen PZZK,
niezwtocznego przekazywania informacji do PCZK oraz przekazywania ostrzezen
i komunikatow do wdéjtéw i burmistrzéw (gmin) z terenu powiatu ktodzkiego
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 135-140, 264-291, 293-500)

8.W dniu 11 wrzesSnia 2024r. o godz. 13:14 PCZK otrzymato e-mail
z ostrzezeniem IMGW-PIB o prognozowanych silnych opadach deszczu (tzw. niz
genuenski) w okresie od 12 - 16 wrzes$nia, podczas ktérych suma opadow
w poszczegblnych dniach wynosi¢ miata 40-70 mm 12/13 wrze$nia, 80-120 mm
13/14 wrzesnia, 70-110 mm - lokalnie do 150 mm 14/15 wrzesnia, 20-40 mm
16 wrzesnia 2024r. Do PCZK przekazywane byly kolejne ostrzezenia,
aktualizacje, informacje aktualne i prognozy dotyczace sytuacji meteorologiczne;j
i hydrologicznej - po kilka dziennie. PCZK pozostawato w statym kontakcie
z zespotami kryzysowymi w gminach oraz z WCZK - przekazywano ostrzezenia
iinformacje o poczynionych przygotowaniach, w tym przeprowadzono
aktualizacje zasobdéw opisang w pkt 5 niniejszej sekgcji. Starosta, byty Dyrektor
ZKB i pracownicy ZKB uczestniczyli w wideokonferencjach i ,sztabach
kryzysowych”, dotyczacych aktualnej i prognozowanej sytuacji hydrologicznej
i meteorologicznej.

(akta kontroli str. 81-134)

W oparciu o wyniki prowadzonego monitoringu zagrozenia i uzgodnienia
z WCZK, Starosta w dniu 13 wrzesnia, od godz. 7:30 wprowadzita dyzury 24h
PCZK, a o godz. 8:00 i 12:00 ogtosita - odpowiednio - pogotowie i alarm
przeciwpowodziowy. W tym samym dniu o godz. 20:05, zaewidencjonowano
odczyty z LSOP: stany ostrzegawcze zostaty przekroczone na: H-1 (Ktodzko), H-2,
H-3, H-4, H-5, H-10, H-11, H-12 [Stronie Slaskie], H-14 [Ladek-Zdréj], H-15, H-17,
H-19. W dniu 14 wrzesnia, w godz. 8:00-20:00, do PCZK naptywaty informacje
o lokalnych zagrozeniach, prowadzono koordynacje dziatan, organizowano
wyjazdy do wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego, otrzymywano

13



zgtoszenia o miejscowym zalaniu drogi do Ladka-Zdroju, dokonywano ustalen
dotyczgcych transportu chorego do szpitala.

(akta kontroli str. 292, 574-605)

W dniu 14 wrzesnia, o godz. 23:23 i 23:25 PCZK zarejestrowato w dzienniku
zdarzen informacje: 1/ od Burmistrza Stronia Slaskiego, ze z zaporq dzieje sie cos
ztego, ze woda wylewata sie przez korone zapory i ze prawdopodobnie sq jakies
przecieki, ogtoszona zostata dobrowolna ewakuacja mieszkaricéw z terendw ponizej
zapory, gdyz od Wod Polskich otrzymano informacje, Ze taka ewakuacja jest
zalecana; 2/ od pracownika Urzedu Miejskiego w Stroniu Slgskim, ze rozpoczeto
ewakuacje ludnosci ponizej zapory, wysoki poziom wody, ludzie odcieci przez wode,
mozliwos¢ strat w ludziach, obawy czy uda sie utrzymac zapore - niestabilnos¢
zapory. Powyzsze informacje przekazano do WCZK i do wyznaczonego
pracownika Urzedu Miejskiego w Ladku-Zdroju. Réwniez o godz. 23:25 byty
Dyrektor ZKB skontaktowat sie telefonicznie z Kierownikiem Nadzoru Wodnego
w Ktodzku i uzyskat informacje, ze nie ma zagrozenia przerwania zapory, ze
pracownicy Wéd Polskich sg na zaporze i sytuacja jest pod kontrolg, a zapora
jest takze pod stata obserwacja Strazy Miejskiej w Stroniu Slgskim. W celu
zweryfikowania informacji o zagrozeniu przerwania zapory, byty Dyrektor ZKB
0 godz. 23:45 skontaktowat sie telefonicznie z Centrum Operacyjnym Ochrony
Przeciwpowodziowej Wod Polskich we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 574-605,607-613, 850-854)

W dniu 15 wrzesnia, o godz. 00:26 w PCZK w dzienniku zdarzen zarejestrowano
e-mail z Wo&d Polskich: w odpowiedzi na Panstwa zgfoszenie telefoniczne
o mozliwym braku stabilnosci zapory zbiornika Stronie Slgskie, po zweryfikowaniu
tej informacji z Kierownikiem tego zbiornika przekazuje, ze na chwile obecng zapora
jest stabilna. Jedynie przelanie sie wody przez korpus zapory ziemnej moze
doprowadzi¢ do powstania przebicia. Oczywiscie czas w jakim bedzie utrzymywany
Max PP ma wptyw na jej stabilnos¢. Na razie zapora pietrzy kilkanascie godzin zatem
nie powinno wystgpi¢ jej uplastycznienie. Zapora posiada system drenarski
obnizajgcy poziom wody w jej korpusie. Sama ewakuacja ludnosci jest zasadna
poniewaz zbiornik przestat petni¢ swojq funkcje z powodu wykorzystania 100%
rezerwy powodziowej. Wiadomos$¢ przekazano dalej do WCZK i gmin Ladek-Zdroj
i Stronie Slaskie.

(akta kontroli str. 552, 574-605)

W dniu 15 wrzes$nia, w godz. 00:30 - 7:00, PCZK koordynowato dziatania
przeciwpowodziowe zwigzane z miejscowymi podtopieniami, pomoc
poszkodowanym i zaopatrzenie w wode pitng. Byty Dyrektor ZKB zeznat, ze
wdniu 15 wrzesnia 2024 r. rano poziom wody na terenie powiatu byt juz
ustabilizowany - nie byto tendencji wzrostowej i nie padat deszcz, nie byto zatem
na te chwile przestanek aby spodziewac sie pogorszenia sytuacji. Wyrazit poglad, ze
gdyby nie doszto do przerwania zapory [w Stroniu Slgskim] to sytuacja
pozostawataby pod kontrolg. W dniu 15 wrzesnia, od ok. godz. 7:10, Prezes Rady
Ministréw, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Starosta Ktodzki
i przedstawiciele stuzb zarzadzania Kryzysowego uczestniczyli w zorganizowane;j
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w Ktodzku konferencji prasowej, podczas ktorej nie wskazano na bezposrednie
zagrozenie przerwania zapory w Stroniu Slaskim.

(akta kontroli str. 574-605, 607-613, 940-942)

Po wpisie nr 2631.3 dnia 15 wrzesnia z godz. 00:50 dotyczacym przekazania
cytowanego wyzej e-maila z godz. 00:26 od Wod Polskich, PCZK zaprzestato
rejestrowania dziatan w dzienniku zdarzen - gdyz kolejny wpis nr 2632
wprowadzono dopiero o godz. 13:25 i dotyczyt on pobocznego, wzgledem
zachodzacej w tym czasie katastrofy zapory i jej skutkéw, zagadnienia
zabezpieczenia zaktadu opieki zdrowotnej w worki. Zaniechanie obowigzku
dokumentowania zdarzen opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 574-605)

W toku kontroli ustalono, ze pierwszym symptomem bezposredniego
zagrozenia przerwania zapory w Stroniu Slaskim byto pojawienie sie 15 wrze$nia
2024r. o godz. 10:15 przecieku przez czes¢ ziemng zapory. Przeciek
systematycznie sie powiekszat - postepowato rozmywanie zapory ziemne;j
- a o 11:34 doszto do gwattownego powiekszenia wyrwy w zaporze, co dla
przeciethego obserwatora mogto by¢ odebrane jako moment katastrofy
- przerwania (pekniecia) zapory. W godz. 11:34-13:20 zbiornik ulegt niemal
catkowitemu oproéznieniu, przy czym najszybszy odptyw wody ze zbiornika
wystepowat od 11:45-12:30. Starosta i PCZK nie otrzymywali biezgcych
informacji o zachodzgcej katastrofie.

(akta kontroli str. 574-605, 607-613, 878-879, 943)

Informacje takie byly za to przekazywane przez bezposredniego Swiadka
katastrofy w rozmowach telefonicznych z lokalng dziennikarkg przebywajaca
w Ktodzku. W rozmowie z godz. 10:20 swiadek przekazat, ze zapora pekia, ze
doszto do katastrofy. W kolejnej rozmowie o godz. 11:57, przekazat, ze zapora
pekta, woda zalewa miasto i poprosit, aby wszystkich poinformowad, aby sie
ewakuowali bo idzie na nich wielka woda. O godz. 12:01, $wiadek zamieScit
w Internecie film, na ktérym wida¢ przerwang zapore i zalewanie Stronia
Slaskiego destrukcyjna fala powodziowa. Dziennikarka prébowata zweryfikowac¢
otrzymywane informacje dzwonigc do Burmistrza Ktodzka ok. 10:25, do PCZK
ok. 10:30 i do Rzecznika Prasowego Starosty, ale rozméwcy informowali, ze nie
majg zadnych informacji o przerwaniu zapory.

(akta kontroli str. 638-642)

O przerwaniu zapory Starosta dowiedziata sie 15 wrzes$nia, godz. 12:13, gdy
bezposérednio do niej zadzwonit Burmistrz Stronia Slgskiego, i w rozmowie
trwajgcej 3 min. i 19s, poinformowat, ze pekta zapora i wielka fala zalewa i niszczy
miasto, ze na dachach budynkdw sg ludzie odcieci przez wode i potrzebne s3
smigtowce aby ich uratowac. Rozmowa byta prowadzona w gabinecie Starosty
w trybie gtosnomdwigcym, w obecnosci pracownika Wydziatu Prasowego
Starostwa. Starosta polecita temu pracownikowi przekaza¢ informacje
niezwiocznie do PCZK, a on podjat sie wykonania tego polecenia - poszedt
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przekazac informacje. Informacja nie dotarta jednak do PCZK, co szczeg6towo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 615-621, 633-636)

Dziennikarka po otrzymaniu kolejnych informacji i obejrzeniu filmu od $wiadka
katastrofy, o godz. 12:35 przyszta do Starostwa, gdzie na korytarzu, przed
gabinetem bytego Dyrektora ZKB, spotkata pracownika Wydziatu Prasowego,
ktéry otworzyt drzwi i przepuscit jg przodem. Dziennikarka weszta do gabinetu
bytego Dyrektora ZKB i w obecnosci pracownika Wydziatu Prasowego,
powiedziata bytemu Dyrektorowi ZKB, ze otrzymuje informacje o przerwaniu
zapory i na swoim telefonie pokazata film przedstawiajgcy to zdarzenie. Byty
Dyrektor ZKB stwierdzit, ze nie ma zadnych informacji na ten temat, ze nikt
z PCZK takiego zdarzenia mu nie zgtaszat. Byty Dyrektor ZKB, wraz z dziennikarka
i pracownikiem Wydziatu Prasowego, udali sie do pomieszczenia PCZK, gdzie
poprosit pracownikéw o informacje o przerwaniu zapory - ktérych ci nie mieli.
W tym czasie dziennikarka otrzymata na telefon komoérkowy informacje
0 zamieszczeniu przez $Swiadka katastrofy w Internecie kolejnego filmu,
przedstawiajgcego jak woda niszczy centrum Stronia Slaskiego. Dziennikarka
rowniez ten film pokazata Dyrektorowi ZKB, pracownikowi Wydziatu Prasowego
i pracownikom PCZK. Wszystkie te osoby - wedtug zeznan dziennikarki - byty
zaskoczone, nic nie wiedziaty wczesniej o przerwaniu zapory.

(akta kontroli str. 607-613, 615-621, 633-636)

W godz. 12:45 - 12:48 byly Dyrektor ZKB skontaktowat sie telefonicznie
z Kierownikiem Nadzoru Wodnego w Kitodzku, rozmowa byta prowadzona
w trybie gloSnomoéwigcym przy dziennikarce i pracowniku Wydziatu Prasowego.
Byty Dyrektor ZKB powiedziat, ze najprawdopodobniej nastgpita awaria zapory
i oczekiwat odniesienia sie do tej informacji. Kierownik Nadzoru Wodnego
stwierdzit, ze nie posiada informacji o awarii zbiornika, ze nie ma tgcznosci
telefonicznej z pracownikiem na zaporze i ze konieczne bedzie wystanie
pracownika Waéd Polskich aby sprawdzit sytuacje na miejscu. Byly Dyrektor ZKB
zapytat jaki wptyw na sytuacje powodziowg w Ktodzku moze miec przerwanie
zapory - przy zatozeniu, ze rzeczywiscie do tego doszto. Kierownik Nadzoru
Wodnego powiedziat, ze nie wie, bo nie ma informacji o przebiegu katastrofy, ale
wedtug bardzo swobodnych szacunkéw fala powodziowa z zapory moze dotozy¢
od 1 m do 1,5m do aktualnego poziomu wody w Ktodzku. Byty Dyrektor ZKB
poprosit pracownika Wydziatu Prasowego aby powziete informacje przekazat
Staroscie. Kilka minut po godz. 13:00 do PCZK dotarto z Wdéd Polskich
potwierdzenie przerwania zapory. Proby przekazania potwierdzenia katastrofy
do gmin, przede wszystkim do Gminy Ktodzko i do Miasta Ktodzko, droga
telefoniczng byly nieskuteczne - nie udato sie nawigza¢ potaczen,
najprawdopodobniej z powodu ograniczonej dostepnosci ustug i przecigzenia
sieci telefonii komoérkowej. Pracownik PCZK dwukrotnie nadat komunikat
0 przerwaniu zapory przez radiostacje na otwartym kanale - tj. do wszystkich
uzytkownikow systemu facznosci radiowej na terenie powiatu ktodzkiego. Ze
wskazan na urzadzeniu wynikato, ze nawigzane zostato potaczenie
z przemiennikiem ,Zieleniec”, skad sygnat powinien zosta¢ retransmitowany na
pozostate przemienniki i do odbiorcéw korcowych. W PCZK nie otrzymano
informacji zwrotnej z potwierdzeniem odbioru komunikatu od jakiegokolwiek
odbiorcy. W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli przekazanie informacji byto
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nieskuteczne, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Starosta ani
PCZK nie wystapili do WCZK z wnioskiem o wystanie Alertu RCB, co réwniez
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 607-613, 615-621, 633-636, 850-861)

Wedtug relacji swiadkoéw, 15 wrzesnia o godz. 13:38, sytuacja powodziowa
w Ktodzku byta jeszcze stabilna, najnizej potozone tereny miasta byty od rana
zalane na wysokos¢ od kilku do kilkunastu centymetréw, np. na osiedlu
mieszkaniowym przy ul. Malczewskiego wody byto do kostek, zalane byly piwnice.
Od godz. 14:30 fala powodziowa z przerwanej zapory zaczeta dociera¢ do
Ktodzka, poziom wody gwattownie podnosit - wedtug zeznan swiadkéw -0 1,5m
do 2m. Skutkowato to zalaniem nowych terenéw mieszkalnych
i wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
pogorszeniem sytuacji, w tym zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi, na terenie
osiedla przy ul. Malczewskiego, bo tam gdzie woda siegata do kostek poziom
gwaftownie podnidst sie do pierwszego pietra.

(akta kontroli str. 607-613, 615-621, 633-636, 850-865)

W dniu 15 wrze$nia w godz. 19:00 - 20:10 odbyto sie posiedzenie PZZK, w trakcie
ktérego omowiono sytuacje w powiecie: najwieksze zniszczenia w Stroniu
Slgskim, Ladku-Zdroju i Ktodzku, brak tgcznosci, niedziatajgce wodociagi, brak
zasilania elektrycznego, brak gazu, wody pitnej i zywnosci, zniszczone drogi
(wtym DK 33 Ktodzko-Bystrzyca Ktodzka-granica panstwa, DK 8 Ktodzko-
Wroctaw zablokowana w Bardzie Slaskim, DW 391, 392, 386 - dojazd do Ladka-
Zdroju mozliwy tylko od strony Czech przez Lutynie, a do Stronia Slaskiego tylko
przez Polanice Zdrdj), informacje o ewakuacji ludzi $migtowcami, todziami
i amfibiami, zgtaszane zapotrzebowanie na wode pitng, zywnos¢ z dlugim
terminem przydatnosci do spozycia, srodki chemii gospodarczej i higieniczne,
koce, a w dalszej kolejnosci na osuszacze i agregaty pradotwdrcze, informacja
o transportach pomocy humanitarnej, optymistyczne prognozy pogody.
W kolejnych dniach, tygodniach i miesigcach, Starosta, PCZK i PZZK zajmowali
sie koordynowaniem przywracania funkcjonowania zniszczonej lub uszkodzonej
infrastruktury publicznej (sieci elektroenergetycznej, wodociggéw, sieci gazowej,
drogi i mosty) i pomocy dla poszkodowanych (dostarczanie wody i zywnosci,
agregatéw, osuszaczy, odkazanie studni, organizacja punktéw pomocy
medycznej i psychologicznej, zakwaterowanie os6b ewakuowanych, odbieranie
odpadodw popowodziowych, ocenianie stanu technicznego budynkdw itp.).

(akta kontroli str. 293-500)

9. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2024 r.33, miedzy innymi,
na obszarze catego powiatu ktodzkiego, na okres 30 dni wprowadzono stan
kleski zywiotowej. W czasie obowigzywania stanu kleski zywiotowej dopuszczono
stosowanie nastepujacych ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela:
a/ obowigzku opréznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badz innych
pomieszczen; b/ nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc,
obszaréw i obiektéw; c/nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych

33 Rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci
wojewoddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz $laskiego - Dz.U.z2024r., poz. 1365. Dalej:
rozporzadzenie w sprawie kleski z 16 wrzes$nia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

miejscach i obiektach oraz na okreslonych obszarach; d/ nakazu lub zakazu
okreslonego sposobu przemieszczania sie. W ramach wdrozenia stanu kleski
zywiotowej na terenie powiatu ktodzkiego, Starosta nie wydawata zadnych
zarzadzenidecyzji z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o stanie kleski zywiotowej, polecen
z art. 10 ust. 2 ww. ustawy ani wnioskéw z art. 10 ust. 3 ww. ustawy. Starosta
i Dyrektor ZKB wyjasnili, ze stan kleski zywiotowej zostat wprowadzony gdy
powddz juz mineta - po ewakuacji mieszkaricéw z terendéw i miejsc zagrozonych
oraz przejsciu fali powodziowej - a na etapie usuwania jej skutkow nie byto
potrzeby wydawania zarzadzen i decyzji ograniczajgcych wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela. Sytuacje kryzysowe i problematyczne byly natomiast
omawiane na posiedzeniach PZZK, gdzie przedstawiciele stuzb, inspekcji, wojska
i gmin proponowali konkretne przedsiewziecia, ktére byly omawiane
i akceptowane przez Staroste. Ustalone dziatania byty w petni realizowane, co
znajduje potwierdzenie w sprawozdaniach sktadanych na kolejnych
posiedzeniach PZZK, a zatem - wedtug Starosty i Dyrektora ZKB - nie byto
potrzeby oficjalnego wydawania polecen i wystepowania z wnioskami w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 866-868)

Starosta wyjasnita, ze wprowadzenie stanu kleski zywiotowej przyznaje dodatkowe
kompetencje Staroscie, poprzez podporzgdkowanie wszystkich stuzb. Odczutam, ze
po wprowadzeniu tego stanu miatam wiecej moZliwosci koordynowania dziatari
majgcych na celu przywrdcenie normalnego funkcjonowania poszkodowanych
miejscowosci. Starosta nie identyfikowata konkretnych skutkéw finansowych
i majagtkowych dla powiatu zwigzanych z wprowadzeniem stanu Kkleski
zywiotowej. Do Starostwa nie wptynety zadne skargi, wnioski i petycje dotyczgce
stanu kleski zywiotowej, w tym dotyczace ograniczenia praw i wolnosci.

(akta kontroli str. 615-621)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

1. Przynajmniej od poczatku 2020 r. w Starostwie nie organizowano i nie
przeprowadzano szkolen, <¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w tym obejmujgcych epizody praktycznego zastosowania
standardowych procedur operacyjnych dotyczacych dziatan
przeciwpowodziowych i ewakuacji ludnosci, co stanowito naruszenie art. 17 ust.
2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Skutkiem ww. zaniechania byto
zaistnienie ryzyka nieprawidtowego przeprowadzenia dziatan w sytuacji
rzeczywistego wystapienia zagrozenia. Na 2026 r. w Starostwie zabezpieczono
srodki i zaplanowano ¢wiczenia praktyczne w zakresie ewakuacji ludnosci.

Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowos¢ m.in. wyjasnity: 1/ byty Starosta
-z tego co pamietam byty takie szkolenia, przeprowadzane albo przez nas albo przez
straz pozarng; 2/ byly Dyrektor ZKB - ¢wiczenia na terenie powiatu ktodzkiego
odbywaly sie praktycznie corocznie (poza okresem pandemii), ktdrych organizatorem
byt Wydziat ZKB; 3/ Starosta - Starostq jestem od maja 2024 r., naleZzatoby o to
zapytac poprzedniego Staroste i pana [bytego Dyrektora ZKB].

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze teza o przeprowadzaniu omawianych
¢wiczen okazata sie niezgodna ze stanem faktycznym, gdyz pomimo
ponawianego zadania, jednostka kontrolowana nie przedstawita dokumentéw
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na jej potwierdzenie, a Dyrektor ZKB ztozyt oswiadczenie, ze od 2020 r. ¢wiczen
nie przeprowadzano. Odnotowac takze nalezy, ze Starosta wykonywata zadania
kierownika jednostki kontrolowanej od 28 grudnia 2023 r. tj. od przyjecia przez
Rade Powiatu rezygnacji bytego Starosty. Do kregu osdb ponoszacych
odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ nie zaliczono Dyrektora ZKB, gdyz
uwzgledniono jego wyjasnienia, ze stanowisko objat w trakcie sytuacji
kryzysowej we wrzesniu 2024 r. i od tego czasu priorytetem pozostawato
usuwanie skutkdéw powodzi oraz odtwarzanie i wzmacnianie zasoboéw.

(akta kontroli str. 607-613, 615-621, 883-886)

2. Od zatwierdzenia PPZK przez Wojewode Dolnoslgskiego w dniu 6 sierpnia
2019r. do zakonhczenia czynnosci kontrolnych, nie byt on poddawany
przegladom aktualizacyjnym, w celu ewentualnego wdrozenia zmian
w procedurach, zasobach i rolach wobec wystgpienia nowych zagrozen, jak
epidemia COVID-19, dezinformacja i dziatania hybrydowe, wojna na Ukrainie lub
zmiany Kklimatyczne. Powyzsze stanowito naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, ktéry przewiduje, ze plany zarzadzania kryzysowego
podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze byc¢ dtuzszy
niz dwa lata.

PPZK zawierat na str. 11 arkusz czternastu ,aktualizacji’, ktére byty
wprowadzane w okresie od 30 wrzesnia 2020r. do 18 marca 2024r.,
z wyszczegdlnieniem numeru aktualizacji, daty, podstawy i rodzaju aktualizacji,
zakresu stron oraz danych wykonawcy aktualizacji. ,Aktualizacje” te dotyczyty
m.in. zmian danych teleadresowych jednostek wspdétdziatajacych, zmian nazw,
publikatordéw i tresci aktow prawnych i w niewielkim stopniu zmian informacji
0 otoczeniu - jak dtugosc¢ i przebieg sieci gazowej, wielkos¢ zasobéw jednostki
wspotdziatajacej, czy wykreslenie zlikwidowanego zaktadu przemystowego.
Istotg wprowadzanych zmian bylo zatem usuwanie pojawiajacych sie
niezgodnosci tresci planu ze zmianami zachodzacymi w rzeczywistosci. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli wskazane zmiany nie wypetniaty obowigzku aktualizagji
planu, gdyz podstawowym elementem tego procesu powinna by¢ analiza
nowych i zmieniajgcych sie zagrozen oraz doswiadczen w celu zidentyfikowania
potrzeb dokonania korekty lub wprowadzenia nowych procedur reagowania
kryzysowego. W rozpatrywanym przypadku dokumentacja aktualizacyjna nie
zawierata zadnych $ladéw wskazujgcych na przeprowadzanie przeglagdu tych
procedur.

(akta kontroli str. 142-211, 789-835)

Byly Dyrektor ZKB wyjasnit m.in., ze PPZK byt aktualizowany gtéwnie poprzez
zmiane aktéw prawnych i danych teleadresowych i te czynnosci zgodnie z zakresem
obowiqzkdw realizowat pan [pracownik ZKB], zwracatem sie wielokrotnie do DUW
Z pytaniem, czy przewidywane sq nhowe wytyczne do planu z uwagi na sytuacje jakie
sie wydarzyly w Polsce w ostatnich latach (pandemia, wojna na Ukrainie, itp.),
otrzymywatem informacje, Ze na razie nie bedzie nowych wytycznych z uwagi na brak
zatozen z Ministerstwa. Dyrektor ZKB wyjasnit m.in., ze ostatnie wytyczne Wojewody
do [PPZK] zostaty wydane w roku 2018 i na ich podstawie zostat sporzgdzony [PPZK].
Planowanie w cyklu dwuletnim nie narzuca koniecznosci pisania nowego planu
w tym okresie. Jest to czas kiedy powinno sprawdzi¢ sie opracowane procedury
postepowania w ramach prowadzonych (wiczeri i nastepnie ewentualnie je
aktualizowac, takie zmiany w planie ZK powinny by¢ zatwierdzane przez staroste
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i uzgadnianie z wojewodq. Dokonywanie zmian technicznych w planie ZK w postaci
danych teleadresowych, danych oséb, czy jednostek ze wzgledu na ich obligatoryjny
i techniczny charakter nie podlegajg zatwierdzaniu przez staroste i uzgadnianiu
Z wojewodgq, gdyz zmiany takie nie majqg wplywu na ksztaft planu ZK. Byly Starosta
i Starosta wskazali, ze nie wiedzieli o koniecznosci aktualizacji PPZK. Starosta
i Dyrektor ZKB o$wiadczyli, ze przystgpiono do aktualizacji PPZK. Najwyzsza Izba
Kontroli podziela stanowisko Dyrektora ZKB o rozréznieniu zmian o charakterze
technicznym - ktére przeprowadzano - oraz aktualizacji polegajgcych na
sprawdzaniu i opracowywaniu procedur reagowania - ktérych zaniechanie
uzasadniato sformutowanie niniejszej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 607-613, 883-886, 889-917)

3. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie realizowano zadan majacych na
celu zapewnienie aktualnosci gminnych plandéw zarzadzania kryzysowego
w gminach na terenie powiatu ktodzkiego, w tym nie wydawano zalecen i nie
zatwierdzano nowych planéw albo ich aktualizacji. Ostatnie takie zalecenia
wydano w 2018 r. a gminne plany zatwierdzano w latach 2018-2019. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 17 ust. 2 pkt 2 lit c-d w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, z ktérych to przepisow wynika, ze wskazane
dziatania wzgledem gminnych plandéw zarzadzania kryzysowego nalezy
podejmowac z zachowaniem maksymalnie dwuletniego okresu planistycznego.

Starosta wskazata na krotki okres zajmowania stanowiska i ze wczesniej nie
zajmowata sie sprawami zarzadzania kryzysowego. Byty Starosta zeznat, ze nie
miat Swiadomosci obowigzku podejmowania dziatan w celu aktualizagji
gminnych planéw zarzadzania kryzysowego, w tym wydawania do nich zalecen,
a byty Dyrektor ZKB wyjasnit, ze nie zapewnit opracowania zalecen do gminnych
planéw zarzadzania kryzysowego, gdyz nie otrzymano w wytycznych z DUW, a na
zapytania w ich sprawie uzyskiwano zapewnienie, ze cykl planistyczny
rozpocznie sie w pozniejszym terminie. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze
brak Swiadomosci czy tez informacje od pracownikéw organu wyzszego szczebla
nie sg okolicznosciami zwalniajgcymi z realizacji obowigzku okreslonego
W ustawie.

(akta kontroli str. 643-721, 883-886, 889-917)

4. Zadania wykonywane przez PCZK, i czesciowo posiedzenia PZZK, w trakcie
powodzi we wrzesniu 2024 r. nie byly nalezycie dokumentowane co byto
niezgodne z art. 16 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 18 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz z procedurami wewnetrznymi przewidzianymi w zatgcznikach
nr 1inr3dozarzadzenia nr 77/2021 Starosty Ktodzkiego z dnia 27 maja 2021 r.,
ze zm. w sprawie powotania PZZK oraz organizacji PCZK. Przywotane przepisy
ustawy ustanawiajg bezwzgledny obowigzek dokumentowania dziatah
podejmowanych przez PCZK. We wskazanych procedurach wewnetrznych
sprecyzowano, ze obowigzek ten miat by¢ realizowany poprzez prowadzenie
dziennika zdarzen i sporzadzanie protokotéw z posiedzen PZZK. Za okres 15-18
wrzesnia 2024 r. w dzienniku zdarzen zamieszczono tgcznie 11 wpiséw, ktdre
w wiekszosci dotyczyty czynnosci technicznych (odebranie prognozy pogody,
ostrzezenia meteorologicznego, czy logowania do system), a za okres 19-21 nie
zamieszczono zadnych wpiséw. Dokonane zapisy nie odpowiadaty rzeczywistym
dziataniom PCZK, gdyz nie obejmowaty tak kluczowych okolicznosci jak
chociazby uzyskanie, potwierdzenie i przekazanie informacji o przerwaniu
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zapory w Stroniu Slaskim, czy koordynacja pomocy poszkodowanym. Nie
sporzadzono takze protokotéw z posiedzen PZZK w dniach 14 i 17 wrzesnia
2024 r.

Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowos¢ m.in. wyjasnity: 1/ Starosta - zadania
te nalezaly do pana [bytego Dyrektora ZKB]; 2/ byty Dyrektor ZKB - nie mielismy
wolnych zasobdéw na dokumentowanie dziatar, pamietam, Ze samego rana
15 wrzesnia, jeszcze przed przerwaniem zapory, prositem panig Staroste
o skierowanie do ZKB dodatkowych pracownikdéw do dziatari PCZK, ale otrzymatem
odpowiedZ, Ze jak sobie nie radze to mam sie zwolni¢ z pracy. Najwyzsza lzba
Kontroli zauwaza, ze przypisanie zadania pracownikowi nie zwalniato Starosty
z odpowiedzialnosci cigzacej na kierowniku jednostki kontrolowanej za
realizacje obowigzku okreslonego w przepisach prawa. Ponadto nalezy wskazac,
ze art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym nie narzuca sposobu
dokumentowania prowadzonych dziatan. Okres$lajgc zasady realizacji
powyzszego obowigzku mozliwe i zasadne jest uwzglednienie specyfiki sytuacji
kryzysowych, poprzez zastosowanie srodkéw nieutrudniajgcych wykonywania
podstawowych zadan, jak np. automatyczna rejestracja potgczen
telefonicznych/radiowych oraz obrazu i dzwieku w PCZK.

(akta kontroli str. 537, 574-605, 607-613, 615-621)

5. Dziatania Starostwa majgce na celu utrzymanie sprawnosci LSOP nie byly
w petni rzetelne, gdyz realizowane przed powodzig z wrzesnia 2024 r. procedury
serwisowe nie obejmowaly okresowego sprawdzania stanu degradacji
akumulatoréw podtrzymujgcych zasilanie stacji pomiaru poziomu wody, jak i nie
okreslalty maksymalnych okreséw ich eksploatacji, a ponadto nie zapewniono
przywrécenia dziatania stacji pomiaru poziomu wody H-13 przy zaporze
w Stroniu Slgskim. W konsekwencji, w trakcie powodzi funkcjonowanie LSOP nie
byto zgodne z zatozeniami POOPP (str. 23-24, pkt 3.2.) i PPZK (str. 18, pkt 1.1.4.)
- to jest system ten nie dostarczat odczytéw z miejsc newralgicznych waznych
dla oceny zagrozenia powodziowego. Powyzsze Swiadczyto o braku rzetelnosci
dziatann w tym obszarze.

Ze wzgledu na wiek eksploatowanych akumulatoréw w trakcie powodzi doszto
do przedwczesnego wytgczenia sie czesci stacji pomiarowych. Przekaz danych
z punku H-13 (Zelazno, akumulator z 2017 r.) ustat w dniu 14 wrzeénia 2024 r.
0 godz. 23:45, a z punktéw H-12 (Stronie élqskie, akumulator z 2019 r.) i H-14
(Ladek-zdroj, akumulator z 2018 r.) w dniu 15 wrzesnia 2024 r. o godz. 7:35, co
uniemozliwito monitorowanie sytuacji w czasie najwiekszego zagrozenia
powodziowego. Wykonawca, ktoremu Starostwo powierzyto przeglady i serwis
LSOP wyjasnit m.in., ze punkty pomiarowe wyposazone byty w akumulatory
zasilania awaryjnego o pojemnosci 40 Ah, ktére powinny zapewniac
podtrzymanie pracy stacji pomiarowej przez okres okoto czterech dni, ale czas
ich pracy podczas powodzi byt znacznie krétszy z powodu degradagji
akumulatoréw. Wyjasnit takze, ze zakres przegladow i serwisu zleconych przez
Starostwo nie obejmowat sprawdzania rzeczywistej pojemnosci akumulatoréw,
czy tez rzeczywistego czasu dziatania zasilania awaryjnego, jak rowniez
w procedurze eksploatacyjnej nie okreslono maksymalnych okreséw
eksploatacji akumulatoréow.

Stacja pomiaru poziomu wody H-13 przy zaporze w Stroniu Slaskim nie dziatata

w trakcie powodzi. W protokole z przegladu z 28 czerwca 2024 r. w pozycji
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dotyczacej tej stacji odnotowano: brak sygnatu z czujnika sygnatu wody RZGW
wykorzystywanego przez system LSOP oraz zamieszczono odreczny dopisek: co
Z tym zrobi¢? Wykonawca przegladu wyjasnit, ze stacja H-13 jako jedyna z catego
systemu nie posiadata wilasnego czujnika poziomu wody a jedynie
retransmitowata odczyty z czujnika Wod Polskich. Wskazat takze, ze rozwigzanie
to z powodzeniem funkcjonowato przez szereg lat az do czaséw obecnych, kiedy
to prawdopodobnie w wyniku przepiecia spowodowanego przez wytadowanie
atmosferyczne uszkodzeniu ulegt sprzet pomiarowy Wéd Polskich, a po instalacji
catkowicie nowej aparatury pomiarowej - pomimo podejmowanych préb
- nie udato sie jej podtaczy¢ do LSOP.

Starosta i byty Starosta wyjasnili, ze Starostwo zapewniato przeglady i serwis
LSOP i nie byly im zgtaszane w tym zakresie zadne problemy. Byty Starosta
podkreslit, ze utrzymanie LSOP byto dziataniem nieokreslonym ustawami,
nieobowigzkowym. Byty Dyrektor ZKB wyjasnit, ze akumulatory LSOP byty
sprawdzane i wymieniane w przypadku ich nadmiernego zuzycia oraz przyznat,
ze identyfikowano problemy ze stacjg H-13 i podejmowano préby przywrdécenia
jej dziatania. Dyrektor ZKB wyjasnit, ze aby unikng¢ w przysztosci sytuacji zbyt
wczesnego wyltgczania sie stacji pomiarowych [jak to miato miejsce podczas
powodzi we wrzesniu 2024r.] przeprowadzono préby w celu okreslenia
wymaganych parametréw akumulatoréw, a nastepnie zakupiono nowe
akumulatory i zamontowano je we wszystkich stacjach LOSP. Wskazat takze, ze
po dodatkowych analizach opracowana zostanie procedura wymiany
akumulatoréw oraz ze podejmowane sg dziatania aby do LOSP wigczy¢ stacje
pomiarowe Wéd Polskich, w tym na zbiorniku w Stroniu Slgskim. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze LSOP nie moze by¢ traktowany jako nieobowigzkowy, gdyz
zasady jego dziatania i wykorzystania zostaty okreslone w obowigzujgcych PPZK
i POOPP, czyli planach opracowanych stosownie do wymogdéw ustawowych.
Wskaza¢ takze nalezy, ze istotg problemu nie byt brak sprawdzania
akumulatoréw ale sposdb przeprowadzania tej czynnosci34, ktéry nie zapobiegat
pozastawianiu w stacjach pomiarowy starych i zdegradowanych akumulatoréw.

(akta kontroli str. 724-763, 883-886, 889-917, 960-965)

6. Starosta i byty Starosta nie zapewnili wyposazenia i utrzymania magazynu
przeciwpowodziowego, tj. realizacji zadania powiatu, o ktérym mowa w art.
4 ust. 1 pkt 16 ustawy o samorzgdzie powiatowym. Zgodnie z tym przepisem,
powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego. W trakcie kontroli
jednostka kontrolowana poczynita skuteczne starania w celu usuniecia
nieprawidtowosci i zadeklarowata, ze magazyn zostanie oficjalnie uruchomiony
w 2025r.

Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowos¢ wyjasnity m.in.: 1/ byly Starosta
- [byty Dyrektor ZKB] nie wystepowat do mnie z tym wnioskiem, Starostwo posiadato
czes¢ materiatéw do dziatan przeciwpowodziowych w piwnicach Starostwa;
2/ Starosta - przed objeciem stanowiska Starosty nie zajmowatam sie zarzadzaniem

34 Sprawdzano zadziatanie zasilania awaryjnego oraz napiecie na akumulatorze, bez ustalenia
faktycznego stopnia zuzycia akumulatora oraz jego pojemnosci energetycznej, czyli ilo$¢ energii, jaka
akumulator jest w stanie zmagazynowac i oddac.
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kryzysowym, w tym bezpieczeristwem powodziowym (..), [byty] Dyrektor ZKB nie
zwracat sie do mnie z zapotrzebowaniem na utworzenie magazynu
przeciwpowodziowego, po powodzi podjetam starania o utworzenie magazynu
przeciwpowodziowego; 3/ byty Dyrektor ZKB - na terenie wojewddztwa od wielu lat
obowiqzywato zatozenie, Ze magazyny przeciwpowodziowe majq prowadzi¢ gminy
natomiast magazyny powiatowe nie byly traktowane jako obowigzkowe. Najwyzsza
Izba Kontroli wskazuje, ze catoksztatt wiarygodnego materiatu dowodowego
pozwolit stwierdzi¢, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo nie posiadato
magazynu przeciwpowodziowego, a od przestrzegania obowigzku okreslonego
w przepisach prawa nie mogto skutecznie zwalniac przyjecie jakakolwiek lokalnej
praktyki.

(akta kontroli str. 537, 607-613, 883-886, 889-917)

7. Starosta - korzystajac z posrednictwa pracownika Biura Prasowego - nie
zapewnita rzetelnego i skutecznego przekazania do PCZK informacji
o przerwaniu zapory w Stroniu Slgskim, ktéra uzyskata podczas rozmowy
telefonicznej z Burmistrzem Stronia Slaskiego przeprowadzonej 15 wrze$nia
2024 r. od godz. 12:13 do 12:17.

Burmistrz Stronia Slaskiego zadzwonit do Starosty 15 wrzeénia 2024 r. o godz.
12:13. Sens informacji przekazanej w trakcie rozmowy byt nastepujacy: zapora
runeta, miasto jest zatapiane, dobrze zZe ludzie zostali ewakuowani. Po zakohczeniu
rozmowy prowadzonej w trybie glosSnomdwigcym, Starosta polecita
pracownikowi Biura Prasowego, ktéry przebywat wéwczas w jej gabinecie i byt
Swiadkiem rozmowy, przekazanie informacji kierujgcemu wdéwczas pracami
PCZK - bytemu Dyrektorowi ZKB. Pracownik ten niezwtocznie udat sie z | pietra
na Il pietro budynku Starostwa do gabinetu bytego Dyrektora ZKB. Przed
drzwiami gabinetu spotkat lokalng dziennikarke i kierujgc sie zasadami savoir-
vivre'u otworzyt drzwi do gabinetu bytego Dyrektora ZKB i przepuscit
dziennikarke przodem, jako kobiete i goscia (klienta) w Starostwie. W ten sposéb
to dziennikarka weszta pierwsza, powiedziata o przerwaniu zapory i pokazata
bytemu Dyrektorowi ZKB i pracownikowi Biura Prasowego na telefonie film
przedstawiajacy jak duza ilo$¢ woda ptynie poza korytem rzeki przez tereny
parku w Stroniu Slaskim z komentarzem mezczyzny, ktéry nagrywat film, ze
zapora zostata przerwana i woda zalewa Stronie Slaskie. Dziatania bytego
Dyrektora ZKB ukierunkowane zostaty na zweryfikowaniu informacgji
o katastrofie zapory u pracownikéw PCZK (nie mieli zadnych informacji) i przede
wszystkim w Wodach Polskich. W tym czasie dziennikarka odbierata, przez
komunikator w telefonie komdrkowym, i pokazywata kolejne zdjecia i filmy
przedstawiajgce przerwang zapore oraz jak uwolniona ze zbiornika woda niszczy
miasto. Potwierdzenie katastrofy zapory z Wod Polskich odebrano w PCZK kilka
minut po godz. 13.

(akta kontroli str. 607-613, 633-636, 638-642, 918-922)

Uwzgledniajgc zasady doswiadczenia zyciowego, nalezy przyja¢, ze Starosta
miata Swiadomos$¢, ze przerwanie zapory stanowito istotne zagrozenia dla
zdrowia i zycia wielu oséb i dla bezpieczeristwa mienia o wielkiej wartosci.
Kwestia ta byta przedmiotem rozwazah na posiedzeniach PZZK oraz
wczesdniejszych obaw wyrazanych w korespondencji i rozmowach m.in.
zWodami Polskimi oraz Burmistrzami Stronia Slaskiego i Ladka Zdroju.
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Zainteresowanie stanem zbiornika i zapory wyrazat takze osobiscie Prezes Rady
Ministréw i Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji na spotkaniu
w Ktodzku 15 wrzesnia 2024 r. ok. godz. 7.00. W tych okolicznosciach
powierzenie przez Staroste przekazania tak waznej informacji pracownikowi,
ktéry przypadkowo znajdowat sie w jej gabinecie®, zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli, byto dziataniem nierzetelnym, w szczegdlnosci obarczonym brakiem
starannosci adekwatnej do powagi sytuacji. Oczekiwana od Starosty - stosownie
do art. 17 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym bedacej organem wtasciwym
w sprawach zarzqdzania kryzysowego na obszarze powiatu - starannos¢ powinna
sie wyraza¢ niezwtocznym potwierdzeniem otrzymania informacji przez PCZK
oraz zainteresowaniem, i w razie potrzeby wydaniem polecen, co do sposobu jej
wykorzystania w dziataniach PCZK. Zasadne byto takze udokumentowanie
przekazania informacji np. w dzienniku zdarzen lub w formie pisemne;.

Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowos¢ m.in. wyjasnity: 1/ Starosta
- osobiscie nie przekazatam informacji panu [bytemu Dyrektorowi ZKB], ale jej
przekazanie polecitam panu [pracownikowi Wydziatu Prasowego], mowit mi, ze jak
szedt przekazac informacje do PCZK to spotkat dziennikarke panig [..] - by¢ moze
ona wczesniej dysponowata informacjq o przerwaniu zapory i jq przekazata panu
[bytemu Dyrektorowi ZKB] zanim zrobit to pan [pracownik Wydziatu Prasowego].
2/ pracownik Wydziatu Prasowego - do pana [bytego Dyrektora ZKB] szedfem
zZ zamiarem przekazania informacji o przerwaniu zapory, ale to pani [lokalna
dziennikarka] pierwsza powiedziata o przerwaniu zapory i pokazata nam na
telefonie film... miatem zamiar przekazac informacje o przerwaniu zapory panu
[bytemu Dyrektorowi ZKB] ale tego nie zrobitem, gdyz informacje o przerwaniu
zapory w mojej obecnosci panu [bytemu Dyrektorowi ZKB] przekazata pani
[lokalna dziennikarka], bytem wowczas przekonany, Ze to ta sama informacja, ktorej
dotyczyto polecenie od pani Starosty i ze zostata ona przekazana do adresata.. jak
pObzniej w trojke o tym rozmawialismy, to na pewno wspomniatem, ze o przerwaniu
zapory poinformowat telefonicznie réwniez Burmistrz Stronia Slgskiego.

(akta kontroli str. 615-621, 633-636)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze informacja od Burmistrza Stronia
Slaskiego, ktérego gtos i numer telefonu byly znane Staroscie, pochodzita od
organu - stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym
- witasciwego w sprawach zarzadzania kryzysowego. Burmistrz przekazujac
informacje realizowat obowigzek okreslony w art. 21 ww. ustawy, w mysl
ktérego: Obowiqzek podjecia dziatan w zakresie zarzqdzania kryzysowego spoczywa
na tym organie wtasciwym w sprawach zarzqdzania kryzysowego, ktéry pierwszy
otrzymat informacje o wystqgpieniu zagrozenia. Organ ten niezwfocznie informuje
o zaistnialym zdarzeniu organy odpowiednio wyZzszego i nizszego szczebla,
przedstawiajqc jednoczesnie swojq ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych
dziataniach. Informacja przekazana z miejsca zdarzenia oraz w obrebie struktur
zarzadzania kryzysowego (pomiedzy organami) i w trybie okreslonym w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym, w zadnym razie nie mogta by¢ uznana za
rownowazng z informacja przekazang przez osobe postronng w oparciu o mniej
lub bardziej wyrazne ,filmiki z Internetu”. O ile pierwsza informacja uzasadniata

35 Dokonujac ustalen w sprawie rozprowadzania zywnosci do gmin, w ktérych doszto do wystgpienia
wod z koryt rzecznych.
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niezwtoczne podjecie bezposrednich dziatah w zakresie reagowania na
zagrozenie, o tyle co do drugiej uzasadnione byto zachowanie ostroznosci
- zwlaszcza majgc na uwadze wczesniejsze przypadki dezinformacji, jak ,fake
news” o przerwaniu zapory w Miedzygdrzu. Odnotowal przy tym mozna, ze
nawet sama dziennikarka wykazata ograniczone zaufanie do uzyskanych
informacji, gdyz ich nie rozpowszechnita ale przyszta do Starostwa w celu ich
zweryfikowania. Za niewiarygodne uznano zeznania pracownika Wydziatu
Prasowego w czesci dotyczacej tego, ze wspomniat o telefonie od Burmistrza
Stronia Slaskiego, gdyz sq sprzeczne z innymi wiarygodnymi dowodami, jaki
i z wczesniejszymi zeznaniami tego pracownika, gdzie przyznat, ze informacji nie
przekazat. Zeznania w zakwestionowanej czesci zostaty ztozone, gdy z kolejnych
pytan kontrolera wynikato juz, ze nieprzekazanie informacji moze zostac
ocenione negatywnie.

8. W Starostwie nie podjeto rzetelnych (adekwatnych do sytuacji) dziatah
majacych na celu przekazanie informacji o przerwaniu zapory w Stroniu Slaskim
do organdw zarzadzania kryzysowego nizszego szczebla z terenu powiatu
ktodzkiego, w tym przede wszystkim do Burmistrza Ktodzka i Wojta Gminy
Ktodzko lub do ich zespotdéw zarzgdzania kryzysowego. Powyzsze dotyczyto
zaréwno informacji uzyskanej przez Staroste od Burmistrza Stronia Slgskiego
podczas rozmowy telefonicznej z godz. 12:13, jaki potwierdzenia katastrowy ze
strony Wad Polskich, ktére telefonicznie przekazano do PCZK w dniu 15 wrze$nia
2024 r. po godzinie 13. Informacja z godz. 12:13 nie zostata skutecznie
przekazana pomiedzy Starostg a PCZK, co szczegétowo opisano w pkt
6 niniejszej sekcji, a co za tym idzie, nie mogta zostac¢ przekazana dalej do gmin.
Potwierdzenie przerwania zapory z PCZK prébowano natomiast przekaza¢ do
gmin telefonicznie. Byty to jednak préby nieskuteczne - najprawdopodobniej
z powodu wystepujacych w tym czasie na terenie powiatu (w tym Ktodzku)
przerw w dostawach energii elektrycznej?® i probleméw z dostepem do sieci
telekomunikacyjnych3. W tej sytuacji pracownik PCZK dwukrotnie nadat
komunikat radiowy na otwartym kanale. Informacja najprawdopodobniej byta
dostepna dla odbiorcdw, o ile ci spetnili warunki do jej odebrania (posiadanie
radiostacji i sprawnego zasilania zapasowego w przypadku braku zasilania
sieciowego, pozostawanie radiostacji w stanie wigczonym i ustawionym na
nastuch, zapewnienie operatora do przyjecia komunikatu).

Dyrektor ZKB wyjasnit zagadnienia techniczne zwigzane z nadaniem powyzszego
komunikatu: stacja bazowa w starostwie nadawata standardowo na przemiennik
w Zielericu, ktéry retransmitowat sygnat do pozostatych przemiennikéw | do
odbiorcéw koricowych, przyjmuje, ze jezeli podczas nadawania komunikatu dot.

36 W budynku Starostwa nie dziatato woéwczas zasilanie elektryczne z sieci, a PCZK korzystato
z zasilania zapasowego z akumulatoréw UPS i agregatu.

37 W ramach kontroli, u operatoréw telefonii komérkowej, potwierdzono, ze 15 wrzes$nia 2024 r. od
godzin porannych, z powodu braku zasilania sieciowego, postepowato wytgczanie sie stacji
bazowych wraz z wyczerpywaniem sie akumulatoréw zasilania awaryjnego. Od godz. 12:00 liczba
wylgczonych stacji bazowych oraz przecigzenie tych wcigz dziatajgcych skutkowato ograniczeniem
w dostepie do ustug telekomunikacyjnych. Sytuacja byta bardzo zréznicowana i zalezna od wielu
zmiennych, w tym losowych, przez co niemozliwe byto precyzyjne ustalenie w jakim czasie i gdzie
ustugi byly dostepne, a gdzie nie byty. Przyktadowo: Swiadek katastrofy zapory niemal na zywo
publikowali w Internecie filmy i zdjecia oraz prowadzili rozmowy telefoniczne z dziennikarzami,
a Wody Polskie w tym samym czasie - wedtug zeznan swiadkdw zwigzanych z Wodami Polskimi - nie
byty w stanie nawigzac¢ jakiegokolwiek kontaktu ze swoim pracownikiem - operatorem zapory.
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awarii zapory w Stroniu Slgskim w dniu 15 wrzesnia 2024 nie pojawiat sie komunikat
RTP potgczony z gfosnym ,piskiem" to stacjo bazowa w starostwie nawiqzata
fgcznosc z przemiennikiem , Zieleniec” i nadawata poprawnie komunikat, ktéry zostat
odebrany [przez ten automatyczny przemiennik] i ktéry zostat dalej
retransmitowany, komunikat dot. awarii zapory w dniu 15 wrzesnia byt nadany
jednak nadawca nie zazgdat informacji zwrotnej w zakresie potwierdzenia jego
otrzymania [i nie otrzymat zadnego potwierdzenial, majgc na uwadze, Ze obecnie
nie jesteSmy w stanie w sposéb jednoznaczny udowodnic sprawnego funkcjonowania
zapasowego systemu fqcznosci radiowej w dniu 15 wrzesnia realizowane sg
nastepujqce dziatania [opis modernizacji sytemu tgcznosci m.in. o funkcjonalnos¢
rejestracji komunikatéw i zwrotnego automatycznego potwierdzenia dotarcia
komunikatu do konkretnego urzgdzenia odbiorczego].

(akta kontroli str. 883-886, 921-923)

Najwyzsza lzba Kontroli podkres$la, ze nadanie komunikatu nie stanowito
skutecznego przekazania informacji, gdyz obowigzujgca w powiecie procedura
tacznosci radiowej?® przy prowadzeniu korespondencji na okélniku dla przyjecia
skutecznosci przekazania komunikatu wymagata uzyskania potwierdzenia od
kazdego z adresatéw, wedtug formuty tu (kod abonenta) przyjgtem - odbiér.
Stosownie do powyzszej procedury, w przypadku gdy nie wszyscy korespondenci
potwierdzili przyjecie komunikatu lub nie wszyscy go zrozumieli, operator stacji
nadajgcej na okdlnik powtarza jg zgdajgc potwierdzenia przyjecia przez te stacje,
w przypadku braku tgcznosci  radiotelefonicznej nalezy nawigzac {fgcznosc
telefoniczng i ustali¢ przyczyne braku fgcznosci. W rozpatrywanym przypadku,
literalne wykonywanie ostatniego etapu cytowanej procedury bytoby
niemozliwe zwazywszy, ze komunikat byt nadawany przez radiostacje z powodu
braku tacznosci telefonicznej. W zaistniatej sytuacji - zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli - oczekiwanym rzetelnym dziataniem byto przekazanie informacji przez
postanca do Urzad Gminy Ktodzko oddalonego o ok. 100 m i do Urzad Miasta
oddalonego o ok. 400 m od Starostwa.

(akta kontroli str. 564-673, 888)

Osoby ponoszace odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ m.in. wyjasnity:
1/ Starosta - [w zakresie informacji z 12:13 - jak w pkt 7 niniejszej sekgji],
odnosnie potwierdzenia z Wéd Polskich, Starosta wskazata, ze gminy posiadaty
te informacje, gdyz o 12:41 pracownik Gminy Ktodzko kontaktowat sie
z pracownikiem ZKB w sprawie uruchomienia syren miejskich dla ostrzezenia
ludnosci przed skutkami przerwania zapory; 2/ byty Dyrektor ZKB - ze Starosta
nie przekazata mu informacji z 12:13 i gdy on w koncu uzyskat potwierdzenie
z Wéd Polskich informacji przekazanych przez panig [lokalng dziennikarke] to
Starosta od prawie godziny posiadata wiarygodng informacje przekazang przez
wiasciwy miejscowo organ zarzadzania kryzysowego. Dodat tez, ze nie mogt
wystac z informacja postanca do Urzedu Gminy i do Urzedu Miasta w Ktodzku,
bo z powodu nieuwzglednienia przez Staroste présb o zwiekszenie obsady PCZK
nie dysponowat pracownikiem do tego zadania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednita powyzszych wyjasnien. Stwierdzono, ze
Wody Polskie same uzyskaty potwierdzenie katastrofy zaraz po godz. 13:00, gdy

38 Wprowadzona zarzgdzeniem nr 77/2023 Starosty Ktodzkiego z 17 pazdziernika 2023 r.
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operator zapory wyjechat samochodem na wyzszej potozony teren i zadzwonit
do Kierownika Zbiornikéw w Kitodzku, i dopiero wdéwczas potwierdzenie
przekazano do struktur zarzgdzania kryzysowego, w tym do PCZK. Pracownik
Urzedu Gminy w Ktodzku nie mogt zatem wczesniej powzig¢ wiedzy o tym
potwierdzeniu. Podniesione przez bytego Dyrektora ZKB zastrzezenia dotyczace
przekazu informacji z 12:13 nie miaty zwigzku z jego obowigzkiem przekazania
potwierdzenia, ktére PCZK otrzymato po 13:00. Jak sam bowiem zeznal,
o informacji z 12:13 dowiedziat sie dopiero kilka dni pdzniej z oswiadczenh
medialnych Starosty. Obowigzkiem Starosty byto natomiast zapewnienie
natychmiastowego podjecia dziatan w celu skutecznego przekazania informagji
do gmin z terenu powiatu zagrozonych skutkami zniszczenia zapory zbiornika
w Stroniu Slgskim (zaréwno kanatami jednostki, jak i przy pomocy innych stuzb
- np. poprzez Panstwowg Straz Pozarng).

(akta kontroli str. 607-613, 615-621)

9. Po uzyskaniu przez Staroste i PCZK informacji o przerwaniu zapory w Stroniu
Slagskim nie podjeto dziatan w celu wystania alertu RCB do ludnosci
przebywajacej na zagrozonych terenach. Zaniechanie to - zdaniem Najwyzsze]
Izby Kontroli - byto przejawem braku rzetelnosci, gdyz kwestig oczywista byto,
ze przerwanie zapory i gwattowne zasilenie rzeki Morawki, nastepnie Biatej
Ladeckiej i Nysy Ktodzkiej, wodg z przerwanej zapory spowoduje istotne
pogorszenie sytuacji powodziowej na nizej potozonych terenach. Byto to zatem
zdarzenie wyczerpujgce znamiona zagroZenia, ktére moze skutkowacl
wystgpieniem na wskazanym obszarze sytuacji kryzysowej, ktére zgodnie z art. 21a
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym wymagato niezwtocznego wystania alertu RCB
obejmujgcego teren zagrozonego powiatu.

(akta kontroli str. 540-542, 554-557, 880-882)

Kierownik Nadzoru Wodnego w Ktodzku Wéd Polskich, w rozmowie telefonicznej
w dniu 15 wrzes$nia 2024 r. 0 godz. 12:48, dotyczacej filmu o przerwanej zaporze,
poinformowat bytego Dyrektora ZKB, ze przerwanie zapory w Stroniu Slgskim,
wedtug jego bardzo swobodnych szacunkéw3?®, spowoduje podniesienie
poziomu wody w Ktodzku o 1-1,5 m. Woda na terenie miasta Ktodzko gwattownie
podnosita sie 15 wrzesnia 2024 r. w godz. 14-16, zalewajgc m.in. bloki mieszkalne
na osiedlu przy ul. Malczewskiego do wysokosci pierwszego pietra i zmuszajgc
pracownikow Nadzoru Wodnego do ewakuacji z budynku przy ul. Kosciuszki
1 w Ktodzku. Kierownik Nadzoru Wodnego zeznat m.in.: w siedzibie Nadzoru
Wodnego w godz. 12-13 nie wystepowato zalanie, po godzinie 14:00 woda zaczeta
docierac¢ do naszego budynku i podjgtem decyzje o ewakuacji, w czasie ewakuacji
woda sie zblizata, jezdnia ponizej byta juz zalana, ale my opuscilismy budynek jeszcze
po suchym gruncie. EwakuowalisSmy sie, gdyz uwzgledniajqc przerwanie zapory
spodziewalismy sie dalszego podniesienia poziomu wody i moglismy zostac odcieci
od wyjscia przez co bytoby utrudnione opuszczenie budynku, woda bardzo szybko
sie podnosita i zaraz po godz. 15:00 doszta do wejscia gtéwnego do budynku i nadal
sie podnosita osiggajgc wieczorem maksymalny poziom ok. 20 cm od posadzki
parteru, osiedle przy ul. Malczewskiego zostato zalane 15 wrzesnia 2024 r. po godz.
14:00 wodq cofajgcq sie kanatem Miyndwka. Wat nad rzekq na wysokosci ww. osiedla

39 Swiadek wyjaénit, ze nie mozna precyzyjnie okresli¢ skutkéw katastrofy, bez wiedzy o jej przebiegu.
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nie zostat przerwany ale zabezpieczenie przeciwpowodziowe jest niekompletne, gdyz
nie ma zamkniecia od ujscia kanatu Mtyndwka.

(akta kontroli str. 850-854)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zarysowany powyzej przebieg powodzi na
terenie Ktodzka wskazuje, ze wystanie alertu RCB nawet o godzinie 13:30 byto
uzasadnione potrzebg ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz bezpieczenstwa
mienia. Osoby ponoszgce odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ m.in. wyjasnity:
1/ Starosta - nie otrzymatam od [bytego] Dyrektora ZKB [zalecenia] aby podjqgc
takie dziatania, zagadnienie to nie byto ze mng omawiane czy poddane do podjecia
decyzji, nie posiadaotam wiedzy jaki jest tryb przekazywania takich alertéw do
odbiorcéw; 2/ byty Dyrektor ZKB - nie przypominam sobie, abym wnioskowat do
DUW o wystanie alertu RCB, z pewnosciq nie byto takiej propozycji i nie byto
konsultacji ze strony pani Starosty w tej sprawie. Najwyzsza Izba Kontroli uznata
wyjasnienia za nieuzasadnione, gdyz do obowigzkéw wymienionych o0s6b
nalezaty m.in. zadania z zakresu ostrzegania i alarmowania ludnosci.

(akta kontroli str. 607-613, 615-621)

Starostwo nie bylo w peini formalnie i organizacyjnie przygotowane do
wykonania zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Dysponowato
wprawdzie dokumentami okreslajgcymi procedury dziatan w sytuacji zagrozenia
powodziowego - PPZK i POOPP - ktore byly opracowane i zatwierdzone zgodnie
z przepisami, jednak w przypadku PPZK od 2019r. nie przeprowadzano
przegladow aktualizacyjnych tego dokumentu. W okresie objetym kontrolg nie
realizowano takze zadan w zakresie koordynacji aktualizacji planéw zarzadzania
kryzysowego dla gmin z terenu powiatu ktodzkiego. Wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ i art. art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, pomimo obowigzujgcego maksymalnie dwuletniego okresu
planistycznego, od 2019 r. nie wydawano bowiem zalecer do gminnych planéw
zarzadzania kryzysowego.

W  Starostwie nie dopetniono obowigzku posiadania magazynu
przeciwpowodziowego oraz - poprzez zaniechania w utrzymaniu - nie
zapewniono zgodnego z PPZK funkcjonowania LOSP. Nie przeprowadzano
takze, wymaganych przepisami, ¢wiczen i treningdw w zakresie zarzgdzania
kryzysowego, ktére w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, mogtyby przyczyni¢ sie
m.in. do identyfikacji i eliminowania problemoéw we wspétpracy z organami
zarzgdzania kryzysowego nizszego szczebla (np. w zakresie utrzymania tgcznosci
radiowe;j).

Stan przygotowania Starostwa okazat sie wystarczajgcy do prawidtowego
dziatania na etapie poprzedzajagcym kulminacje sytuacji kryzysowe;j.
W szczegdblnosci rzetelnie monitorowano i zidentyfikowano ryzyko wystgpienia
zagrozenia powodziowego z wrzesnia 2024 r. oraz przeprowadzono przeglad sit
i srodkéw na terenie powiatu ktodzkiego, a takze prawidtowo uruchomiono
procedury zarzadzania kryzysowego (ogtoszenie pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego, wprowadzenie dyzuréw PCZK, zwotanie PZZK).
W zakresie infrastruktury technicznej, w Starostwie prawidtowo zabezpieczono
ciggtos¢ pracy PCZK na wypadek zaniku zasilania elektroenergetycznego
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(sprawne akumulatory i agregat pradotwoérczy) i braku dostepnosci do
publicznych sieci telekomunikacyjnych (radiotelefony).

Stwierdzone braki i zaniechania w zakresie przygotowania skutkowaty jednak
ziszczeniem sie ryzyka nieprawidtowosci na etapie reagowania na nasilenie sie
sytuacji kryzysowej, do ktérego przyczynito sie przerwanie zapory w Stroniu
Slgskim. Wéwczas w Starostwie nie zapewniono prawidlowego - to jest
niezwtocznego i skutecznego - przekazywania informacji o stanie zagrozenia, jak
i nie podjeto rzetelnych dziatan majgcych na celu uruchomienie alertu RCB
zawierajgcego ostrzezenie o zagrozeniu spowodowanym tym zdarzeniem.
W tym czasie zaniechano takze dokumentowania dziatann PCZK i PZZK, pomimo
ze obowigzek ten przewidywaty przepisy ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym jak
i procedury wewnetrzne Starostwa.

Pozytywnie oceniono natomiast skuteczne dziatania Starosty majace na celu
zdiagnozowanie nieprawidtowosci jakich nie uniknieto w Starostwie w czasie
powodzi z wrzesnia 2024 r. oraz zapobiezenie ich wystapienia w przysztosci.

2. Dziatania zwigzane z pomoca finansowa i rzeczowa
poszkodowanym powodzig

1. Na usuwanie skutkéw powodzi - wedtug stanu na 31 maja 2025 r. - Starostwo
pozyskato 69,5 min z}, z czego wydatkowato 9,8 min. Srodki pochodzity gtéwnie
z subwencji uzupetniajgcej*° (54,3 min zb), dotacji od JST (6,5 mlIn), dotacji z DUW
(5min z) i darowizn od o0séb fizycznych, firm i fundacji (3,3 min z). Srodki
przeznaczano przede wszystkim na naprawe i odbudowe infrastruktury
drogowej - ok. 65 miIn zt. W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki
niewykorzystania dotacji na taczng kwote 865,3 tys. zt z uwagi na pézny termin
przyznania dotacji, brak wykonawcéw oraz trudne warunki atmosferyczne.
Starostwo / Powiat nie wydatkowaty Srodkéw na bezposrednig pomoc
poszkodowanym powodzig - w tym nie realizowano zadan zwigzanych z obstugg
wnioskéw o wsparcie finansowe dla oséb poszkodowanych przez powdédz
i wyptacaniem tych $wiadczen.

Starosta wyjasnita: Jako Powiat bylismy posrednikiem, przyjmowalismy
zapotrzebowanie i wysytalismy je do WCZK i nasza rola formalnie sie na tym
koriczyta. Mimo tego prébowalismy monitowac o dostarczenie potrzebnych sprzetow
i artykutow. Komunikacja z WCZK byta bardzo utrudniona, nie odbierano telefondéw
i nie odpisywano na e-maile, a jak juz udato sie potgczyc, to udzielano zdawkowych
odpowiedzi na zasadzie, ze zapotrzebowanie zostanie zrealizowane jak oni dostang
potrzebne sprzety i artykuty z RARS lub innych Zrédet. Nawet jak zapotrzebowanie
byto zrealizowane bezposrednio do gmin, to my nie bylismy o tym informowani, co
uniemozliwiato nam koordynacje zaspokajania potrzeb gmin. Duzo pomocy udato
nam sie przekazac potrzebujgcym z darowizn i pomocy humanitarnej, w ramach

40 Srodki z rezerwy subwencji ogélnej przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére
w wyniku powodzi, jaka miata miejsce we wrzesniu 2024r., poniosty straty w majatku
samorzgdowym.
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Uwagi

Whnioski

Starostwa zapewnialismy dostarczanie takiej pomocy do Lgdka-Zdroju i do Stronia
Slgskiego.

(akta kontroli str. 553, 615-621, 950-954)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo nie realizowato zadan przewidzianych do badan kontrolnych.

Nie oceniono dziatalnosci Starostwa w zakresie niniejszego obszaru kontroli,
gdyz nie wydatkowalo ono Ssrodkéw bezposrednio na pomoc finansowa
i rzeczowg poszkodowanym powodzia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Nie sformutowano uwag

1. Wprowadzenie rozwigzanh organizacyjnych i/lub technicznych zapewniajgcych
dokumentowanie dziatan PCZK i PZZK, szczegélnie podczas sytuacji
kryzysowych.

2. Kontynuowanie dziatarh majacych na celu utworzenie powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego i rzetelne ustalenia rodzaju i ilosci potrzebnego
wyposazenia oraz poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli o ich wyniku.

3. Zapewnienie skutecznego monitorowania zagrozenia powodziowego - np.
poprzez przywrocenie petnej funkcjonalnosci LOSP (dot. m.in. punktu H-13)
i zwiekszenie jego odpornosci w czasie powodzi (w tym wobec braku zasilania
sieciowego i obcigzenia systemow teleinformatycznych).

4. Przeprowadzanie ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzgdzania kryzysowego,
w tym np. obejmujacych dziatania przeciwpowodziowe, ewakuacje ludnosci
i wymiane informacji przy wykorzystaniu tgcznosci niezaleznej od publicznej
infrastruktury telekomunikacyjne;j.

5. Przeprowadzenie aktualizacji PPZK.

6. Wydanie zalecen w sprawie aktualizacji planéw zarzadzania kryzysowego dla
gmin z terenu powiatu ktodzkiego.

7. Wdrozenie rozwigzah organizacyjnych i/lub technicznych poprawiajgcych
przeptyw informacji wewnatrz Starostwa w sytuacjach kryzysowych
(zapewnienie wspotdzielenia informacji przez Staroste, PCZK i Dyrektora ZKB).
8. Przeszkolenie pracownikow PCZK w zakresie praktycznego zastosowania
procedur tgcznosci radiowe;j.

9. Zweryfikowanie (np. w trybie art. 20a ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym) czy
wojtowie i burmistrzowie z terenu powiatu kitodzkiego zapewniajg sSrodki
techniczne do odbioru komunikatéw radiowych w przypadku braku zasilania

30



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

sieciowego, jak i w razie koniecznosci ewakuacji zich urzedéw, oraz - jezeli okaze
sie to uzasadnione - wydanie w tym zakresie stosownych zalecen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 27 listopada 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Miron Rokujzo
p.o. Wicedyrektor
gtéwny specjalista

kontroli panstwowe;j Janusz Made;

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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