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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Stroniu Slaskim’, ul. Ko$ciuszki 55, 57-550 Stronie Slgskie

Dariusz Chromiec?, Burmistrz Stronia Slgskiego, od 21 listopada 2018 r.

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na powodz

2. Dziatania zwigzane z pomoca finansowa i rzeczowg poszkodowanym
powodzig

Lata 2024-2025 (do zakonhczenia kontroli), z uwzglednieniem faktéw i dowodéw
sprzed tego okresu majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/56/2025 z 13 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanej jednostce nie zapewniono w petni prawidtowych warunkéw do
wykonywania zadan zwigzanych 2z zarzadzaniem kryzysowym wobec
wystapienia powodzi we wrzesniu 2024 r. Burmistrz, wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym?>, nie zapewnit aktualizacji gminnego Planu Zarzadzania
Kryzysowego®, zatwierdzonego przez Staroste Ktodzkiego’ dnia 6 lipca 2011 r.
Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® Burmistrz
opracowat w 2014 r. Plan operacyjny ochrony przed powodzig Gminy?, jednak
dokument ten, wbrew wewnetrznemu wymogowi, roéwniez nie zostat
zaktualizowany. Burmistrz nie wywigzat sie takze z wynikajacego z art. 19 ust. 2
pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym obowigzku zarzgdzania, organizowania
i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzgdzania kryzysowego.
Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym,
utworzono i wyposazono gminny magazyn przeciwpowodziowy.

W zwigzku z wystgpieniem powodzi we wrzesniu 2024 r. w Urzedzie w niepetnym
zakresie dokumentowane byty dziatania podejmowane przez Gminny Zespét
Zarzadzania Kryzysowego'®. Pomimo tego, ze prowadzony byt dziennik ewidencji
informacji, w ktérym odnotowywano m.in. indywidualne zgtoszenia
poszkodowanych, jak tez sporzgdzono protokét z posiedzenia tego zespotu, to
wbrew wymogom art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nie
dokumentowano pozostatych dziatan, w tym dotyczacych dysponowania sitami
i Srodkami.

W trakcie powodzi GZZK reagowat na wystepujgce zagrozenia i dynamiczna
sytuacje, koordynowat dziatania stuzb, przyjmowat indywidualne informacje
dotyczgce podtopien oraz koniecznosci ewakuacji, ktére przekazywat m.in.
jednostkom Ochotniczej Strazy Pozarnej", Strazy Miejskiej i Sitom Zbrojnym
Rzeczpospolitej Polskiej'. Burmistrz pozostawat w statym kontakcie
telefonicznym ze Starostg i Wojewodg Dolnoslaskim'3, ktérych informowat m.in.
o sytuacji powodziowej, trwajacej ewakuacji mieszkancéw oraz przelaniu
i rozmyciu zapory suchego zbiornika przeciwpowodziowego na rzece Morawka
w Stronu Slaskim™. Jednakze wbrew przyjetym procedurom Burmistrz nie
zapewnit wigczenia syren alarmowych w zwigzku z ogtoszeniem przez Staroste

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5Dz. U.z2023r. poz. 122. Dalej: ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym.
6 Dalej: Plan.
7 Dalej: Starosta.
8 Dz. U. 22024 r. poz. 1465. Dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
° Dalej: Plan ochrony przed powodzig.
0 Dalej: GZZK.
" Dalej: OSP.
2 Dalej: WOT.
'3 Dalej: Wojewoda.
14 Dalej: suchy zbiornik w Stroniu Slaskim.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

alarmu  przeciwpowodziowego, zarzadzeniem ewakuacji dobrowolnej
mieszkancow, jak i rozmyciem zapory.

Burmistrz bez zbednej zwtoki wystepowat do Wojewody o srodki finansowe na
pomoc poszkodowanym powodzig we wrzesniu 2024 r., ktére Osrodek Pomocy
Spotecznej w Stroniu Slaskim' przekazywat nastepnie osobom potrzebujgcym.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane z identyfikacja mozliwosci wystapienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na
powdédz

1. W okresie objetym kontrola do Urzedu docieraly informacje od
Starosty/Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego', dotyczace m.in.
stanu pogody, ostrzezen hydrologicznych i meteorologicznych, ogtoszenia
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego. Pracownik Urzedu na stanowisku
inspektora ds. zarzadzania kryzysowego i obstugi informatycznej'® analizowat
dane z Lokalnego Systemu Ostony Powodziowej', jak i radaréw pogodowych
dostepnych w Internecie. Inspektor ds. zarzgdzania kryzysowego wyjasnit, ze
wszystkie te dane stanowiq podstawe do podjecia odpowiednich dziatari lub ich
braku. W sytuacji, gdy istnieje ryzyko, jak np. wezbranie rzek z gminnego magazynu
przeciwpowodziowego wydawane sq jednostkom Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Stroniu  Slgskim worki i rekawy przeciwpowodziowe. W sytuacji istnienia
zagrozenia informuje bezposrednio Burmistrza i Zastepce Burmistrza. W zaleznosci
od skali zagrozenia Burmistrz podejmuje decyzje o zwotaniu Gminnego Zespotu
Zarzqdzania Kryzysowego, ktory to koordynuje dalsze dziatania.

(akta kontroli str. 669-675, 828-854, 1212-1221)

Do Urzedu 11 wrzesnia 2024 r. dotarty od Starosty ostrzezenia hydrologiczne®
i meteorologiczne?' dotyczgce intensywnych opadéw w okresie od 12 do 16
wrzesnia wydane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowy
Instytut Badawczy??. Starosta 13 wrzesnia 2024 r. o godzinnej 6smej ogtosit
pogotowie przeciwpowodziowe? na obszarze powiatu, a o godzinie dwunastej

> Dalej: OPS.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie

opisowe;j.

7 Dalej: PCZK.

'8 Dalej: Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego.

" Uruchomiony w kwietniu 2002 r. na terenie powiatu ktodzkiego, dostepny powszechnie

w Internecie - http://Isop.powiat.klodzko.pl/. Na terenie Gminy monitoruje warto$¢ stanu wody

w Stroniu Slaskim na zaporze na rzece Morawka oraz na ul. Dolnej przy moscie na rzece Bialej

Ladeckiej, jak iwartos¢ opaddw atmosferycznych na zaporze na rzece Morawka, w Bielicach

i Kamienicy. Dalej: LOSP.

20 Ostrzezenie hydrologiczne Nr 203.

21 Ostrzezenie meteorologiczne Nr 111.

2 Dalej: IMGW.

Z Decyzja Nr 3/2024 Starosty Ktodzkiego z dnia 13 wrzednia 2024 r. godz. 8.00, znak pisma

ZKB.5520.12.2024. Dalej: decyzja Starosty w sprawie ogtoszenia pogotowia przeciwpowodziowego.
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http://lsop.powiat.klodzko.pl/

ogtosit alarm przeciwpowodziowy?%. Burmistrz o godzinie dziewigtej zwotat
GZZK, ktéry monitorowat sytuacje meteorologiczng i hydrologiczna,
koordynowat dziatania m.in. w zakresie dobrowolnej ewakuacji mieszkancow,
budowy tymczasowych zabezpieczen przeciwpowodziowych, czy informowania
Starosty i Wojewody o potrzebach i zagrozeniach.

(akta kontroli str. 839-854)

2.W okresie objetym kontrol3 w Urzedzie obowigzywat regulamin
organizacyjny?, zgodnie z ktérym zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego
przypisano Biuru Zarzgdzania Kryzysowego i Obstugi Informatycznej?6. Do zadan
Biura ZK nalezato m.in.: opracowywanie planéw i programéw reagowania
kryzysowego w stanach zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci oraz mienia, planéw
i programoéw reagowania kryzysowego w stanach nadzwyczajnych i stanach
klesk zywiotowych; utrzymywanie statej tagcznosci z jednostkami i instytucjami
pomocniczymi gminy w stanach zwyktej i petnej gotowosci; koordynowanie
przedsiewzie¢  GZZK;  prowadzenie spraw z  zakresu  ochrony
przeciwpowodziowej, wtym wyposazenia i utrzymania magazynu
przeciwpowodziowego; prowadzenie dokumentacji statego dyzuru.

W okresie objetym kontrolg do 20 listopada 2024 r. w Biurze ZK funkcjonowato
jedno stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego i obstugi informatycznej, na
ktérym zatrudniono pracownika w pelnym wymiarze czasu pracy. Burmistrz
zarzadzeniem w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego?” utworzyt drugie
stanowisko ds. zarzgdzania kryzysowego, na ktérym do dnia 30 wrzesnia 2025 r.
nie zatrudniono zadnej osoby?,

W zakresie obowigzkéw stuzbowych pracownika Biura ZK na stanowisku
ds. zarzadzania kryzysowego i obstugi informatycznej wskazano cztery grupy
obowigzkow, ktore dotyczyly: zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych,
obrony cywilnej i obstugi informatycznej. W ramach zarzgdzania kryzysowego
pracownikowi temu powierzono: opracowywanie i aktualizowanie Gminnego
Planu Reagowania Kryzysowego i przedstawianie Staroscie do zatwierdzenia;
obstuge GZZK; sporzadzanie rocznego planu pracy GZZK; organizowanie
szkolen, ¢wiczen itreningdw GZZK; zapewnienie kierowania dziataniami
zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkdw zagrozen na terenie Gminy, w tym: a/ gromadzenie i przetwarzanie
danych oraz ocena wystepujacych zagrozen, b/ monitorowanie, analizowanie
i prognozowanie rozwoju zagrozen, ¢/ dostarczanie niezbednych informacji,
dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa GZZK; d/ opracowywanie innych

% Decyzja Nr 4/2024 Starosty Klodzkiego z dnia 13 wrzednia 2024 r. godz. 12.00, znak pisma
ZKB.5520.12.2024. Dalej: decyzja Starosty w sprawie ogtoszenia alarmu przeciwpowodziowego.
25 7arzadzenie nr 10/18 Burmistrza Stronia Slaskiego z dnia 30 listopada 2028 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Stroniu Slaskim, ze zm. Dalej: Regulamin
organizacyjny.
2 Dalej: Biuro ZK.
77 7arzadzenie nr 104/24 Burmistrza Stronia Slaskiego z dnia 20 listopada 2024 r. w sprawie zmian
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Stroniu Slaskim.
2 Stanowisko obsadzone od dnia 1 pazdziernika 2025 r.
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dokumentéw zwigzanych ze stanem klesk zywiotowych i zarzgdzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 35-256, 266-270, 1243, 3309-3311)

W zakresie tgcznosci w ramach zarzgdzania kryzysowego w Urzedzie korzystano
z: 1/ systemu tgcznosci radiowej, tj. Sieci Powiatowe] Starosty Ktodzkiego?®,
utworzonej w celu zapewnienia funkcjonowania systemu tgcznosci dla potrzeb
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych na obszarze powiatu ktodzkiego, w sktad
ktérej wchodzita bazowa stacja radiowa w siedzibie w Urzedu; 2/ Platformy
Operacyjnej Zarzadzania Kryzysowego3® obejmujgcej swym zasiegiem
wojewodztwo dolnoslaskie; 3/ Internetu; 4/ telefonii stacjonarnej; 5/ telefonii
komorkowej; 6/ przekazu ustnego, ktory w trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r.,
w zwigzku z postepujgcymi problemami w fgcznosci stanowit uzupetninie
systemu komunikacji.

(akta kontroli str. 1212-1221, 1248, 1266, 1527-1529, 1588, 2424-2428)

3. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Plan, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, zatwierdzony przez Staroste w 2011 r. Plan
wbrew, wymogom ust. 3 ww. przepisu, nie podlegat systematycznej aktualizacji.
Nie zawierat takze czesci okreslonych w art. 5 ust. 2 pkt 3 tej ustawy zatgcznikéw
funkcjonalnych oraz nie zostat uzgodniony zkierownikami jednostek
organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W dokumencie tym, ws$réd zagrozen wskazano m.in.
zagrozenie: powodziowe, ktdre opisano jako zjawisko losowe, spowodowane
gwattownym topnieniem pokrywy Snieznej i intensywnymi deszczami,
zlodzeniem rzek, nawalnymi opadami i burzami; katastrofg budowlang, gdzie
wskazano, ze do groznych zdarzen moze doj$¢ podczas wystgpienia powodzi,
gdyz sita nurtu moze naruszy¢ wiele konstrukcji i doprowadzi¢ do catkowitego
lub czeSciowego zawalenia obiektu. W zatgczniku mapowym Planu wskazano
obszary zagrozone powodzig w Stronu Slagskim, potozone m.in. nad rzeka
Morawka i Biatg Ladecka. W zakresie zadan zwigzanych z monitorowaniem
zagrozen powodzig wskazano na dziatalnos¢ IMGW oraz LSOP, jako zrédta
monitoringu hydrologiczno-metrologicznego. Nie ustalono indywidualnego
monitoringu, jak np. statej obserwacji suchego zbiornika w Stroniu Slaskim.

W Planie nie okreslono szczegdtowo zasad i trybu ewakuacji ludnosci i obiektéw
uzytecznosci publicznej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Wskazano natomiast, ze osobg kierujgcg dziataniami zwigzanymi z ewakuacja
jest Zastepca Burmistrza, do ktérego zadan nalezato m.in.: 1/ nadzorowanie
przygotowania ewakuacji ludnosci; 2/ nadzorowanie przebiegu ewakuacji;
3/ okreslenie rejonéw, z ktorych bedg ewakuowani ludzie, a takze zakresu tej
ewakuacji. We wspétpracy z OPS Zastepca Burmistrza miat obowigzek oceny
potrzeb ewakuowanej ludnosci oraz zapewnienia wiasciwej informagji
0 dziataniach pomocy spotecznej. W Gminie nie utworzono bazy danych

2% Zarzadzenie nr 77/2023 Starosty Ktodzkiego z dnia 17 paZdziernika 2023 r. w sprawie eksploatacji
systemu fgcznosci radiowej na terenie powiatu ktodzkiego.
30 Zarzadzenie nr 258 Wojewody Dolnos$lgskiego z dnia 16 wrzeénia 2020 r. w sprawie przygotowania
i zapewnienia dziatania wojewddzkiego sytemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz
wojewddzkiego systemu wykrywania i alarmowania.
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podmiotéw podlegajgcych ewakuacji, podmiotéw niemoggcych samodzielnie sie
ewakuowac (np. szpitale, hospicja, domy opieki, osoby niepetnosprawne) oraz
podmiotéw mogacych udzieli¢ pomocy w ewakuacji, m.in. udostepnic t6zka lub
Spiwory/koce, kuchnie polowe albo przyjg¢ ewakuowane osoby.

(akta kontroli str. 721-812, 2115-2116, 2706)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie zarzadzat, nie organizowat i nie
prowadzit szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego, co
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2117, 2119)

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy obowigzywat Plan ochrony przed
powodzig z 2014 r., ktdéry nie byt aktualizowany, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 682-712)

4. W badanym okresie wyposazono i utrzymywano Gminny magazyn
przeciwpowodziowy. W magazynie tym przed powodzig z wrzesnia 2024 r.
znajdowaty sie m.in.: worki przeciwpowodziowe 5 tys. szt., przenosne zapory
przeciwpowodziowe 3 060 m.b., buty gumowo-filcowe, hetmy budowlane, kilofy,
topaty, nosze. Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego wyjasnit, ze zaplecze
logistyczne byto zaplanowane na podstawie wiasnych doswiadczeri Gminy
Z poprzednich powodzi i podtopier. Dodatkowo wskazat, ze Gmina nie posiada
miejsca do sktadowania piasku. Sktadowanie go ,pod chmurkq” mija sie z celem,
gdyz po pewnym czasie piasek porasta trawa i jest niezdatny do uzycia. Ponadto
wyjasnit, ze szkoly na terenie gminy Stronie Slgskie od zawsze byly miejscami
tymczasowej ewakuacji. Ze wzgledu za turystyczny charakter gminy, mamy duzq ilos¢
obiektéw hotelowych i agroturystycznych, (...).

Stan zapaséw w magazynie po powodzi we wrzesniu 2024 r. nie zostat rzetelnie
okreslony, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wsrod bezposrednich sit, mozliwych do wykorzystania w przypadku ziszczenia
sie ryzyka wystgpienia powodzi, znajdowata sie Straz Miejska ujeta w strukturze
Urzedu, dysponujgca czterema pracownikami oraz samochodem typu SUV.
Dodatkowo, na terenie Gminy znajdowaty sie jednostki OSP w Stroniu Slaskim,
Gierattowie i Bolestawowie, dysponujgce czterema wozami i 60 strazakami
czynnymi. OSP w Stroniu Slaskim i Gierattowie bylty wigczone do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

(akta kontroli str. 35-256, 1159-1177, 1248, 1294, 1548-1550, 2705-2706, 2739,
2727, 2780)

5. Pracownicy Urzedu w okresie objetym kontrolg nie posiadali informacji
i wiedzy dotyczacej stanu technicznego infrastruktury hydrotechnicznej stuzacej
zabezpieczeniu przeciwpowodziowemu Gminy. Przedmiotowej infrastruktury
rowniez nie monitorowano. Burmistrz wyjasnit, ze zarzgdcq obiektu jest
Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. W Urzedzie znajdowata sie
Instrukcja gospodarowania wodg dla suchego zbiornika w Stronu Slgskim
z pazdziernika 2007 r. Burmistrz wyjasnit, ze nie pamieta w jaki sposéb staliSmy
sie posiadaczami tej instrukcji. Nie byta ona adresowana na urzqd ani nie byta
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przekazana formalnym pismem. Osoby te nie znaty réwniez tresci operatu
wodnoprawnego i instrukcji eksploatacji suchego zbiornika w Stroniu Slgskim.

(akta kontroli str. 328, 1594-1656, 2724)

6. W zwigzku z sytuacja powodziowg, na stronie Internetowej Urzedu
zamieszczony zostat poradnik Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa®' jak
postepowac podczas powodzi oraz komunikat Starosty w sprawie zebrania sie
Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego®2. Na ww. stronie internetowej
zamieszczono takze decyzje Starosty w sprawie ogloszenia pogotowia
przeciwpowodziowego i w sprawie ogtoszenia alarmu przeciwpowodziowego,
jak réwniez informacje o posiedzeniu GZZK* oraz uruchomieniu catodobowego
gminnego telefonu alarmowego. GZZK prowadzit dziennik ewidencji informacji,
w ktérym odnotowywano otrzymywane informacji oraz wskazywano komu je
przekazano.

W trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r., w ramach dokumentowania dziatan
GZZK, ewidencjonowano jedynie indywidulane informacje z catodobowego
gminnego telefonu alarmowego. Burmistrz nie ogtosit stanu pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego, jak tez w wymaganej formie nie zarzadzit ewakuacji.
Ponadto w dniach od 13 do 15 wrze$nia 2025 r. w zwigzku z zaistniatg sytuacja
nie zostaty wigczone syreny alarmowe. Ustalenia te zostaty opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 711-712, 804-805, 839, 855-859, 866-883, 2744-2753, 3191-
3192)

7. Do Urzedu na biezgco docieraty informacje o stanie pogody, w tym ostrzezenia
meteorologiczne i hydrologiczne. 10 wrzesnia 2024 r. Starostwo przekazato
prognoze pogody dla Kotliny Ktodzkiej bez ostrzezen. 11 wrzesnia 2024r.
w godzinach porannych przekazato réwniez prognoze pogody bez ostrzezen,
a w godzinach popotudniowych do Urzedu dotarty ostrzezenia meteorologiczne
i hydrologiczne dotyczace opadéw deszczu i wezbran rzek w okresie od 12 do 16
wrzesnia 2024 r. Inspektor ds. zarzgdzania kryzysowego wyjasnit, ze Starosta
Ktodzki drogg e-mail wysyta informacje iostrzezenia meteorologiczne
i hydrologiczne, posiadamy réwniez staty dostep do Lokalnego Sytemu Ostony
Przeciwpowodziowej (..) monitorujgcego stan wody iwartos¢ opadow
atmosferycznych Powiatu Kfodzkiego, na terenie Gminy znajdujq sie dwa miejsca
monitoringu stanu wody na rzece Biatej Lqdeckiej na ul. Dolnej przy moscie oraz na
rzece Morawka na zaporze oraz trzy punkty badajgce wartos¢ opaddw
atmosferycznych, tj. na zaporze na rzece Morawka, w Bielicach i Kamienicy. Ponadto
korzystamy z radaréw pogodowych polskich i czeskich dostepnych w Internecie. Na
tej podstawie analizujemy zagrozenia. Wszystkie te dane stanowiq podstawe do
podjecia odpowiednich dziatan lub ich braku. (...) W sytuacji istnienia zagrozenia
informuje bezposrednio Burmistrza i Zastepce Burmistrza. W zaleznosci od skali
zagrozenia Burmistrz podejmuje decyzje o zwotaniu Gminnego Zespotu Zarzqdzania

31 Dalej: RCB.

32 Dalej: PZZK.

33 Ktoére zostato zwotane 13 wrzesnia 2024 r.
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Kryzysowego {(...), ktory to koordynuje dalsze dziatania.
(akta kontroli str. 1254, 1507-1514, 2757)

Dnia 12 wrzesnia 2024 r. na stronie internetowej Urzedu zamieszczony zostat
poradnik dotyczacy bezpiecznych zachowan na wypadek powodzi przygotowany
przez RCB, informacja o powotaniu PZZK, a takze komunikat Starosty, ze na
chwile obecng na terenie catego powiatu ktodzkiego nie ma Zadnego zagrozenia. (...)
Prognoza pogody na najblizsze dni nie jest jednak optymistyczna. Na ww. stronie
zamieszczony zostat réwniez telefon alarmowy Starostwa.

Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego drogg e-mail poinformowat Staroste
0 gotowosci stuzb, zabezpieczeniu workéw i piasku dla OSP, prowadzeniu
monitoringu opaddéw istanu rzek oraz gotowosci Urzedu do petnienia
catodobowego dyzuru.

(akta kontroli str. 839, 1518, 2750-2753, 2757)

Dnia 13 wrze$nia 2024 r. o godz. 9.00 Burmistrz zwotat posiedzenie GZZK
w zwigzku z ogtoszonym przez Staroste stanem pogotowia powodziowego.
W toku spotkania omdéwiono aktualng sytuacje na terenie Gminy, tj. stan rzek,
zabezpieczenia w worki i piasek, przyjeto grafik catodobowych dyzuréw od 13 do
15 wrze$nia 2024 r., wskazano szkoty gminne w Stroniu Slaskim i Strachocinie
jako punkty ewakuacji, ustalono formy komunikacji. Na stronie internetowe;j
Urzedu zamieszczono decyzje Starosty o ogtoszeniu pogotowia oraz alarmu
przeciwpowodziowego i informacje o spotkaniu GZZK, w tym podano numer
catodobowego telefonu alarmowego. GZZK rozpoczat koordynacje dziatan stuzb
w zwigzku z otrzymywanymi indywidualnymi informacjami i zapytaniami. Straz
Miejska zostata zobowigzana do prowadzenia monitoringu stanu rzek,
a jednostke OSP3** zadysponowano do lokalnych podtopien.

(akta kontroli str. 839, 855-859, 866-883, 1518, 2744-2749, 2757)

Dnia 14 wrzesnia 2024r. GZZK kontynuowat staly dyzur, przyjmowat
indywidualne informacje dotyczace podtopieni, koniecznosci ewakuacji
(o godzinie 15:18 odnotowano pierwsze zgloszenie dotyczace ul. Polnej,
informacje przekazano OSP?®), przekazywat zgtoszenia m.in. jednostkom OSP,
jednostkom organizacyjnym Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy
Panstwowe, informowat mieszkancow o stanie rzek oraz o mozliwosci odebrania
workéw przeciwpowodziowych i piasku w Zaktadzie Komunalnym Sp. z 0. 0.3
Prowadzony byt takze monitoring sytuacji powodziowej, a Burmistrz pozostawat
w statym kontakcie telefonicznym z Starostg i Wojewodg, informujac m.in.
0 sytuacji powodziowej i trwajgcej ewakuacji mieszkancéw Gminy.

O godzinie 9:35 GZZK ztozyt meldunek PCZK dotyczacy zuzycia materiatdw,
sytuacji powodziowej, podjetych dziatan i potrzeb. Z meldunku tego wynikato, ze
dotychczas zuzyto 1500 workdéw przeciwpowodziowych i 25 ton piasku,
do dyspozycji pozostato 3500 workéw, a zalanych zostalo okoto
45 nieruchomosci w pasie miejscowosci Goszéw, Gierattdow, Bielice. Wsrod

34 pierwsze zgloszenie odnotowano 13 wrzednia 2024r. o godzinie 23:55, do dziatania
zadysponowano jednostke OSP z Stroniu Slgskim.
35 Do dziatar zadysponowano jednostke OSP w Stronu Slaskim.
3¢ Informacje te przekazywane byty osobom, ktére kontaktowaty sie telefonicznie z GZZK.
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podjetych dziatan wskazano na wypompowywanie wody z posesji,
zabezpieczanie  przejezdnosci  drég oraz udraznianie  przepustow.
Poinformowano tez o potrzebie dostarczenia dodatkowych 3 000 workodw.

W wyniku  podjetych  dziatan  pozyskano  15000szt.  workow
przeciwpowodziowych, ktdre Straz Miejska odebrata w Idzikowie (5000 szt.
przekazanych z magazynu Wojewody) i okoto godziny 21 dostarczyta w rejon
zapory suchego zbiornika w Stroniu Slaskim, pozostate 10000 szt. Straz
odebrata dwukrotnie od Gminy Ladek Zdréj okoto godziny 2 oraz 3 nad ranem
wdniu 15wrzednia. 5000 szt. workdw zostato dostarczane na zapore,
a pozostate pozostawiono do dyspozycji Urzedu.

14 wrzes$nia Burmistrz wystgpit o wsparcie WOT. | tak, o godzinie 8:44 i 14:53
skierowat w tej sprawie maile do Starosty®’, a o 15:12 - mali do Wojewody.
W odpowiedzi na pierwszg prosbe o wsparcie Sit Zbrojnych Starostwo
poinformowato o koniecznosci sporzadzenia nowego wniosku i skierowanie go
do Wojewody za posrednictwem Starostwa. W uzasadnieniu przedmiotowe;j
prosby Burmistrz wskazat niewystarczajgce sity oraz prawdopodobienstwo
ewakuacji wsi Starachocin i czesci miasta, tj. ul. Zielonej, Polnej, Dolnej
i Nadbrzeznej.

Okoto godziny 17 do Stronia Slaskiego dotarto 55 zotnierzy WOT. Sity te zostaty
skierowane przez Burmistrza do wsparcia dziatan ewakuacyjnych oraz do
uktadania workéw na zaporze suchego zbiornika w Stroniu Slgskim3:. Burmistrz
prowadzit takze rozmowy telefoniczne m.in. z Wojewodg i Starostg (okoto
godziny 17, 18, 21 i 23), ktére dotyczyly koniecznosci zabezpieczenia Gminy
wworki przeciwpowodziowe, podjetych dziatan w zakresie ewakuacji
mieszkancow i prowadzonych dziatah zabezpieczajgcych.

Okoto godziny 14 Burmistrz zarzadzit dobrowolng ewakuacje. Otworzone zostaty
szkoty i okoto godziny 16 Staz Miejska rozpoczeta informowanie mieszkancéw
ul. Zielonej, Nadbrzeznej, Hutniczej, Mickiewicza, Dolnej i Polnej o dobrowolnej
ewakuacji. Pierwsze osoby pojawity sie w punktach ewakuacji okoto godziny 16.
Do dnia 16 wrze$nia odnotowano okoto 220 takich oséb. Listy oséb znajdujgcych
sie w punktach ewakuacji przekazywane byty przez pracownikéw szkét do GZZK.
W ewakuacji uczestniczyta Staz Miejska, OSP i WOT, mieszkancy dokonywali
réowniez samoewakuaciji.

W miejscach ewakuacji, tj. w szkotach w Strachocinie i Stroniu Slgskim, nie
zgromadzono wody pitnej, zywnosci, kocéw, spiwordw i tézek. W powyzszej
sprawie Burmistrz wyjasnit, ze obiekty te petnig role tymczasowych punktéw
ewakuacyjnych. Docelowo ludnos¢ ewakuowana byta przeniesiona do obiektow

37 Zgodnie z Gminnym Planem Burmistrz wnioskuje do Starosty o wsparcie Sit Zbrojnych natomiast
zgodnie z procedurg SPO nr 2 Planu ochrony przed powodziq powiatu kfodzkiego to Burmistrz
wnioskuje do Starosty, a ten do Wojewody o uzycie oddziatéw Sit Zbrojnych RP do wykonywania
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

38 Stosownie do art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Burmistrz jest odpowiedzialny za
koordynowanie udziatu oddziatéw Sit Zbrojnych, ktére to w zaleznosci od ich przygotowania
specjalistycznego uczestniczg w zarzadzaniu kryzysowym zgodnie z wojewddzkim planem
zarzadzania kryzysowego.

10



[hotelowych w miejscowosci Sienna], w ktdrych zapewniono podstawowe warunki
bytowe.

(akta kontroli str. 408, 860, 866-883, 1140-1143, 1149-1158, 1248, 1266, 1252-
1256, 1338-1348 1521-1523, 1527, 1552, 1588, 1591, 2131, 2581, 2757-2758,
3342-3351)

Na podstawie przestuchan®® pracownikédw Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie*® ustalono, ze dnia 14 wrzesnia 2024 r. istniat staty
przeptyw informacji pomiedzy operatorem zbiornika suchego w Stroniu Slaskim
a GZZK. Operator cyklicznie przekazywat informacje o stanie zbiornika.
W zwigzku z pytaniami GZZK o stan zapory operator zbiornika telefonicznie
uzgodnit z kierownikiem zbiornika suchego w Stroniu Slaskim (za jego zgoda)
rozpoczecie procesu uktadania workéw przeciwpowodziowych na wale
zbiornika suchego w Stroniu Slaski. Operator zbiornika z magazynu
przeciwpowodziowego Wéd Polskich wydat zgromadzonym mieszkancom worki
przeciwpowodziowe i topaty. Od godziny 18 na polecenie GZZK rozpoczeto
dostawy piasku w rejon zbiornika oraz workdw przeciwpowodziowych,
a Burmistrz skierowat WOT do uktadania workéw na zaporze. Stata tgcznos¢
z operatorem zbiornika ustata okoto godziny 8 dnia 15 wrzesnia 2024 r. Wody
Polskie nie nadzorowaty i nie koordynowaty procesu uktadania workéw
przeciwpowodziowych na zaporze.

Burmistrz wyjasnit, ze nie pamietam czy konsultowatem dowdz piasku na teren
suchego zbiornika w dniu 14 wrzesnia w godz. wieczornych z operatorem zbiornika.
Prawdopodobnie zlecitem transport piasku, po uzyskaniu informadji telefonicznej
o braku piasku od mieszkanca, ktéry brat czynny udziot zabezpieczaniu watdw
suchego zbiornika na rzece Morawka. Dodatkowo Burmistrz wyjasnit, ze dziatania
na suchym zbiorniku na rzece Morawka byty oddolng inicjatywg mieszkancow, (...).
Po przybyciu Sit Zbrojnych na prosbe mieszkaricéw pracujgcych przy umacnianiu
watdw skierowano zotnierzy WOT do pomocy w zabezpieczaniu watu.

Burmistrz wyjaénit ponadto, ze Gmina Stronie Slgskie nie jest i nigdy nie byta
wiascicielem suchego zbiornika na rzece Morawka. BylisSmy przekonani, ze zarzgdca
obiektu ma swoje procedury co do postepowania w takich sytuacjach.

W sprawie zaprzestania dziatann dnia 15 wrzes$nia 2024 r. na zaporze suchego
zbiornika w Stroniu Slaskim Burmistrz wyjaénit natomiast, ze podjat decyzje o ich
zaprzestaniu ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie Zycia oséb przebywajgcych
bezposrednio na watach. Wyjasnit tez, ze Gmina nie posiadata informacji, ani nie
miata wiedzy, w jaki sSposéb zabezpieczac watly - zbiornik jest w zarzqdzie PGW Wody
Polskie i to ta instytucja powinna by¢ przygotowana na ochrone obiektu suchego
zbiornika.

(akta kontroli str. 1293-1294, 1318-1319, 2167, 2778, 2707)

W operacie wodnoprawnym dla suchego zbiornika Stronie Slgskie z 2007 r.
i Instrukcji eksploatacji zbiornika Stronie Slaskie wskazano, ze w okresie akdji
przeciwpowodziowej stuzba na zbiorniku powinna wynosi¢ co najmniej dwie

3 Dwéch operatoréw i kierownika zbiornika suchego w Stroniu Slaskim oraz kierownika Nadzoru
Wodnego w Ktodzku.
40 Dalej: Wody Polskie.
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osoby na jednej zmianie z tym, ze jedna z nich petni funkcje straznika.
W przypadku awaryjnym operator zapory winien natychmiast powiadomic
telefonicznie o powstatych oznakach awarii Inspektora ds. zarzgdzania
kryzysowego, PCZK oraz odpowiednie jednostki Wéd Polskich i przedsiewzig¢
natychmiast kroki w celu niedopuszczenia do awarii lub do jej rozszerzenia, tj.:
zmobilizowa¢ ekipy ratunkowe w celu doraznego zabezpieczenia budowli przy
pomocy materiatdw zapasu awaryjnego poprzez PCZK; w ramach wewnetrznych
struktur Wod Polskich po otrzymaniu meldunku od operatora zapory powinno
sie zawiadomi¢ o powstatej awarii odpowiednie jednostki Wéd Polskich, PCZK
i Inspektora ds. zarzgdzania kryzysowego. Wody Polskie winny nastepnie:
sprawdzi¢ rzeczywisty rozmiar awarii i oceni¢ stopien zagrozenia terendéw nizej
potozonych; potwierdzi¢ lub skorygowad czynnosci operatora zbiornika
zmierzajgce do usuniecia skutkéw awarii; rozwing¢ akcje ratowniczg
w potrzebnym zakresie. W przypadku wystgpienia znaczniejszych zagrozen,
ktére znamionujg mozliwos¢ wystgpienia awarii, wody Polskie powotujg komisje
przegladu awaryjnego w trybie naglym. Za awarie zgodnie z trescig ww.
dokumentéw uwaza sie takie uszkodzenie obiektu lub elementu zbiornika, ktére
powoduje: zagrozenie bezpieczenstwa zycia ludzkiego, powstanie strat
materialnych, uniemozliwienie prowadzenia gospodarki wodnej na zbiorniku.

(akta kontroli str. 1222-1228, 2411-2420, 2478-2533, 2757-2758)

W sprawie prowadzonych dziatan dnia 14 wrzesnia 2024 r. mieszkaniec Stronia
Slaskiego, ktéry uczestniczyt w uktadaniu workéw na zaporze o$wiadczyt,
ze przechodzqgc obok zapory wodnej przy ul. Kosciuszki, zauwazytem zgromadzonych
mieszkaricéw, ktdrzy spontanicznie organizowali sie i uktadali worki z piaskiem na
watach, nawotujgc do pomocy inne osoby. Obecne byto wojsko, ktére wspomagato
transport workdw z piaskiem na waty. (...) Nie zauwazytem, aby na miejscu dziatat
Jakikolwiek koordynator z ramienia Urzedu Miejskiego, Ochotniczej Strazy Pozarnej,
sztabu kryzysowego lub Wéd Polskich, ktéry zarzqdzatby uktadaniem workéw na
watach.

(akta kontroli str. 2581)

GZZK o godzinie 23:25 poinformowato PCZK o ewakuacji mieszkancéw Gminy,
w tym ponizej zapory zbiornika suchego w Stroniu Slgskim, o wysokim poziomie
wody oraz o odcieciu przez wode czesci osob, ktére wczesniej odmowity
ewakuacji. Za posrednictwem PCZK skierowano tez zapytanie do Waéd Polskich
o stabilno$¢ zapory. PCZK otrzymang 15 wrzes$nia 2024 r. o godzinie 0:50
odpowiedz przekazato GZZK. Z przekazanej informacji wynikato, ze zapora jest
stabilna.

(akta kontroli str. 3342-3351)

W sprawie dziatan podejmowanych na terenie Stronia Slaskiego przez
Panstwowg Straz Pozarng Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ktodzku*' poinformowat, ze w dniach od 10 do 14 wrzesnia 2024r.
prowadzono standardowe dziatania zwigzane z obfitymi opadami deszczu,
patrolowano rzeki, napetniano worki z piaskiem, ukfadano waty
przeciwpowodziowe, zabezpieczano budynki mieszkalne i usuwano zatory na

41 Dalej: Komendant PSP.
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rzekach. Dysponowanie sitami do dnia 15 wrzesnia 2024 r. odbywato sie poprzez
dyzurnych Stanowiska Kierowania Komendanta PSP, na podstawie
otrzymywanych ,formatek” z Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

(akta kontroli str. 2142-2155)

Dnia 15 wrzesnia 2024 r. GZZK kontynuowat staty dyzur, przyjmowano
indywidualne informacje w zakresie podtopien oraz koniecznosci ewakuacji,
prowadzono akcje informacyjng o dobrowolnej ewakuacji, monitorowano
sytuacje powodziowg, wspierano ewakuacje mieszkancow przez Straz Miejska,
OSP i WOT. Burmistrz pozostawat w statym kontakcie ze Starostg i Wojewoda,
ktérych informowat o sytuacji powodziowej m.in. o przelaniu i rozmyciu zapory
ziemnej suchego zbiornika w Stroniu Slgskim, trwajgcej ewakuacji oraz
koniecznosci ewakuacji mieszkaricow droga powietrzng. Pierwszg rozmowe
telefoniczng z Wojewodg Burmistrz odbyt o 8:18, informujac m.in. o koniecznosci
ewakuacji mieszkancéow drogg powietrzng. Kolejng rozmowe przeprowadzit
0 11:04 ponawiajac informacje o koniecznosci ewakuacji mieszkancéw droga
powietrzng oraz poinformowat o przelaniu sie wody przez wat ziemny zapory
suchej w Stronu Slaskim od strony ul. Koéciuszki. Tozsame informacje Burmistrz
przekazat Staroscie odpowiednio o godzinie 9:29 i 11:14. Okoto godziny
10 w wyniku przelania bocznego watu ziemnego zapory suchej w Stroniu
Slaskim (od ulicy Kosciuszki) ewakuowano GZZK do remizy OSP w tej
miejscowosci, w zwigzku z czym utracona zostata tgcznos¢ radiowa z PCZK.

W zwigzku postepujacymi przerwami w t3cznosci telefonicznej i brakiem
mozliwoéci kontaktu z operatorem zbiornika suchego w Stroniu Slgskim, Straz
Miejska od godziny 10 prowadzita dziatania porzadkowo-monitorujgce w rejonie
zbiornika. O godzinie 11:57 Burmistrz otrzymat informacje od Strazy Miejskiej
o rozmywaniu watu zapory suchej na rzece Morawka w Stroniu Slaskim.
Informacje tg przekazat Staroscie o godzinie 12:13 i Wojewodzie o 12:33.
Burmistrz o godzinie 12:22 odbyt tez rozmowe z Burmistrzem Ktodzka - jednak
jak wyjasnit - nie byt pewien, czy udato sie tg informacje przekazac. Burmistrz nie
powiadomit o powyzszym zdarzeniu GZZK w Ladku Zdroju, wskazujgc na
utrudnienia w tgcznosci.

Niekontrolowany dynamiczny wyptyw wody rozmywajgcy zapore ziemng
z suchego zbiornika w Stroniu Slgskim trwat od godziny 11.35 do 12. Ostatni
odnotowany stan wody z godziny 9 wynosit 16,9 m, o godzinie 14 odnotowano
81m,015-73m,016:30-7m,019-6,5m,a020-6,4m.

Po przejsciu fali powodziowej na rzece Biatej Ladeckiej i Morawce kontynuowano
ewakuacje mieszkanncéw, prowadzono dziatania zmierzajgce do udroznienia
przepustoéw, drég i wstepnego oszacowania strat.

(akta kontroli str. 1332-1378, 2430-2477, 2706, 2758, 3331)

Komendant PSP poinformowat, ze na terenie Gminy w dniu 15 wrzesnia 2024 r.
prowadzono dziatania w zakresie rozpoznania i identyfikacji zagrozen,
koordynacji lotdw Smigtowcow i ewakuacji - przy ich pomocy - zagrozonych os6b
z zalanych terendw, jak tez prowadzono dziatania ratownicze. Dziatania te
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koordynowat Komendant Miejsko-Gminnego OSP z oddelegowanymi oficerami
PSP.

(akta kontroli str. 2142-2155)

W dniach od 16 do 18 wrzesnia 2024 r. GZZK kontynuowat staly dyzur,
przyjmowano indywidualne informacje dotyczace potrzeb i koniecznosci
ewakuacji, utworzono punkt kontaktowo-pomocowy dla mieszkancow,
relokowano ewakuowanych do hoteli i pensjonatéw, prowadzono pierwsze
prace zwigzane z udroznieniem przejazdéw, mostéw, a w szkotach
zorganizowano miejsca przyjmowania i wydawania otrzymywanej pomocy.
Dowozono takze zywnos¢, wode i leki do miejscowosci odcietych po powodzi.
Od dnia 18 wrzesnia 2024 r. realizowano zadania i polecenia petnomocnika
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wyznaczonego do kierowania
dziataniami prowadzonymiw celu zapobiezenia oraz usuniecia skutkéw powodzi
z wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 10, 1256, 2678-2682, 2712-2713, 2758)

Komendant PSP poinformowal, ze na terenie Gminy w dniach od 16 do 18
wrzesnia 2024 r. prowadzono dziatania polegajace na koordynacji lotéow
i ewakuacji zagrozonych o0s6b z zalanych terenéw przy wykorzystaniu
Smigtowcéw oraz gasienicowego transportera ptywajacego, metodycznym
sprawdzaniu budynkdw, ustalaniu mozliwosci dotarcia do miejscowosci Nowy
i Stary Gierattéw oraz Bielice, relokacji os6b ewakuowanych do hoteli
i pensjonatéw, dostarczaniu wody pitnej, podziale i dystrybucji zywnosci, triag-u
zagrozonych budynkéw, a takze sprawdzaniu zalanych pojazdéw. Prowadzono
tez dziatania ratownicze, koordynowane na miejscu przez oddelegowanych
oficeréw PSP.

(akta kontroli str. 2142-2155)

8. Na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2024 r.
w sprawie wprowadzenia stanu kleski Zzywiotowej na obszarze czesci
wojewddztwa dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego oraz $laskiego*? Gmina
zostata objeta stanem kleski zywiotowej na okres 30 dni, tj. do 16 pazdziernika
2024 r. Na wniosek Wojewody Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
zawiesit uprawnienia Burmistrza i wyznaczyt pethomocnika do kierowania
dziataniami prowadzonymiw celu zapobiezenia oraz usuniecia skutkéw powodzi
z wrzesnia 2024 r. Wojewoda w uzasadnieniu wniosku wskazat m.in., ze
przekazywane przez tut. Wojewode polecania w imieniu Ministra Sprow
Wewnetrznych i Administracji dotyczqce zapobiezenia skutkom powodzi oraz ich
usuniecia sq niewtasciwie wykonywane, a wrecz stwierdzono utrudniony kontakt, co
uniemozZliwia lub utrudnia przekazywanie niektérych poleceri. W powyzszej sprawie
Burmistrz wyjasnit, ze wedtug mojej wiedzy nie byto takich sytuacji, w ktorych
odmowitbym wykonania jakiegokolwiek polecenia wydanego przez ministra
witasciwego do spraw administracji publicznej lub innego ministra, do zakresu
dziatania ktérego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski Zywiotowej lub ich
usuwania. Nie byto réwniez takiej sytuacji, w ktorej niewtasciwie wykonatbym dane
polecenie (...). W sprawie weryfikacji podstawy prawnej i ustalenia przyczyn

42 Dz.U.z2024r. poz. 1365.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zawieszenia uprawnien, Burmistrz wyjasnit, ze nie dokonatem takiej analizy, nie
badatem podstawy prawnej i nie ustalatem przyczyny zawieszenia moich uprawnien.
Nie miatem swiadomosci, Zze podstawq zawieszenia moich uprawnien byta odmowa
wykonania bgdZ niewfasciwe wykonanie polecenia ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej (...). Uznatem, Ze ustanowienie petnomocnika Ministra (...)
byto pozgdane ze wzgledu na skale zniszczen. (...) Uprawnienia Burmistrza zostaly
zawieszone w zakresie podejmowania dziatari zwigzanych z zapobieganiem oraz
usuwaniem skutkéw powodzi na terenie Gminy (... W pozostalym zakresie
funkcjonowania gminy, moje uprawnienia byty aktywne.

(akta kontroli str. 9-10, 335, 1322, 2743)

9. Burmistrz w sprawie skutkéow dla Gminy wprowadzenia stanu Kkleski
zywiotowe] wyjasnit, ze wprowadzenie stanu kleski zywiotowej nie miafo
bezposredniego przetozenia na powstanie korzysci finansowych lub majgtkowych
dla gminy, jak i wymiernych strat w majgtku gminy, czy tez uszczupleniu finanséw
gminy. Zmiany w zakresie stanu finansow i stanu majgtkowego gminy miato bez
waqtpienia wystgpienie katastrofalnej powodzi (..) Wprowadzenie stanu kleski
Zywiotowej w znacznym stopniu utatwito wszelkie dziatania zwigzane z pomocq oraz
usuwaniem skutkéw wrzesniowej powodzi. Powotanie (..) Petnomocnika (...) do
spraw zarzgdzania kryzysowego powodziowego w gminach Lqdek Zdrdj i Stronie
Slgskie, znacznie zintensyfikowato w poczqtkowej fazie dziatania ratownicze,
a nastepnie dziatania majgce na celu usuwanie skutkow powodzi (chocby
btyskawiczny dostep do sit i srodkdw bedgcych w dyspozycji PSP). Nadto uproszczone
tryby zamdwieri publicznych znacznie uftatwity zakup potrzebnych srodkéw
i materiafow, dzieki temu pomoc potrzebujgcym mogta docierac szybciej. Nakaz
ewakuacji oraz obowigzku opréznienia lokali w celu zabezpieczenia budynku
w przypadku grozby zawalenia sie, réwniez przyczynit sie do wzrostu bezpieczeristwa
mieszkaricéw. Negatywnych skutkéw [wprowadzenia stanu kleski zywiotowej] nie
zauwazono. Wg nas stan kleski zywiotowej powinien by¢ wprowadzony wczesniej -
w momencie, gdy rozpoczeto ewakuacje mieszkaricow z zagrozonych terenéw - wiele
0s6b nie chciafo opusci¢ swoich mieszkari i domdw. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze
ograniczenie praw | wolnosci [w zwigzki z wprowadzeniem stanu kleski
zywiotowej] nie miato wiekszego wplywu - mieszkaricy byli bardzo zdyscyplinowani.
Wykonywali polecenia stuzb. Nie mielismy negatywnych sygnatéw od mieszkaricéw
gminy, ktére dotyczyty by wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, ktdre jednoczesnie
wiqgzato sie z mozliwosciq ograniczenia praw i wolnosci.

(akta kontroli str. 324-325, 1146-1147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie zapewnit aktualizacji Planu, pomimo ze zgodnie z art. 5 ust. 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym plany zarzadzania kryzysowego podlegajg
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.
Plan zatwierdzit Starosta 6 lipca 2011 r. i w okresie objetym kontrolg dokument
ten nie byt aktualizowany. Dane zawarte w Planie byty nieaktualne m.in.
w zakresie: a/ zestawienia sit isrodkow planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych, tj. liczby strazakéw OSP - wykazano 175, podczas gdy
w okresie objetym kontrolg czynnych byto 60 strazakéw OSP, b/ liczby workéw
przeciwpowodziowych - wykazano 5 000 szt. podczas gdy we wrzesniu 2025 r.
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Gmina dysponowata 25000 szt., ¢/ sottysow poszczegdlnych miejscowosci
Gminy - dane w tym zakresie nie uwzgledniaty zmiany sottyséw w Nowym
i Starym Gierattowie oraz d/ posterunku Policji w Stroniu Slgskim, ktéry to zostat
catkowicie zniszczony w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r. W Planie nie
przewidziano tez - w ramach monitorowania zagrozen zwigzanych z powodzig -
pozyskiwania w okresie nasilonych opadéw bezposrednich informacji
dotyczacych stanu rezerwy powodziowej i funkcjonowania suchego zbiornika
w Stroniu Slgskim wskazujac w tym zakresie*? jedynie na dane IMGW i LSOP%,

Ponadto, Plan nie zostat uaktualniony zgodnie z zarzgdzeniem® Starosty
z2018r. w sprawie zalecen do gminnych plandw zarzadzania kryzysowego,
celem ktérego byto ujednolicenie sporzgdzania gminnych plandéw zarzgdzania
kryzysowego oraz zwiekszenie poziomu ich funkcjonalnosci i uzytecznosci.

(akta kontroli str. 721-812, 1159-1177, 2700-2701, 2714, 2730-2738, 3191-3192)

Burmistrz wyjasnit, ze nowy plan zarzqdzania kryzysowego Gminy Stronie Slgskie,
miat by¢ przedtozony Staroscie Ktodzkiemu na przetomie 2019/2020. Ograniczenia
wprowadzone w zwigzku z epidemiq SARS-CoV-2 nie pozwolily uzgodnic¢ planu
Z jednostkami z zewnqtrz (...). Po ustaniu obostrzen, miata wejs¢ w Zycie nowa ustawa
o0 ochronie ludnosci, ktéra wymuszataby wiele zmian w planie. Jednak wejscie w Zycie
tej ustawy byto wielokrotnie przektadane, w zwigzku z tym przedfozenie planu
zarzgdzania kryzysowego byto réwniez odraczane w czasie. Po wejsciu w Zycie ustawy
0 ochronie ludnosci opracowanie nowego planu miafo sie odby¢ w Il kwartale
2024 r. - niestety powdd? i jej skutki uniemoZliwity ten zamiar.

Burmistrz wyjasnit tez, ze zbiornik jest w zarzqdzie PGW Wody Polskie i wg mnie to
ta instytucja powinna odpowiadac za stan zapory i jejf monitorowanie. (...)

(akta kontroli str. 1574, 2706, 2716-2717)

NIK zwraca réwniez uwage, ze Plan, wbrew art. 5 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, nie zostat uzgodniony z kierownikami jednostek
organizacyjnych, w zakresie ich dotyczagcym, planowanych do wykorzystania
przy realizacji przedsiewzie¢, w szczegdlnosci podmiotu wihasciwego
w sprawach gospodarowania wodami, Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej,
Policji i Strazy Pozarnej. Okolicznos¢ ta stanowi dodatkowy argument
przemawiajgcy za koniecznoscig dokonania opisanej powyzej aktualizacji.

(akta kontroli str. 721-812, 1159-1177, 2700-2701, 2714, 2730-2738, 3191-3192)

Burmistrz wyjasnit, ze nowy plan zarzqdzania kryzysowego (..) mait byc
przedfozony Staroscie Ktodzkiemu na przetomie 2019/2020. Prace nad tym
dokumentem byly w tym czasie prowadzone i ukoriczone w 80%. Wprowadzone
obostrzenia w czasie COVID-u uniemozliwity uzgodnienie planu z jednostkami
zewnetrznymi (m.in. sanepid, KP Policji w Kfodzku). (..) Obecnie rozpoczeto

43 Pkt. 1.1. Planu.
44 Stacja H-13 przy zaporze w Stroniu $Slaskim co najmniej od czerwca 2024 r. nie funkcjonowata.
4 Zarzadzenie nr 18/2018 Starosty Ktodzkiego z dnia 14 lutego 2028 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
nr 17/2018 Starosty Ktodzkiego z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie wydania wéjtom/burmistrzom
zalecen do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego.
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opracowani nowego Planu (...).
(akta kontroli str. 2165)

W toku kontroli opracowany zostat nowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy
Stronie Slaskie 2025, ktéry dnia 23 wrzeénia 2025r. zostat pozytywnie
zaopiniowany przez GZZK.

(akta kontroli str. 2886-3190)

2. Wbrew wymogom art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. ¢, f-h, j-| ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym Plan nie zawierat zatgcznikow funkcjonalnych okreslajacych:
1/ organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania;
2/ organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy
psychologicznej; 3/ organizacje ochrony przed zagrozeniami
charakterystycznymi dla danego obszaru; 4/wykaz zawartych umoéw
i porozumien zwigzanych z realizacja zadan zawartych w planie zarzadzania
kryzysowego; 5/ procedure uruchamiania rezerw panstwowych; 6/ wykaz
infrastruktury krytycznej znajdujgcej sie na terenie gminy, objetej planem
zarzadzania kryzysowego; 7/ priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania
infrastruktury krytyczne;j.

(akta kontroli str. 721-812, 1159-1177, 2700-2701, 2714, 2730-2738, 3191-3192)

Burmistrz wyjasnit, ze informacje zawarte w tresci Planu (..) w duzej czesci
pokrywajq zakres danych, ktdre miaty znaleZ¢ sie w zatgcznikach funkcjonalnych. (...)
Podejscie to miato na celu zapewnienie spdjnosci, przejrzystosci oraz tfatwego
dostepu do wszystkich danych w jednym miejscu. Niemniej jednak, zdajemy sobie
sprawe, Ze zgodnie z obowiqzujgcymi wytycznymi oraz dobrymi praktykami,
zatgczniki funkcjonalne powinny stanowi¢ wyodrebniong czes¢ dokumentadgji (...).
W zwigzku z powyZzszym w aktualnie opracowywanym planie, informacje zawarte
w tresci zostang przeniesione do odpowiednich zatqcznikdéw funkcjonalnych, aby
zachowac formalny wymdg struktury dokumentu.

(akta kontroli str. 1574, 2716-2717)

3. Burmistrz nie zapewnit rzetelnego opracowania zatgcznika funkcjonalnego,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. e ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
okreslajgcego organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych. W tresci tego
zatgcznika zawarto jedynie wzdr decyzji Burmistrza o przeprowadzeniu
ewakuacji ludnosci. W dokumencie tym nie wskazano natomiast drég
ewakuacyjnych, miejsc ewakuacji, jak i podmiotéw podlegajacych ewakuacji,
w tym podmiotdéw i 0s6b niemogacych samodzielnie przeprowadzi¢ ewakuacji
takich jak: szpitale, hospicja, domy opieki lub osoby niepetnosprawne.

W Planie wskazano jedynie, ze osobg kierujgcg dziataniami zwigzanymi
z ewakuacja jest Zastepca Burmistrza, do ktérego zadan nalezy m.in.:
1/ nadzorowanie przygotowania ewakuacji ludnosci; 2/ nadzorowanie przebiegu
ewakuacji; 3/ okreslenie rejondw, z ktérych bedg ewakuowani ludzie, a takze
zakresu tej ewakuacji. We wspotpracy z OPS ww. osoba byta zobowigzana do
oceny potrzeb ewakuowanej ludnosci oraz zapewnienia wiasciwej informacji
o dziataniach pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 721-812)
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Burmistrz i inspektor ds. zarzadzania kryzysowego ztozyli tozsame wyjasnienia,
w ktorych wskazali, ze w Planie (...) jest wskazane, ze osobq kierujgcq dziataniami
zwigzanymi z ewakuacjq jest Zastepca Burmistrza. Poniewaz kazde zdarzenie ma
charakter indywidualny i dynamiczny - jednym z zadari jest okreslanie rejondw
ewakuacji, miejsc zbiérek oraz punktow pomocy. Charakterystyka kazdej powodzi
jest inna, wiec nie da sie jednoznacznie wskaza¢ drdég i obszaréw ewakuacji.
Dodatkowo wyjasnili, ze (...) podmioty te powinny posiadac wtasne plany ewakuacji
i przeprowadzac cwiczenia w tym zakresie, (...) z moich informacji wynika, Ze takie
¢wiczenia byty przeprowadzane w szkotach, przedszkolu i ztobku. Gmina nie posiada
sit i sSrodkdw, Zeby takie cwiczenia przeprowadzac np. z udziatem mieszkaricow.
Ponadto wyjasnili, ze Urzqd nie posiada rejestru ani danych 0séb
niepetnosprawnych, ale przy podjeciu informacji o potrzebie ewakuacji osoby
niepetnosprawnej w miejsce kierowano odpowiednie sity i srodki.

(akta kontroli str. 1247-1251, 1587-1591)

Burmistrz w toku kontroli poinformowat*, ze po zakoriczeniu prac nad ,Planem
Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Stronie Slgskie” (obecnie w trakcie uzgodnieri
Z podmiotami zewnetrznymi), przystgpimy do intensywnych prac nad opracowaniem
(...) ,Planu ewakuacji mieszkaricéw Gminy Stronie Slgskie”. (...). Kolejnym waznym
przedsiewzieciem, ktére zaplanowano na ten rok jest wydanie broszury
informacyjnej dla mieszkaricbw dotyczqcej przygotowania do zagrozenia
powodziowego, ewakuacji, zasad postepowania na wypadek wystgpienia
zagrozenia.

(akta kontroli str. 3313)

Zdaniem NIK, zgodnie z wymogiem ustawowym, nalezy okresli¢ sposéb
organizacji ewakuacji obszaréw zagrozonych powodzig, tj. state kierunki
ewakuacji tych obszardw, tzw. kierunki bezpieczne, prowadzace na tereny wyzej
potozone z pominieciem mostéw, przepustéow czy terendw potozonych nizej.
Nalezy réwniez wskaza¢ na tych drogach miejsca zbidrki czy ewakuacji.
Oczywiscie nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze powddz jest zjawiskiem
nieprzewidywalnym w skutkach, jednakze tworzac Plan nalezy przyjg¢ oczywiste
zasady, scenariusze postepowania, ktére to dzieki ich propagowaniu wsréd
mieszkancow przyczyni¢ moga sie do zwiekszenia Swiadomosci mieszkancéw
a zarazem ich wiekszego bezpieczenstwa, czy tez akceptacji koniecznosci
opuszczenia swojego domu. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze tylko petna wiedza
0 osobach, ktére nie sg w stanie same wezwa¢ pomocy lub nie sg w stanie
samodzielnie i jasno ocenic sytuacji, zapewni skuteczniejszg ewakuacje.

4. Wbrew wymogowi art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
Burmistrz w okresie objetym kontrolg nie zarzadzal, nie organizowat i nie
prowadzit szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 2117)

Burmistrz wyjasnit, ze nie organizowano osobnych szkolen dla cztonkdéw GZZK ze
wzgledu na zbyt duzq ilos¢ innych obowigzkéw stuzbowych. Niektére osoby braty
udziat w ¢wiczeniach/treningach organizowanych przez powiat lub wojewddztwo.

461 pazdziernika 2025 r.
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Szkolenie Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego zostato zaplanowane na
miesigc wrzesieri br. i bedzie dotyczylo w gtdwnej mierze na przedstawieniu
regulaminu pracy gminnego zespotu oraz rocznego planu zespotu.

Przedmiotowe szkolenie przeprowadzono dnia 23 wrze$nia 2025 r.
(akta kontroli str. 2165, 2714, 2884)

Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego, odpowiedzialny zgodnie z zakresem
obowigzkow za organizowanie szkolen, ¢wiczen i treningdw GZZK wyjasnit, ze nie
organizowano osobnych szkolen dla cztonkéw GZZK ze wzgledu na zbyt duzq ilos¢
innych obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 267, 1547)

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze ustawodawca w ww. przepisie nie
ograniczyt obowigzku organizowania ¢wiczen, szkolen i treningdw z zakresu
zarzadzania kryzysowego do os6b wchodzacych w skiad GZZK.

5. Wbrew wymogowi Planu ochrony przed powodzig, obowigzujgcego od
2014 r., nie byt on aktualizowany. Zgodnie z pkt. 1.2 Zasady aktualizacji plan ten
winien by¢ aktualizowany na biezaco nie rzadziej niz raz w roku. Dokument ten
zawierat nieaktualne dane dotyczace: systemu powiadamiania mieszkarncow
z wykorzystaniem Systemu SISMS?#, ktéry to w okresie objetym kontrolg nie
funkcjonowat, osoby bytego Burmistrza ijego Zastepcy, stanu magazynu
przeciwpowodziowego (zawierajgcego 4 000 szt.,, podczas gdy we wrzesniu
2024 r. dysponowano 5000szt, a we wrzesniu 2025r. 25000 szt.).
Nie uaktualniono réwniez danych adresowych posterunku Policji w Stroniu
Slaskim, ktéry zostat catkowicie zniszczony w wyniku powodzi we wrzeéniu
2024r.

(akta kontroli str. 5-8, 682-712, 1159-1177, 2705-2706, 2714)

Burmistrz i Inspektor ds. zarzagdzania kryzysowego ztozyli tozsame wyjasnienia
i wskazali, ze tres¢ Planu operacyjnego ochrony przed powodziq jest niemalze kopig
Planu Zarzgdzania Kryzysowego w czesci dot. zagrozenia powodziowego. Plan
operacyjny miat by¢ zaktualizowany po zatwierdzeniu Planu Zarzqdzania
Kryzysowego (...). Dwa razy w roku gmina aktualizuje i przesyta dane do Starostwa
Powiatowego w Ktodzku (...) dot. sit i srodkéw, (...), magazynu przeciwpowodziowego
wraz ze stanem magazynowym (...).

(akta kontroli str. 2158, 2166)

Burmistrz w toku kontroli poinformowat*®, ze po zakoriczeniu prac nad ,Planem
Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Stronie Slgskie” (obecnie w trakcie uzgodnier
Z podmiotami zewnetrznymi), przystgpimy do intensywnych prac nad opracowaniem
(...) ,Planu operacyjnego ochrony przed powodzig Gminy Stronie Slgskie”. {...).

(akta kontroli str. 3313)

47 0gdblnopolski system teleinformatyczny komunikacji lokalnej stuzacy do bezposredniego
ostrzegania i informowania mieszkancéw poprzez wysytanie wiadomosci na telefony komérkowe,
dedykowany dla jednostek samorzadu terytorialnego.
481 pazdziernika 2025 r.
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6. Burmistrz przekazywat Staroscie nierzetelne informacje dotyczace stanu
magazynu przeciwpowodziowego Gminy. W toku kontroli ustalono stan
magazynu na dzien 17 wrzeSnia 2025r., ktéry wynosit:  worki
przeciwpowodziowe 25000 szt przenosne zapory przeciwpowodziowe
1 000 m.b., a Staroscie przekazano informacje:

- 26 maja 2025r., ze posiadano 20 000 szt. workdw przeciwpowodziowych,
tj. miej o 5000szt*® workéw i 3060m.b. przenosnych zapdr
przeciwpowodziowych, tj. wiecej o 2 060 m.b.>° zapér niz faktycznie znajdowato
sie w magazynie;

- 16 grudnia 2024 r., ze posiadano 1 000 szt. workdw przeciwpowodziowych,
tj. mniej o 4 000 szt.>" workéw przeciwpowodziowych i 3 060 m.b. przenos$nych
zap6r przeciwpowodziowych, tj. wiecej o 2060 m.b.>?2 zapér niz faktycznie
znajdowato sie w magazynie.

(akta kontroli str. 1159-1177,1555, 2705-2706, 2739)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ilos¢ workéw w magazynie przeciwpowodziowym
wg stanu biezqcego to 25 tys. (z czego: 10 tys. znajduje sie w OSP Stronie Slgskie, po
5 tys. OSP Stary Gieraftéow, OSP Bolestawdw i w magazynie przeciwpowodziowym
w urzedzie). Rozbieznosci mogty wynikac z niedoktadnych danych przekazywanych
Z jednostek OSP. Po weryfikacji stan workéw jest taki, jak podano na wstepie.
Odnoshnie ilosci rekawdw wodnych obecnie na stanie jest 10 paczek rekawéw, co daje
okofo 1 000 m.b. Reszta rekawdw poptyneta podczas wrzesniowej powodzi, bgdz po
przeglgdzie stwierdzono, ze nie nadajq sie do dalszego uzytku. Rozbieznosci mogly
wynika¢ z niedoktadnych danych przekazywanych z jednostek OSP. Po weryfikacji
stan rekawdw jest taki, jak podano na wstepie.

(akta kontroli str. 2739)

7. Burmistrz, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym nie zapewnit dokumentowania niektérych, istotnych
czynnosci podejmowanych przez GZZK w dniach od 13 do 17 wrzes$nia 2024 r.
Zgodnie ztrescig tego przepisu, Burmistrz zapewnia na obszarze Gminy

417 wrzeénia 2025 r. ustalono, ze liczba workdéw w magazynie przeciwpowodziowym wynosita
25000 szt., a19 grudnia 2024 r. zakupiono 20 000 szt. workéw przeciwpowodziowych. Na tej
podstawie ustalono, ze 26 maja 2025 r. w magazynie przeciwpowodziowym Gminy znajdowato sie
25 000 szt. workdw przeciwpowodziowych.

5017 wrzednia 2025r. ustalono, ze ilo$¢ przenosnych zapor przeciwpowodziowych wyniosta
1000 m.b., a w okresie objetym kontrolg nie dokonano nabycia, jak i likwidacji przeno$nych zapér
przeciwpowodziowych. Na tej podstawie ustalono, ze 26 maja 2025r. w magazynie
przeciwpowodziowym Gminy znajdowato sie 1 000 m.b. przenosnych zapér przeciwpowodziowych.
5117 wrzesnia 2025 r. ustalono ilo$¢ workéw w magazynie przeciwpowodziowym w liczbie 25 000 szt.
a 19 grudnia 2024 r. zakupiono 20 000 szt. workéw przeciwpowodziowych. Na tej podstawie
ustalono, ze 16 grudnia 2024 r. w magazynie przeciwpowodziowym Gminy znajdowato sie 5 000 szt.
workéw przeciwpowodziowych.

5217 wrzesnia 2025 r. ustalono ilo$¢ przenosnych zapér przeciwpowodziowych, tj. 1000 m.b.,
aw okresie objetym kontrolg nie dokonano nabycia jak i likwidacji przenosnych zapér
przeciwpowodziowych. Na tej podstawie ustalono, ze 16 grudnia 2024r. w magazynie
przeciwpowodziowym Gminy znajdowato sie 1 000 m.b. przenosnych zapér przeciwpowodziowych.
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catodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz
dokumentowania prowadzonych czynnosci.

W ww. dniach w Urzedzie prowadzono dziennik ewidencji informacji, w ktérym
odnotowywano jedynie indywidualne zgtoszenia oraz wskazywano podmioty
i osoby, ktérym przekazano informacje o zdarzeniu. 13 wrzesnia 2024r.
sporzadzony zostat rowniez protokét z posiedzenia GZZK. Ww. dokumenty nie
obejmowaly jednak informacji o pozostatych, podejmowanych przez GZzZK
czynnosciach, w tym dotyczacych dysponowania sitami i Srodkami.

(akta kontroli str. 711-712, 804-805, 866-883, 3191-3192)

Burmistrz wraz Inspektorem ds. zarzadzania kryzysowego ztozyli tozsame
wyjasnienia i stwierdzili, ze dziatanie GZZK w czasie objetym kontrolg zostato
formalnie uruchomione w dniu 13 wrzesnia 2024 r. Z wyjgtkiem protokotu
Z posiedzenia, ktére odbyto sie w dniu 13 wrzesnia 2024 r. o godz. 9:00,
harmonogramu stafego dyzuru i dokumentacji statego dyzuru nie byto mozliwosci
dokumentowania prac GZZK ze wzgledu na bardzo trudng i dynamicznie rozwijajgcq
sie sytuacjg powodziowq, ktdrej towarzyszyta bardzo duza ilos¢ zgtoszenn od
mieszkaricéw gminy z prosbq o wsparcie oraz brak zasilanio, ktory réwniez
ograniczat mozliwos¢ wykorzystania sprzetu komputerowego (wprowadzono
ograniczenie punktéw poboru prgdu w urzedzie). Nadto pracownicy urzedu biorgcy
udziat w akcji powodziowej czesto byli w terenie, zeby mie¢ aktualng wiedze, jak sie
ksztaftuje sytuacja powodziowa na terenie miasta i gminy. W tamtym czasie nalezato
wybra¢, czy nalezy udokumentowac dziatanie GZZK, czy tez nalezy zajgc sie
faktycznymi dziataniami, ktére miaty pomdéc naszym mieszkaricom w ratowaniu
majgtku, a pdZniej w ewakuacji.

(akta kontroli str. 1261, 1265)

8. Zarzadzenie dnia 13 wrzesnia 2024 r. przez Burmistrza dobrowolnej ewakuacji
nie zostato wydane w formie przewidzianej w rozdziale Ill Zatqczniki funkcjonalne,
wzory dokumentéw Planu, tj. w formie pisemnej decyzji.

(akta kontroli str. 805, 1573)

Burmistrz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolq Burmistrz Stronia Slgskiego nie
ogfaszat ewakuacji ludnosci w formie pisemnej decyzji. Ze wzgledu na lokalne
podtopienia i dynamiczny rozwdj sytuacji powodziowej oraz analizujgc zgtoszenia
mieszkancéw dot. ewakuacji, decyzje byty podejmowane stownie i natychmiast
przekazywane do realizacji przez strazakow OSP, Straz Miejskg oraz w pdzZniejszym
czasie takze zotnierzy WOT.

(akta kontroli str. 1575)

9. Pomimo przekroczenia stanéw okreslonych w Planie operacyjnym ochrony
przed powodzig na wodowskazie na Biatej Ladeckiej*3, Burmistrz nie wywigzat
sie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 31a ustawy o samorzadzie gminnym i nie
ogtosit pogotowia ani alarmu przeciwpowodziowego. Zgodnie ztrescig

53 Stan ostrzegawczy zostat przekroczony 13 wrzesnia 2024 r. o godzinie 6:49 i wynosit 60,2 cm,
a stan alarmowy zostat przekroczony w tym samym dniu o godzinie 17:41 i wynosit 92,3 cm.
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przedmiotowego przepisu Burmistrz ogtasza i odwotuje pogotowie ialarm
przeciwpowodziowy.

Decyzja w sprawie ogtoszenia pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego zostata
wydana natomiast 13 wrzesnia 2024 r. przez Staroste.

(akta kontroli str. 711-720, 804-805, 852, 854, 2767, 2768-2770, 3191-3192)

Burmistrz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolq Burmistrz Stronia Slgskiego nie
ogtaszat standw pogotowia, ani alarmu przeciwpowodziowego. (..) w/w decyzje
podejmowat Starosta Ktodzki na terenie catego powiatu, nie powiela sie decyzji
wyzszego szczebla.

(akta kontroli str. 678, 2777)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. W sSwietle
przywotanych przepiséw Burmistrz ma obowigzek ogtoszenia stanu pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego na terenie gminy niezaleznie od decyzji Starosty
w tym zakresie. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze zgodnie zart. 19 ust. 1iust. 2 pkt 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, organem wiasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest Burmistrz.

10. Wbrew wymogom Planu i Planu ochrony przed powodzig w dniach od 13 do
15 wrzesnia 2024 r. Burmistrz nie zapewnit uruchomienia syren alarmowych
wzwigzku m.in. z ogtoszeniem przez Staroste pogotowia ialarmu
przeciwpowodziowego, ogtoszenia ewakuacji czy w zwigzku z rozmyciem watu
suchego zbiornika w Stroniu Slaskim.

Zgodnie z punktem széstym System powiadamiania mieszkaricow rozdziatu
pierwszego Plan gtéwny Planu, powiadamianie mieszkaricow moze odbywac sie
poprzez system czterech syren alarmowych umieszczonych przy remizach OSP,
a zgodnie z punktem pigtym Sposoby ostrzegania i alarmowania ludnosci Planu
ochrony przed powodzig decyzje o uruchomieniu syren podejmuje Burmistrz.

Bark uruchomienia syren alarmowych, w dniach od 13 do 15 wrzesnia 2025 .
w zwigzku z powodzig, potwierdzili Swiadkowie oraz pracownicy Urzedu.

(akta kontroli str. 696, 737, 1140-1143, 1252-1256, 1521-1523)

Burmistrz wyjasnit, ze (...). Spoteczeristwo nie jest przeszkolone do rozpoznawania
rodzajow sygnatow akustycznych, wiec emisja takiego sygnatu jest mato precyzyjna
i nie okresla rodzaju zagrozenia. W zwigzku z tym podjeto decyzje o uruchomieniu
alternatywnego powiadamiania ludnosci o zagroZzeniu poprzez komunikaty gtosowe
nadawane z samochodow Strazy Miejskiej oraz pojazdow OSP. Dodatkowo wyjasnit,
ze syren nie uruchamiano [15 wrze$nia 2024 r. po uszkodzeniu zapory czotowej
suchego zbiornika w Stroniu Slaski] ze wzgledu na brak prgdu w remizie OSP.
Zasilanie z agregatu uniemozliwiato uruchomienie syren.

(akta kontroli str. 1591, 2707)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na koniecznos$¢ uswiadamiania spoteczenstwa
o mozliwych zagrozeniach i sposobie informowania o ich wystgpieniu,
a wskazane w wyjasnieniach okolicznosci, jedynie potwierdzajg koniecznos¢
prowadzenia ¢wiczen i treningdbw w zakresie alarmowania mieszkancow, jak tez
zapewnienia sprawnosci systemow ostrzegania.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie zapewnit aktualizacji Planu, jak
réwniez uwzglednienia w jego tresci wszystkich wymaganych przepisami ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym zatgcznikdw funkcjonalnych. Takze Plan ochrony
przed powodzig, nie zostat objety aktualizacja.

W okresie poprzedzajagcym powddz we wrzesniu 2024 r. w Urzedzie wbrew
wymogowi ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym nie zarzgdzano, nie organizowano
i nie prowadzono szkolen, <wiczen itreningdw z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, w tym dotyczacych ewakuacji mieszkaricow. Nie dopetniono
réwniez obowigzku dokumentowania niektdrych dziatan podejmowanych przez
GZZK.

W trakcie powodzi GZZK reagowat na wystepujgce zagrozenia i dynamiczng
sytuacje, koordynowat dziatania stuzb, przyjmowat indywidualne informacje
dotyczace podtopienn i koniecznosci ewakuacji, ktére przekazywat m.in.
jednostkom OSP, Strazy Miejskiej i WOT. Prowadzony byt monitoring sytuacji
powodziowej, a Burmistrz pozostawat w statym kontakcie telefonicznym
z Starostg i Wojewoda, ktdrych informowat m.in. o sytuacji powodziowej,
trwajgcej ewakuacji mieszkancéw Gminy oraz przelaniu irozmyciu zapory
suchego zbiornika w Stronu Slaskim. Prowadzone byly tez dziatania
interwencyjne, w tym m.in. 14 wrzes$nia 2024 r. Burmistrz zarzadzit dobrowolng
ewakuacje, jednakze decyzja w tym zakresie nie zostata wydana w wymaganej
formie. Wbrew przyjetym zasadom nie wigczono réwniez syren alarmowych
w zwigzku ogtoszeniem alarmu przeciwpowodziowego, ogtoszeniem ewakuacji
dobrowolnej mieszkancow, jak tez w zwigzku z rozmyciem zapory.

2. Dziatania zwigzane 2z pomoca finansowg i rzeczowa
poszkodowanym powodzig

1.Na pomoc poszkodowanym powodzig i usuwanie jej skutkéw Gmina
otrzymata tgcznie 158,3 min zt, w tym 133,2 min zt w 2024 r. oraz 25,1 min zk.
w | pétroczu 2025 r. Na usuwanie skutkéw powodzi Wojewoda przekazat tgcznie
110,6 min zt, w tym 91,0 min zt w 2024 r., z ktérych wydatkowano 83,2 min zt
oraz 19,6 minzt wlpdtroczu 2025r., z ktérych wydatkowano 14,3 min zt.
W 2024 r. Gmina wydatkowata otrzymane s$rodki m.in. na: a/odbudowe
oczyszczalni Sciekow w Strachocinie 404,5 tys. zk; b/ wywoz i utylizacje odpadow
popowodziowych, udroznienie drég, dorazne naprawy sieci wodociggowej,
naprawy i udroznianie kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej 24,4 min zk;
¢/ przygotowanie terenu pod przedszkole tymczasowe 1,5 minzt; d/ zasitki
celowe 54,4 minzt; d/dodatki dla pracownikéw socjalnych OPS 7,2 tys. zt;
e/ odbudowe oczyszczalni Sciekdw w Strachocinie 1,0 min zt; f/ odbudowe
kanalizacji  sanitarnej ul. Nadbrzeznej w Stroniu  Slgskim 1,2 min zk;
g/ jednorazowy zasitek edukacyjny losowy dla dzieci i uczniéw 106,0 tys. zt.

W | po6troczu 2025 r. Srodki wydatkowano m.in. na: a/ zasitki celowe 3,0 min zk;
b/ naprawy sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i sanitarnej 570,5 tys. zk;
¢/ biezace naprawy drég po powodzi 1,1 minzk d/odbudowe sieci
wodociggowe] ul. Nadbrzezna w Stroniu Slgskim 703,7 tys. z; e/ odbudowe
kanalizacji sanitarnej ul. Nadbrzezna w Stronu Slaskim 1,5 min zt; f/ wywéz
i utylizacje odpaddéw popowodziowych, wynajem sprzetu, rozbiérki zniszczonej
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infrastruktury  komunalnej 59 minz; g/ zakwaterowanie, wyzywienie
wolontariuszy, o0s6b ewakuowanych 1,3 minzl; h/jednorazowy zasitek
edukacyjny losowy dla dzieci i uczniéw 57,0 tys. zt.

Otrzymane $rodki ujeto w budzecie Gminy w ogélnych kwotach dochoddéw
i wydatkéw. Otrzymane darowizny rzeczowe na pomoc poszkodowanym
powodziom we wrzesniu 2024 r. nie byly natomiast ujmowane w ksiegach
rachunkowych Urzedu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Gmina otrzymata takze srodki pochodzace z: a/ darowizn od oséb fizycznych
i prawnych na usuwanie skutkéw powodzi w wysokosci 3,1 min zt w 2024 r. oraz
150,7 tys.zt w | poétroczu 2025r.; b/dotacji od jednostek samorzadu
terytorialnego na usuwanie sutkéw powodzi w wysokosci 4,6 min zt w 2024 r,
oraz 5,3 min ztw | pétroczu 2025 r.; ¢/ dotacji od Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw na wykonanie prac zabezpieczajgcych w obiekcie
zabytkowym - kaplicy pw. Sw. Onufrego w Stroniu Slaskim w wysokosci
199,8 tys. zi; d/subwencji od Ministra Finanséw na straty w majgtku
samorzadowym po powodzi w wysokosci 22,9 min zt oraz na usuwanie skutkéw
powodzi w publicznych szkotach i placéwkach w wysokosci 9,7 min zt w 2024 r;
e/ dotacji od Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego na usuwanie skutkow
powodzi w wysokosci 1,5 min zt; f/ dotacji od Ministra Sportu i Turystyki na
odbudowe i modernizacje zniszczonego w wyniku powodzi stadionu sportowego
w wysokosci 12,8 min zt w 2025 r.>*

Gmina uzyskata z tytutu ubezpieczenia mienia od ryzyka powodzi
odszkodowanie w wysokosci 6,1 min zt.

W wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r. Gmina ewakuowata okoto 200 osdb,
atzw. samoewakuacji dokonato okoto 500 oséb. W pazdzierniku 2024 r.
zapewniono mieszkania dla 242 oso6b, a w czerwcu 2025 r. 74 osobom.

OPS wyptacit facznie 57,4 min zt z tytutu zasitkéw celowych. | tak: a/ 723 zasitkow
na pokrycie kosztéow zuzycia energii elektrycznej lub paliwa niezbednych do
osuszenia pomieszczen (1 000zt w kwocie 723 tys.zt w 2024 r.; b/ 1460
zasitkéw powodziowych (2 000 zt) w kwocie 2,8 min zt w 2024 r. oraz 62,0 tys. zt
w | pétroczu 2025 r.; ¢/ 1 076 zasitkbw na pomoc dorazng (8 000 z) w kwocie
7,9 min zt w 2024 r. oraz 656,0 tys. zt w | pétroczu 2025 r.; d/ 282 czesci zasitku
(zaliczki) na remont (50 000 zt) w kwocie 9,9 min zt w 2024 r. oraz 1,6 min zt
w | pétroczu 2025r.; e/ 19 zasitkbw na remont albo odbudowe budynku
gospodarczego (100 000 zt) w kwocie 455,0 tys. zt w 2024 r. oraz 110,0 tys. zt
w | potroczu 2025r.; f/ 314 zasitkbw na remont albo odbudowe budynku
mieszkalnego Iub lokalu mieszkalnego (200000 zt) w kwocie 32,5 min zt
w 2024 r. oraz 648,0 tys. zt w | potroczu 2025 r.

Burmistrz wyjasnit, ze Urzqd nie prowadzit oceny efektywnosci udzielanej pomocy.
Nie byto sygnatow ze strony mieszkaricow o utrudnieniach z wyptatami srodkéw. Na
prosbe Kierownika OPS w Stroniu Slgskim zwrécono sie o pomoc w postaci

54 Przedmiotowe Srodki nie zostaty przekazane na rachunek Urzedu w | pétroczu 2025 r.
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oddelegowania dodatkowych pracownikéw w celu szybszej obstugi sktadanych
wnioskow.

(akta kontroli str. 905-1139, 1379-1403, 1535-1538, 1807-1905, 2243-2402,
2596-2610, 2675, 2682, 2759-2762, 2764)

2. Gmina wykorzystata 97,2 % Srodkéw przekazanych przez Wojewode na
usuwanie skutkéw powodzi w2024r. W przypadku dwdéch zadan nie
wydatkowano petnej kwoty. | tak, w przypadku odbudowy oczyszczalni sciekéw
w Strachocinie nie wykorzystano 93,8 tys. zt z 498,3 tys. zt otrzymanych, co
wynikato z krotkiego terminu realizacji zadania, ktore nie zostato zrealizowane
w petnym zakresie. W przypadku dotacji dotyczgcej wywozu i utylizacji odpadéw
popowodziowych, udroznienia drég, doraznych napraw sieci wodociggowej,
napraw i udrozniania kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej nie wykorzystano
600,0tys.zt z 25,0minzl, zpowodu zmiany klasyfikacji®> zadania przez
Wojewode 31 grudnia 2024 r. Niewykorzystane S$rodki zostaty zwrécone na
rachunek Wojewody.

Mieszkancy Gminy zwrdcili 6,9 min zt uzyskanych z tytutu zasitkow celowych
przekazanych przez OPS. | tak: a/677,0 tys. zt z tytutu zasitku na pokrycie
kosztéow zuzycia energii elektrycznej lub paliwa niezbednych do osuszenia
pomieszczen (w jednostkowej kwocie 1 000 zt) w 2024 r.; b/ 80,6 tys. zt z tytutu
zasitkéw powodziowych (2 000 zt) w tacznej kwocie 22,6 tys. zt w 2024 r. oraz
58,0 tys. zt wl pdtroczu 2025r.; ¢/ 152,0tys. zt z tytutu zasitkébw na pomoc
dorazng (8 000 zt); d/ 4 565,4 tys. zt z tytutu czesci zasitku (zaliczki) na remont
(50 000 zb); e/ 12,0 tys. zt z tytutu zasitkéw na remont albo odbudowe budynku
gospodarczego (100 000 zt); f/ 1 445,0 tys. zt z tytutu zasitkéw na remont albo
odbudowe budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego (200 000 z#).

Zwrécone  Srodki  OPS  przekazat na rachunek bankowy Urzeduy,
z ktérego nastepnie zostat dokonany zwrot tych srodkéw Wojewodzie.

(akta kontroli str. 2759-2760, 2764, 2881, 3296)

3. Od wrzesdnia 2024 r. do konhca czerwca 2025 r. Urzad wystapit z 44 wnioskami
o dofinasowanie zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy poszkodowanym
przez powddz we wrzesniu 2024 r. Wojewoda uruchomit Srodki finansowe na
podstawie 17 wnioskéw w 2024 r. i 27 w | pétroczu 2025 r. We wrzesniu 2024 r.
Wojewoda przekazywat srodki po uptywie od szesciu do dziewieciu dni od dnia
zatozenia wniosku, w pazdzierniku od jednego do trzech dni, w listopadzie od
dwoch do trzech dni, w grudniu od dwdéch do pieciu dni, w styczniu 2025,
od jednego do trzech dni, w lutym dwa dni, w marcu od jednego do czterech dni,
w kwietniu od dwdéch do siedmiu dni, w maju od jednego do czterech dni
a w czerwcu od jednego do dwoch dni. W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit,

%5 Aneksem nr 1 do umowy dotacji nr 1/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r. zmieniono klasyfikacje
Srodkéw z dziatu 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa na dziat 700 -
Gospodarka mieszkaniowa kwote 400, tys. zt oraz na dziat 600 - Transportu i tgcznosci kwote
200,0 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ze pisemnego ponaglenia nie byto. Burmistrz zwracat sie z prosbq o przyspieszenie
przelania srodkéw w rozmowach bezposrednich bqd? telefonicznie (...).

Urzad w czterech przypadkach przekazat srodki OPS w ciggu od pieciu do
dziesieciu dni od dnia ich otrzymania. Burmistrz wyjasnit, ze opdZnienie to byto
spowodowane koniecznosciq wprowadzenia otrzymanych srodkdw finansowych do
budzetu Gminy (...). We wrzesniu 2024 r. Urzad uzyskane Srodki przekazat OPS
w dniu otrzymania, w pazdzierniku w terminie do jednego dnia, w listopadzie do
szesciu dni, w grudniu do jednego dnia, w styczniu 2025 r. do dziesieciu dni,
w lutym do czterech dni, w marcu do trzech dni, w kwietniu do szesciu dni,
w maju do trzech dni, a w czerwcu dnia nastepnego.

Najwieksze zapotrzebowanie na $rodki zwigzane z pomocg poszkodowanym
powodzig we wrzesniu 2024 r. zlozono w pazdzierniku 2024 r. na kwote
26,8 min zt, a najnizsze w lutym 2025 r. na kwote 5,0 tys. zt.

Sprawozdania z wykorzystania pomocy dla oséb poszkodowanych w wyniku
powodzi we wrzesniu 2024 r. byly przekazywane przez OPS za pomoca
Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz w formie tabel sporzadzonych wg wzoru
przekazanego przez Wojewode.

Burmistrz nie wydat OPS wytycznych w zakresie raportowania, uzgodniono
natomiast forme cotygodniowego raportowania o liczbie ztozonych wnioskéw
i wyptaconych swiadczen.

(akta kontroli str. 1535-1538, 2675-2676, 3193, 3275-3291, 3296)

Kontrolowana jednostka, w 22 przypadkach korzystata ze zwolnienia ze
stosowania przepiséw o zamdéwieniach publicznych przewidzianego art. 30
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. ozmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych
innych ustaw>®,

(akta kontroli str. 1578, 1657-1806)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W ewidencji ksiegowej i majatkowej nie ujeto darowizn rzeczowych - wegla
kamiennego o wartosci 52,1 tys. zt, darowizny mebli o wartosci 143,5 tys. zt oraz
darowizny materiatéw budowlanych o wartosci 22,6 tys. zt, przekazanych na
rzecz Gminy, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci®’.

Zgodnie z ww. ustawg sktadniki aktywéw, w tym rzeczowe sktadniki aktywow
obrotowych, wprowadza sie do ksigg rachunkowych w wartosci poczatkowe;j,
ktorg stanowi cena nabycia (art.28 ust.2 wzw. z art.28 ust.1 pkt6),
aw przypadku braku mozliwosci ustalenia ceny nabycia sktadnika aktywéw
przyjetego nieodptatnie wyceny tego sktadnika dokonuje sie wedtug ceny
sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu (art. 28 ust. 5).

%6 Dz. U.z 2024 r. poz. 1473.
57 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Darowizna zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 ww. ustawy zaliczana jest do pozostatych
przychoddéw operacyjnych.

Zgodnie z 8 9 Naleznosci krotkoterminowe pkt. 35 rozdziatu Il Szczegéfowe zasady
wyceny aktywéw | pasywéw oraz ustalenia wyniku finansowego przyjetych
w Urzedzie zasad (polityki) rachunkowos$ci®® otrzymane darowizny w postaci
rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych wycenia sie w kwocie nie wyzszej
od ich ceny rynkowych w momencie otrzymania.

(akta kontroli str. 2173-2174, 2710, 3204-3260)

Burmistrz wyjasnit, ze otrzymane darowizny rzeczowe sg ujmowane na biezgco
w ewidencji ksiegowej i majgtkowej jednostki, a odstepstwem od tej zasady byly
darowizny rzeczowe otrzymane po powodzi z wrzesnia 2024 roku, z uwagi na
nadzwyczajne warunki, ktére utrudniaty prowadzenie biezgcej ewidencji. Ponadto
zaznaczam, ze jednostka dziatata w tym przypadku jako posrednik (otrzymywata
rzeczowq darowizne w celu jej niezwlocznego przekazania  osobom
poszkodowanym). Taka operacja ma charakter techniczny i nie wplywa na stan
finansowy jednostki. W momencie otrzymania darowizny nastgpitby jedynie
chwilowy wzrost aktywéw, ktdry jest natychmiast réwnowazony przez ich
przekazanie, co oznacza, ze majqgtek jednostki (aktywa netto) nie ulegajq trwatej
zmianie.

(akta kontroli str. 3200-3201)

NIK wskazuje, ze prawidiowe ujecie darowizny w ksiegach rachunkowych
pozwala na rzetelne przedstawienie sytuacji majgtkowej i finansowej jednostki
oraz zapewnia transparentnos¢ dziatah podejmowanych w zwigzku z pomocg
dla poszkodowanych. Pozostaje bez znaczenia, ze ostatecznym odbiorcg byli
powodzianie - istotnym jest bowiem, ze kontrolowana jednostka faktycznie
przyjeta rzecz na stan ww. magazynoéw i nig dysponowata.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz bez zbednej zwioki wystepowat do
Wojewody o S$rodki finansowe na pomoc poszkodowanym powodzig we
wrzesniu 2024 r. Otrzymane $rodki przekazywano do OPS na realizacje zadan
dotyczacych pomocy poszkodowanym przez powédz. Wbrew wymogom ustawy
o rachunkowosci w ksiegach rachunkowych Urzedu nie byty jednak ujmowane
przekazane Gminie darowizny rzeczowe.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

58 7arzadzenie nr 183/19 Burmistrza Stronia Slgskiego z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie
przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg Gminy Stronie Slgskie.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Najwyzsza Izba nie formutuje uwag.

1. Kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do uzgodnienia projektu Planu
Zarzadzania Kryzysowego Gminy oraz zatwierdzenia tego dokumentu przez
Staroste.

2. Zapewnienie aktualizacji Planu ochrony przed powodzia.

3. Kontynuowanie dziatan w celu zapewnienia realizacji obowigzku dotyczacego
organizacji i przeprowadzania szkolen, d¢wiczen i treningdw z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

4, Zapewnienie ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu darowizn
rzeczowych otrzymywanych przez Gmine.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Opole, 27 listopada 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Piotr Mastalerz
p.o. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowej
Janusz Madej

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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