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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaidi9i94 r. o Najwiszej Izbie Kontrof,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzwaOkregowym Urzdzie
Gorniczym w Poznaniu (OUG) kontroprzebiegu likwidacji Zaktadu Gérniczego - Kopalni
,50In0” (Kopalnia) wchodzcej w sktad Inowroctawskich Kopalni Soli ,Solino” AS
w Inowroctawiu (IKS) oraz sprawowania nadzoru i ofi nad jej przebiegiem przez organy

nadzoru gorniczego.

W zwiazku z kontraod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli z dnia 30
grudnia 2010 r. Najwisza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 istawy o NIK,

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nadzér i kontrg OUG nad sposobem

likwidacji Kopalni Solno.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladgjustaw; o NIK

ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel.: 77 449 70 00, fax: 77 449 70 44, e-mail: LORi@gov.pl



Powysza ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny
czastkowe:
1. NIK ocenia negatywnie magc na uwadze kryteria rzetelndci i legalndci, nadzor
I kontrol ¢ OUG nad sposobem likwidacji Kopalni Solno.
1.1. NIK ocenia negatywnie uwzgidniajac kryterium legalnosci niezakwestionowanie
przez OUG zmiany sposobu likwidacji Kopalni przygtego w decyzji Ministra Przemystu
Chemicznego i Lekkiego (MPChilL) nr 4 z dnia 14 czevca 1982 r.

Z decyzjinr 4 MPChiL z dnia 14 czerwca 1982 r. wynika,z dniem 1 lipca 1982 stawia
sie w stan likwidacji zaktad gorniczy KopagniSoli ,Solno”, a likwidator, tj. IKS zostat
zobowgzany do jej przeprowadzenia (.ppprzez wypetnienie pustych przestrzeni wgran
ztaza solnegosolankg wg projektu likwidacji kopalni opracowanego przgiziro Projektow

i Realizacji Inwestycji Kopalnictwa Surowcéw Chemigch(Biprokop).

W dacie wydania decyzji MPChiL dysponowat projektikavidacji Kopalni z maja 1980 r.
opracowanym przez Biuro Projektéw i Realizacji Istyeji Kopalnictwa Surowcow
Chemicznych Biprokop, do ktérego 29 palziernika 1981 r. wprowadzono zalecenia Rady
Technicznej, i ktéry zatwierdzito Zjednoczenie KbpaSurowcéw Chemicznych w dniu
29 grudnia 1981 r. W projekcie tym przewidziane Kopalnia Solno zatapianagtzie wod,

a jedynie w rejonach ostabionych filarow, komoryeraane lgdg (solanky) wyprodukowan

w kopalni metogd komor otwartych. Rozprowadzanie wody i solankiyad sie bedzie

siecig rurociggoéw dotowychnr zlecenia 4-845 G).

Faktycznie Kopalnia Solno byla likwidowana wedtugojektu Biprokopu pn.Planowa
likwidacja Kopalni Solnoopracowanego w grudniu 1982 r. a zaktualizowanegb984 r.
(nr zlecenia 4-866). W opracowaniu tym zapisanomnze zgodnie z koncepgcdziatalngci
Kopalni Solno w okresie stanu likwidacji prztg, ze Kopalnia zatopiona zostanie solank
o skzeniu 290 g/l, wytworzom na bazie sciekébw klarownych stanowtych odpad
produkcyjny z zaktadéw produkcyjnych sody watwach i Janikowie.Scieki klarowne,
zwane dalej tugami surowymi, posiagldfednie nasycenie chlorkami sodu wédol115 g/l.
Lugi surowe stanowi beda materiat wyfciowy do produkcji solanki o nasyceniu 290 g/l
(zwane dalej tugami dosyconymi ...) z modyfikatgchnologii tugowania na dynamiczno—
boczra. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w zatwierdzonym piRama Dyrektora w dniu
14 lipca 1993 r. Planie ruchu likwidacji zaktadurmgézego, w ktérym odnotowanae
Kopalnia wprowadzita modyfikagj procesu likwidacji w stosunku do wymienione] we
wspomnianym projekcie, projekigj prowadzenie produkcji solanki do wypetnienia pkist



dotowych metag tugownicz dynamiczno - boczn w wybranych komorach
eksploatacyjnych. Jako medium tugng zastosowano tugi poprodukcyjne z Zakiadow
Chemicznych w Mtwach oraz zakladéw Sodowych w Janikowie o stopmasycenia
chlorkami srednio okoto 85gA (tugi klarowne) Fakt, i pierwotnie Kopalnia Solno miata
by¢ zalana czyat petnonasycansolank, i ze nasipita zmiana na solagkwytwarzan ze
sciekdw potwierdzit w swych zeznaniadbyty Dyrektor IKS, petnicy swa funkcje w okresie
od grudnia 1980 r. do pdziernika 1986 r.

W okresie likwidacji Kopalni obowizywat dekret z dnia 6 marca 1953rawo gérniczé
ktory utracit moc 2 wrz@ia 1994 r. oraz dekret z 25 Zpliernika 1954 r.0 urzdach
gérniczycR (obowizujacy jak wyzej), a nasfpnie ustawaPrawo geologiczne i gérnicze

(Pgg).

Stosownie do art. 143 dekreRrawo goérnicze- likwidacja zaktadu gérniczego lub jego
odrebnych cesci, prowadzcych samodzielny ruch gérniczy, fady podita na podstawie
decyzji widciwego ministra. W decyzji naleokreli¢ podlegagcy likwidacji zaktad lub jego
odrebng czs¢ oraz przedsgbiorstwo gornicze obowkane do wykonania likwidacji, dat

rozpoczcia i zakaiczenia likwidacji, a take sposob likwidaciji.

W decyzji nr 4 Minister okrdit sposéb likwidacji — wskazag na projekt Biprokopu.
Oczywiste jest,2 mogt wskazé jedynie na projekt istniggy w dacie wydania decyzji, tj.
projekt z maja 1980 r. (nr zlecenia 4-845). Z tywehgledéw zmiana sposobu likwidacji
poprzez jej prowadzenie wedtug projektu z grud®i@2Lr. (nr zlecenia 4-866) mogta ngmé
wytacznie na drodze zmiany decyzji Ministra, bowienmktylMinister byt uprawniony do
wydania decyzji o likwidacji Kopalni i tylko on p@&lat kompetencje do jej zmiany. OUG
w ramach sprawowanego nadzoru nad IKS nie spowddoalay likwidacja Kopalni
prowadzona byta w sposéb okieny decyzj nr 4 MPChiL hdz tez, by IKS uzyskat zmiag
decyzji nr 4 w zakresie sposobu likwidacji. Zauyanalezy, iz IKS wystpowat kilkakrotnie

i uzyskat zmian decyzji nr 4 MPChiL w zakresie terminu rozpecia i zakaczenia

2 O ¢rednim nasyceniu 85-120 g/l NaCl

® Wylaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK
w Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z @niarzeinia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

“Dz. U.z1978r. Nr 4, poz. 12 ze zm. — dalej éeRrawo gérnicze
®Dz. U. z 1961 r. Nr 23 poz. 114 — dalej deloetrzzdach gérniczych
®Dz. U. z 2005 r. Nr 225, poz. 1947 ze zm. — daf8R lub Prawo gérnicze



likwidacji Kopalni. Dod& naley, ‘Z-ca Dyrektora Departamentu Geologii i Koncesji
Geologicznych Ministerstwdrodowiska w informaciji z dnia 28 kwietnia 2010 ndata,ze
jedynym dokumentem prawnym itechnicznym zaakceptyynn przez MPChIL ddacym
podstawy likwidacji Kopalni byta decyzja nr 4 MPChiL.

Jakkolwiek Pan Dyrektor wyjait, ze (...) Przed rozpoaziem likwidacji, nie brat udziatu
w uzgadnianiu terminu i sposobu likwidacji. W tyakresie decyzje podejmowat dyrektor
Gorczyk (...)to zauway¢ nalery, iz kontrob objeto caty okres likwidacji Kopalni, w ktorym
funkcje Dyrektora OUG petnity rgne osoby. St tez ustalenia kontroli dotyczyly sposobu
dziatania tego organu w catym okresiegtyan kontroh, a nie tylko w okresie petnienia tej

funkcji przez Pana Dyrektora.

Podkréli¢ nalery, iz z opinii biegtego - powotanego przez NIK w tokunkmli — geologa
goérniczego w Kopalni SoliWieliczka Pana ®wynika, m.in. ze (...) istnieje zwizek
przyczynowo-skutkowy pardey przeprowadzonym sposobem likwidacji Kopalni,
a pogorszeniem gijakasci wod oraz pogorszeniemesstanu technicznego budynkow na
terenie bytlego obszaru gérniczego Kopalni otz administracyjne zlikwidowanie Kopalni
przez jej zalanie nie likwiduje negatywnych progestachodzcych w goérotworze i na
powierzchni w jej otoczeniu a tak ze proces likwidacji Kopalni nie zostat zakaony.
Roéwniez biegly °z Gléwnego Instytutu Gornictwa w Katowicach podaswojej opinii m.in.,

ze (...)na skutek prowadzonej eksploatacji, a mpste likwidacji kopalni Solno odnotowano
wzrost zawartéci chlorkbw w wodach podziemnych w pobliskichciaich (np. w ujciu

w Trzaskach, Balinie i Tupadtach). Weéa z nich zostata przekroczona ich dopuszczalna
zawarta¢ (max. 250 mg/l) okgégona w rozporzdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 marca

2007 r. w sprawie jaka@i wod przeznaczonej do gpoia przez ludzi (...).

" Wytaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK
w Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z éniarzenia 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

8 Wylaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK
w Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z @niarzeinia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

°® Wylaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK
w Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z @niarzeinia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)



Yorofesor Akademii Gérniczo Hutniczej w Krakowie mef ze (...) nie ma@na wykluczy
wpltywu bytej Kopalni na stan bezpiedgava powierzchniowego miasta. zék jest
nieszczeln@ (potki bezpieczestwa) i gérotwor nie zostat w peini podsadzony thigje
kontakt medium podsadzapgo z wodami otaczgjymi wysad, to nie ma gwarancji
bezpiecznego, diugoletniego stabilnego stanu w tg@mze, a brak jego nie wyklucza

wymiany wod oraz powstania zapadlisk, tj. zagra bezpieczstwa powierzchni.

Powyzsze dowodyswiadcz, ze zrealizowana metoda likwidacji Kopalni Solno dpana
dokumentacji z grudnia 1982 r. zaktualizowanej \84.8 nie spetnita swych zaten, tj. nie
ograniczyta negatywnych wptywow rfaodowisko naturalne, nie ograniczyta wptywu bytej
Kopalni na stan bezpieazstwa powierzchniowego, nie spowodowata peinego aimip
gorotworu oraz nie zagwarantowata bezpieczneggotttniego stabilnego stanu gorotworu,
co w konsekwencji nie wyklucza wymiany wod oraz gtamia zapadlisk, tj. zagrenia dla
bezpieczastwa powierzchni. W zwzku z powyszym w ocenie NIK nadzor gérniczy nad

realizacy decyzji MPChiL nr 4 w zakresie sposobu likwidasprawowany byt nierzetelnie.

1.2. NIK ocenia negatywnie, mac na uwadze kryteria rzetelndci, brak podjecia przez
OUG dziatan, zmierzajagcych do wyegzekwowania od IKS przedstawienia Minisbwi
Przemystu i Handlu propozycji zatwierdzenia zmian posobu likwidacji Kopalni.

W ocenie NIK kolejnym uchybieniem OUG w nadzorzkontroli nad likwidacy Kopalni
Solno byto niedopilnowanie, by IKS wyuw#at sk z ustalé przyjgtych na naradzie odbytej
w dniu 15 kwietnia 1993 r. w siedzibie WUG, podczagirej przedstawiciele IKS
poinformowali organy nadzoru gorniczego (OUG i WU@).in. o tym,ze (...) Wykonane
przez Kopalni ,Solno” badania konwergencji potwierdzity stusZdgodsadzenia wyrobisk
tej kopalni solank. Badania te jednak podé@q tez szczelnéci potki nad zatopionymi
wyrobiskami. Tymczasem teza ta stanowita podstamygcia zastosowanych rozyaai
technicznych prowadzonej likwidacji (.} zwiazku z powyszym na naradzie tej ustalono,
ze IKS przedstawi Ministrowi Przemystu i Handlu wsko wynikapce z przeprowadzonych
bada konwergencji wraz z propozycjami zatwierdzenia amsposobu likwidacji Kopalni,

na podstawie art. 143 dekrd®uawo gornicze:

NIK zwraca uwag, iz OUG sprawowat bezgoedni nadzér nad likwidagjKopalni m.in.

poprzez inspekcje likwidowanej Kopalni oraze, jego przedstawiciele uczestniczyli zarowno

19 Wytaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK
w Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z @niarzeinia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)



w spotkaniu z IKS i WUG w dniu 15 kwietnia 1993 ma ktérym IKS przedstawit wyniki
bada konwergencji. Przedstawiciele OUG uczestniczylvm@&z w posiedzeniach Komisji
ds. Ochrony Powierzchni przed Szkodami GorniczymyWUG, na ktorych przedstawiane
byly sprawy przebiegu likwidacji Kopalni, z uwzghieniem zagospodarowania terenu
przemystowego Kopalni i likwidacji zrobéw. OUG padat réwnie istotne informacje na
temat zmian sposobu likwidacji oraz przebiegu ldagji Kopalni. OUG dysponowat ta&
krytycznymi uwagami, co do sposobu prowadzonej ililagji zgtaszanymi na posiedzeniach
tej Komisji m.in. przez prof. Akademii Gérniczo-Hhitzej Pand, ktory sugerowat (...)
mciliwosé¢ spowodowania zaggenia dla miasta Inowroctawia w wyniku tugowania aréw
soli karnalitowca kizerytowego przez solankpo catkowitym wypetnieniu wyrobisk
podziemnych oraz szybow (.\WWskazywat on rownig ze (...) specjalici gornictwa solnego
powinni dokona szczegbtowej analizy tego problemu dla oceny ctatgci potki ochronnej
znajdufcej sk nad wyrobiskami gérniczymi (..0raz, ze do (...) ewentualnych zapadlisk
maze dof¢ w czapie gipsowej po zatopieniu Kopalni, caeenspowodowa powstanie szkod
na powierzchni.Zarzucit take, ze stosujc w procesie likwidacji Kopalni tugi posodowe
doprowadzono do skania srodowiska. OUG dysponowat ponadto wynikami pomiarow
przeprowadzonych w okresie likwidacji osiadania mowrchni i stropu poziomu | Kopalni

oraz niecek osiada ich korelaciji.

Z tych te wzglkdow w ocenie NIK Dyrektor OUG w ramach sprawowanegizoru
gorniczego nad IKS powinien dokanazetelnej oceny prawidtowoi przebiegu likwidacji
Kopalni, jak réwnie byt zobowhzany przedswzia¢c w ramach sprawowanego nadzoru
srodki w celu wyeliminowania powAgj przedstawionych nieprawidtow@ w likwidaciji

Kopalni oraz ograniczenia skutkdw wggtijacych nieprawidtowséci.

Z ustalé kontroli wynika, ¥ OUG, posiadagc informacje z ww. narady odbytej w dniu 15
kwietnia 1993 r. zarbwno o0 wnioskach wynid@jch z ww. bad@ konwergencji oraz
o ustaleniach z tej narady (w ktorej uczestnicayp spowodowat by IKS wykonat ww.

ustalenia.

Wyjasnienia Pana Dyrektora m.in.z:ijest przekonanyze obowgzek przekazania tych
wnioskow i propozycji zmian zostat zrealizowanyepriKS, nie znalazty potwierdzenia

w informacjach uzyskanych od Ministr&rodowiska, Wyszego Urzdu Goérniczego

1 Wytaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK
w Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z @niarzeinia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)



w Katowicach i IKS. W tej sytuacji uzhanalery, iz ustalenia z ww. narady nie zostaly
zrealizowane, a OUG ich nie wyegzekwowat. Z tyclgladdéw w ocenie NIK nadzor OUG

nad realizag ustalé z ww. narady byt nierzetelny.

2. NIK ocenia negatywnie uwzgldniajac kryterium rzetelnosci i legalncci nadzoér
i kontrol ¢ OUG nad przebiegiem likwidacji Kopalni.

2.1.0UG w protokole zardzeniu poinspekcyjnym z dnia 22 kwietnia 1994 wistdzit, ze
do wyrobisk wttoczono 16 441 000°medium, w tym 13 770 000 %o tugi, a pozostata
objetos¢ to zapas solanki znajdigej sk na dole. Ohjtos¢ wyrobisk dotowych wynosita
16 992 000 m

2.2. W toku kontroli ustalono,ze w okresie zatapiania Kopalni zaktady chemiczne
w Matwach i Janikowie, ktore dostarczasgieki poprodukcyjne do zatapiania Kopalni,
dysponowaty decyzj o pozwoleniu wodnoprawnym z dnia 21 marca 1984w .ktorej
okreslono odprowadzanigciekow przemystowych z tych zaktadow do rzeki Wisty

2.3. NIK ocenia negatywnie, mac na uwadze kryterium rzetelndci, brak nadzoru
i kontroli OUG nad IKS w zakresie rozpoznania wptywdw przeprowadzonej likwidaciji
Kopalni na srodowisko naturalne i zabudowe Miasta Inowroctawia.
Poza prognozami i danymi sprzed oraz w toku likwjdKopalni OUG nie dysponowat po
1997 r. wynikami bada ruchu powierzchni i poziomu oraz chemizmu wodcoécych
wysad solny. W trakcie prowadzonej likwidacji Kopialv pierwszym etapie jej zatapiania
(do 1988 r.) obserwowano osiadanie stropu poziommvszego, ktére byto znacznieaksze
od osiadania na powierzchni i wynosito 523 mmadSwniosek, ze solanka i tugi
wprowadzane na najsze poziomy kopalni mogly spowodosvastabienie gorotworu
i uruchomé procesy odksztalceniowe. OUG ustalie w latach 1991 — 1992 osiadania
wynosity okoto 5-7 mm/rok a w otoczeniu wysadu s&glo od 1 do 3 mm/ rok. Natomiast
OUG nie posiadatadnego rozeznania w zakresie ruchéw powierzchmiiam poziomu oraz
chemizmu wéd otaczajych wysad solny po 1997 r.
Tymczasem NIK ustalita, w oparciu o informacje paotdw wykonupcych przedmiotowe
badania na wtasnyzytek (Parafia pod wezwaniem NMP,fBawowy Instytut Geologiczny),
a nieledacych organami administracji publicznej lub organamadzoru gérniczegae po
przeprowadzonej likwidaciji:

* wyniki bada ruchu powierzchni ziemi przeprowadzone na obszamzasta

Inowroctawia pot@gonego w granicach terenu gorniczego (w rejonie Rynkego



okolic)*? w latach 2002-2005 wykazaty wygbwanie osiadania powierzchnied
1-2 mm/rok, a w 2005-2007 odnotowano weggaenie okoto 14-15 mm.
Jednoczénie w okresie 2005-2006 napito osiadanie powierzchni w podobnej
wielkosci,

* w ww. okresach stwierdzano pogorszenie stanu tezhago budynkow i budowli na
terenie gorniczym Kopalni. Wedtug informacji uzyska w trakcie kontroli od
Prezydenta Miasta Inowroctawia przeznaczono doidokib53 budynki i budowle,
natomiast Przeddbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej $p.0.0.
w tym okresie rozebrato 5 budynkéw, a 11 zakwabifilanych zostato decyzjami
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w InaVameiu do wykwaterowania
lokatoréw z uwagi na katastrofalny stan techniczWy. informacji Parafii przy
kosciele Nagwictszej Marii Panny podano m.irze obserwowane gfxania k@ciota
majg miejsce jad kilkanacie lat po zakaczeniu eksploatacji i likwidacji kopalni,
a obecny obraz odksztalcevynika ladz z przyczyn o charakterze budowlanyazb
pogorniczych wptywow zatopionych wyrobisk kopaiwyniku przeprowadzonych
przez NIK w trakcie kontroli z udziatem Powiatowedospektora Nadzoru
Budowlanego w Inowroctawiu oglizin 33 budynkéw w Rynku Inowroctawia i jego
poblizu stwierdzonoze posiadaty one liczne gfania pionowescian zewrtrznych.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Inowradtaz uwagi na zty stan
techniczny niektérych budynkéw w prowadzonym ppetvaniu stwierdzit
zagraenie bezpieczestwa i nakazat ich opgdienie, a w cgsci zobownzat do
sporadzenia ekspertyzy oceny ich stanu technicznego,

* W wyniku bada jakasci wod przeprowadzonych w okresie od 1993 r. do3200
przez Pastwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Inowrodiawv 3 spdrod
4 ujg¢ wod podziemnych w poldi wysadu solnego dla miasta Inowroctawia
odnotowano wzrost zawakm chlorkow. Migdzy innymi w studni nr 2 gfia wody
Tupadty z 67mg/l w 1996 r. do 400 mg/l w 1998 .,ppnad dopuszczainw tym
czasie norma 300 mg/l okrélona w rozporadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 31 maja 1997w sprawie warunkéw, jakim powinna odpowidda

woda do picia i na potrzeby gospodartz@becnie w 2010 r. ww. norma wynosi 250

12 Teren gorniczy — w rozumieniu art. 6 pkt. 9 ustazvgnia 4 lutego 1994 r. Prawo gornicze i geologiczn

terenem gorniczym jest przestizsbjeta przewidywanymi wptywami robdt gérniczych zaktgdrniczego

3Dz, U. Nr 18 poz. 72 ze zm.



mg/l)**. We wprowadzonych do kopalni odpadach znajdowadyr@wvniez cyjanki
w ilosci od 0,025 mg/l do 0,0478 g/l.

W zakresie wyej opisanym NIK wskazuje rowniena wymienione w punkcie 1 wyglienia
opinie biegtych™oraz zeznanid®w zakresie wplywu przeprowadzonej likwidacji Kopaha
zabudow i jakos¢ wéd oraz stanowisko prof. Akademii Gérniczo-Humdc''zajte na
posiedzeniu Komisji z dnia 11 kwietnia 1991 r. péame w punkcie 1.2. niniejszego

wystapienia pokontrolnego w zakresie atizvego wptywu nasrodowisko naturalne.

2.4. NIK ocenia negatywnie, magc na uwadze kryterium rzetelndci, brak nadzoru
I kontroli OUG nad realizacja przez IKS zalecé Komisji ds. Ochrony Powierzchni
przed Szkodami Gorniczymi z dnia 19 grudnia 1996 r.w zakresie prowadzenia bada

I monitorowania stanu gorotworu.

Powotana przez Prezesa WUG Komisja jako organ dayadktorej zadaniem byto m.in.
kompleksowe opiniowanie stanu rozpoznania i zwalezazagra@er naturalnych

i technicznych w Kopalni oraz zaged bezpieczéstwa powszechnegaozpoznata ww.
zagraenia w zwizku z przebiegiem likwidacji Kopalni i na posiedaew dniu 19 grudnia
1996 r. w sprawie catoksztattu wplywow dziatalieo gorniczej dla ustalenia stref

zagospodarowania miasta Inowroctawisformutowata nagpujace zalecenia:

. prowadzenie kontrolnych pomiaréw wysédiowych w sieci obserwacyjnegjonu

miasta Inowroctawia w okresach 5-cioletnich,

. prowadzenie pomiaréw wysok lustra wody i jej skladu chemicznego w dpatch

studniach, otworach wiertniczych i w szybach kojaych.

Nalezy zauway¢, ze rowniez w planie ruchu Kopalni zatwierdzonym przez PanaeRipra

w dniu 14 lipca 1993 r. przgto obowazki likwidatora w zakresie:

. pomiarow osiadania terenu gorniczego ,Inowroctawi 2994 r., a pniej, co 5 lat,

“Dz. U. z 2007 r. Nr 61, poz. 417

> Wytaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK

w Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z éniarzenia 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

8 Wytaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK

w Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z @niarzeinia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

" Wytaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK
Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z @éniarzenia 2001 r. o dogpie do informaciji publicznej (Dz.

. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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. obserwacji konwergencji wysgtujacej w trakcie zasypywania szybéw i po ich

zlikwidowaniu, zgodnie z paniej przygotowanym harmonogramem,

. pomiaréw hydrogeologicznych — raz w roku na wszgstkstudniach i otworach,
w zakresie poziomu zwierciadta wody i jej sklademticznego,

- bez okrélenia kaxcowego terminu realizacji tych obayzkow oraz
. bada kwartalnych na piezometrach automatycznych, zgodnichwat nr 136 Komisji
z 19 wrzédnia 1985r. — do momentu wyrOéwnania giozioméw wdd w szybach

z poziomem wod otaczajych je.

Roéwniez w zatwierdzonym przez Pana Dyrektora planie ruch995 r. przyto, ze do czasu
wykonania Miejscowego Planu Zagospodarowania Rzaastegoobserwacje i badania
bedq prowadzone w oparciu o Program Ochrony Powierzcktdry przewiduje: a) Pomiary
osiadania terenu gorniczego ,Inowroctaw” w 1995arnasgpnie, co pgé lat. b) Obserwacje
w szybach tak poziomu wad jak i zasypu jeden ragdme: do czasu ustalenia ewentualnych
zmian przez Komigjdla Spraw Ochrony Powierzchni przed Szkodami Gapmni przy
WUG. c¢) Pomiary hydrogeologiczne jeden raz na rak wszystkich obserwowanych

studniach i otworach, wykonywaneda jako pomiary zwierciadta i analizy chemiczne.

Nalezy zwrOck uwag;, ze w ocenie biegtych zatopienie niefikay procesu jej likwidaciji,
bowiem konieczne jest wieloletnie prowadzenie olaeji procesow zachodeych
w gorotworze. W wyniku kontroli ustalonoz iIKS zaprzestal monitorowania goérotworu
w 1995 r. w zakresie osiadania powierzchni, a w8l199w zakresie ustalania poziomu
i chemizmu waod, a OUG nie dysponowat informacjamealizacji zalece ww. Komisji i ich

nie zadat po 1997 r.

NIK zwraca uwag, iz organ doradczy Prezesa WUG, jakim byla Komisjagdika zakres
dziatawn niezlegdnych dla obserwacji skutkbw przeprowadzone] likagid i dziata
niezkednych do minimalizacji ewentualnych negatywnych tkéw tej likwidacji, zatem
naturalnym wydaje 8j iz OUG winien nadzorowa czy i w jakim zakresie realizowane byty
zalecenia Komisji, jak tepowinien posiadawiedz o przyczynach nie zrealizowania tych

zalecea.

Stosownie do art. 80 ust. 1 pkiPsawa geologicznego i gorniczedjawidator zobowizany
byt przedsiwzigé niezledne srodki w celu ochronyrodowiska oraz rekultywacji gruntow
I zagospodarowania terenOw po dziatadoobgorniczej.W ocenie NIK doktadne rozeznanie

stanu gorotworu i zachogzych w nim proceséw jest elementsine qua norprzedsgbrania
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niezlednych s$rodkéw w celu ochrony srodowiska oraz rekultywacji gruntow
| zagospodarowania terenow po dziatdiogorniczej, ktorego to obowzku IKS nie

dopetnit, a OUG jego realizacji nie wyegzekwowat.

Prezes WUG wyjait, ze pomiary takie i obserwacje powinien prowadprzedsgbiorca
(IKS). W ocenie NIK brak jest podstaw dla zaniechania pi@&G nadzoru i kontroli nad
realizacy przez IKS wnioskow Komisji oraz planu ruchu Kopaim zakresie obowiizku
monitorowania gorotworu. NIK nie podziela stanovaskana Dyrektoraze Urzqd nie
egzekwowat od IKS realizacji tych wytycznych poaiewostat zniesiony teren i obszar
gorniczy tym samym byt brak podstaw prawnyclyzaviych z nadzorem nad ruchem zaktadu
gorniczego Kopalni.

Wykonanie przez likwidatora obosakéw wynikapcych z art. 80Prawa geologicznego

i gorniczegonie jest ograniczoneadnym warunkiem ani terminem.

Stanowisko przedstawione przez Pana Dyrektora mioNedy do wniosku,4 w przypadku
Zniesienia terenu i obszaru gorniczego likwidat&tpry nie wykonat obowizkow
wynikajacych z art. 80 ww. ustawy, bytby zwolniony z wykaoreatych obowizkow nawet
bez podania przyczyn braku ich realizacjizé obowazkédw tych nie mena by byto
wyegzekwowa w trybie administracyjnym.

W ocenie NIK stanowisko takie jest nie do pexy@, bowiem stosownie do art. 81la ustawy
Prawo geologiczne i gornicze, w razie nie wykonanidowiazku likwidacji zakladu
gorniczego lub jego oznaczonejegzi, organ nadzoru gorniczego nakazuje przgusicy

w drodze decyzji, wykonanie tego obawku. W decyzji organ nadzoru gorniczego dlae
termin wykonania obowiku, a po jego bezskutecznym uptywie wdrapos¢powanie
egzekucyjne. Przez oboyziek likwidacji naley rozumi& wszystkie obowazki likwidatora
okreslone w Prawie geologicznym i gorniczymy tym obowazki okreslone w rozdziale

5 dziatu lll ustawyPrawo geologiczne i gérniczea wic rowniez obownzki likwidatora
okreslone w art. 80 tej ustawy .W komentarzu do usteévgwo geologiczne i gornicze
Aleksandra Liphskiego, Ryszarda Mikosza (Dom Wydawniczy ABC, w203 strona 375)
wyrazono poghd, iz funkcja art. 81a(...) jest — jak st wydaje — stworzenie mechanizmu, za
pomog ktorego méliwe bedzie wymuszenie realizacji oba#kéw w zakresie likwidacji

zaktadu gorniczego ordzytego zaktadu gorniczego

2.5. NIK ocenia negatywnie, mac na uwadze kryterium legalndci i rzetelnosci, nie
wyegzekwowanie od IKS obowjzku uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin
pomimo, ze w procesie likwidacji Kopalni Solno byta produkovana solanka.
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W wyniku kontroli ustalonoze IKS w kontrolowanym okresie nie posiadat koncesi
wydobywanie kopalin w Kopalni ,Solno” wymaganej.ata Prawa gorniczego, a obecnie
art. 15 Prawa geologicznego i gorniczego. Jakkddwigjasnit Pan dyrektorze ,(...) W tym
czasie nie istniat prawny oboyzek koncesjonowania procesu eksploatacji kopalijt' (.to
stwierdzi nalezy, iz art. 12a Prawa goérniczego wszedtzycie 27 kwietnia 1991 ¥. Na
podstawie informacji IKS ustalonge w latach 1992 i 1993 w Kopalni Solno wydobyto
14 832 990 m kopaliny (solanki). Z tych te wzglkdéw OUG w ramach sprawowanego
nadzoru i kontroli powinien byt dopilnowaby likwidator konces uzyskat, czego nie

uczynit.

2.6. NIK negatywnie ocenia uwzgidniajac kryterium rzetelnosci dokumentowanie

nasycenia wprowadzanych do komor i szybow cieczy.

Dane dotyczce nasycenia znajdupie jedynie w niektorych protokotach z inspekcji ikgl

z pocatkowego okresu zalewania Kopalni, a z protokotée/ wiynika z jakichzrodet te dane
OUG uzyskat. Z przedstawionych do kontroli protaketz inspekcji nie wynika, kto i z jak
czestotliwoscia oraz na podstawie jakich analiz oraz z jakim wignik badat, jak nagpowato
dosycanie wprowadzonycfciekédw klarownych. Wobec faktuz iprotokotach, w ktorych
podawano nasycenie doptywow cieczy do komory lulszigbu nie wskazano na podstawie
jakich danych stwierdzono stopienasycenia cieczy w zatopionych wyrobiskach Kopalni
W toku kontroli OUG nie przedimno réwnie dokumentow zrodiowych, ktore
potwierdzatyby pelne, wymagane dokumergacjasycenia cieczy, kt9rzalano Kopaln.

W ocenie NIK, OUG w ramach petnionego nadzoru n#alit w sposdb nie budey
watpliwosci, iz przyjete w projekcie likwidacji z grudnia 1982 r. z akiimacja z 1984 r.
nasycenie odpadow do 290 g/l NaCl zostatagrséte.

2.7. NIK ocenia negatywnie, majc na uwadze kryterium legalndci i rzetelnosci, brak
nadzoru i kontroli OUG nad realizacja przez IKS obowhzku zabezpieczenia
niewykorzystanej czsci ztoza kopaliny w zlikwidowanej Kopalni.

Na podstawie planéw ruchu i likwidacji Kopalni orpmtokotow zarzdzer poinspekcyjnych
OUG z inspekcji przeprowadzonych w zakresie likwjd&opalni ustalonoze nie okrélono
w nich kwestii technicznych zabezpieczenia niewgkstanej czsici ztoza kopaliny Kopalni
Solno. Nadzor gorniczy nie wyegzekwowat od IKS ob@ku okrélonego zaroéwno

w art. 142 Dekretu z dnia 6 maja 1953%rawo goérnicz&, jak tez w art. 80 ust. 1 pkt 2

18 Ustawa z dnia 9 marca 1991 r. Dz. U. Nr 31 po8. 12
Dz.U. 21978 Nr 4, poz. 12 ze zm.
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ustawy Prawo geologiczne i gornicze - w gxikiu z art. 140 tej ustawy, tj. zabezpieczenia
niewykorzystanej cgci ztoza kopaliny, pomimoze posiadat wiedz o niewykorzystanej
czesci zasobu kopaliny. Wedlug Pana Dyrektora poniewese ma takiej maiwosci, zas
wedtug wyjdnien z-cy Dyrektora nie bylgotrzeby zabezpieczenia nie wyeksploatowanych
zasobow soli kamiennej z uwagi na wylaeie ich z bilansu zasobowodsekretarz Stanu
Gtéwny Geolog Kraju w Ministerstwie Ochrosyodowiska decyzj KZK/012/M/4958/85/86

z 28 listopada 1986 r. zatwierdzit dokumentaggologiczr ztoza soli kamiennej Inowroctaw
zawierajca wg stanu na dzfe 31 marca 1986 r. geologiczne zasoby soli kamiennegj
o zawartéci NaCl — 95,55%, w poszczegblnych kategoriach késo bilansowych

i pozabilansowych (A, B, € C;), w facznej ilasci 1599 719 000 ton. Decygjnr
KZK/012/M/5365/87/88 z dnia 31 grudnia 1987 r. wdkecyzja zostata uchylona. Stosownie
do art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 196D prawie geologicznyffikrajowy bilans
zasobow zté kopalin prowadzony byt na podstawie zatwierdzonydbkumentacji
geologicznych, zapisy zatem w krajowym bilansietlyn@arakter ewidencyjny.

W ocenie NIK, nie ujcie w krajowym bilansie zi@ nie zwalniato likwidatora z obowzku
zabezpieczenia tego w zwku z likwidach Kopalni. Sposéb zabezpieczenia powiniegowi
by¢ ujety w planach ruchu Kopalni niezal@e, czy byly one gfe w ewidencji czy tenie.
Przepisy art. 14Prawa gorniczego art. 80 ust. 1 pkt Prawa geologicznego i gérniczego
nie przewidujy wyjatkow od obowazku zabezpieczenia za. Nawet w przypadku, gdyby
zabezpieczeniem niewykorzystanegozatdyt sam sposob likwidacji to powinno to mhie
odzwierciedlenie w planach ruchu, a nadzér goérnicalyowhzany byt sprawdZi
prawidtowa¢ proceséw zabezpieczaych zioe, a w konsekwencji prawidiowé
zabezpieczenia. W opracowaniu Biprokop Pranowa likwidacja kopalni Soln¢bez daty)
podano m.in.,ze iloé¢ zasobow, jaka zostanie niewyeksploatowana z gploisinych
zasobow od poziomu | do X wyndsbedzie po uwzgldnieniu solanki dla wypetnienia
pewnej ilgci komér poeksploatacyjnych, okoto 12 000 000 M@jdd na uwadze powgze
NIK ustalita szacunkow wartas¢ tej kopaliny poprzez iloraz tego zasobu dadlosolanki
mozliwej do otrzymania z tego zasobu i waxdbjednostkowej solanki wa€znej (obecnie)
kwocie 1 890 000 000 zt.

Odnoszc sk do wyjanien Pana Dyrektoraze poniewa zostat zniesiony teren i obszar

gorniczy tym samym byt brak podstaw prawnyclyzaviych z nadzorem nad ruchem zaktadu

% Dz.U. nr 52, poz. 303 ze zm.
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gorniczego Kopalnifo tak jak podano w punkcie 2.4., w ocenie NIK nadien powinien

trwa¢ do czasu zrealizowania obawkow likwidatora.

NIK zwraca teé uwag;, iz Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 czerwca 2005 r.
(VCK 790/04/LEX 180881) przy}, iz wyganiecie koncesji nie zwalnia od realizacji
wymaga okreslonych w przepisach prawa geologicznego i gorniozegtym w art. 80 tej
ustawy. Wyktadnia systemowa i celéaiowa art. 73 i 80 prawa geologicznego i gérniczego
wskazuje wyranie, ze obowgzki zwigzane z usuwaniem zages, Cigzq na tym, kto prowadzi
likwidacje kopak. Realizacja tych obowzkow nie zostata uzataeiona od faktu czy obszar
gorniczy jest wpisany, czyigest wykrglony z rejestru. Uznanalexy, iz dotyczy to rownig
sytuacji, gdy likwidator w ogole nie posiadat kogsjteco miato miejsce w przypadku Kopalni
Solno. Z wyroku tego wynika bowiemz zaprzestanie dziataléo goérniczej nie zwalnia
przedsgbiorcy z obowazkow w zakresie likwidacji wynikagych zPrawa goérniczegoa co

za tym idzie nie zwalnia nadzoru gorniczego z kalntr nadzoru nad wykonaniem przez
likwidatora obowazkdw wynikapcych zPrawa gorniczegaakze po formalnym zakicczeniu

procesu likwidaciji.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi @odjcie
w ramach nadzoru gérniczego czyn§w zmierzagcych do wyegzekwowania od IKS jego
obowigzkow jako likwidatora Kopalni Solno, wynikagych z art. 80 Prawa geologicznego
i gérniczego, ze szczegOlnym uwalglieniem realizacji zad@ w zakresie monitorowania

stanu gorotworu.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni od datyzysirania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskéw golz

o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwgzej lzby Kontroli w Opolu umotywowanych zastree

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji Najwyzszej 1zby Kontroli.
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