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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita Urzedzie
Miejskim w Inowroctawiu (Urad) kontrok przebiegu likwidacji Zaktadu Gorniczego -
kopalni ,Solno” wchodzce] w skiad Inowroctawskich Kopalni Soli ,Solino” AS
w Inowroctawiu oraz sprawowanie nadzoru i kontrold jej przebiegiem przez organy

nadzoru gorniczego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli z dnia
3 stycznia 2011 r. Najwgza lzba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 istawy o NIK,
przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpignie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nieuwzgbnianie wplywow
dziatalnosci goérniczej i likwidacji Kopalni Solno w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Miasta Inowroctawia oraz nieustalenie przyczyn szkéd w jego

zabudowie.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladgjustaw; o NIK

ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel.: 77 449 70 00, fax: 77 449 70 44, e-mail: LORi@gov.pl



Powyzsza ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. NIK ocenia negatywnie, majc na uwadze Kkryterium rzetelndgci, sposob
wykorzystania uchwaty nr 2/96 Komisji ds. Ochrony Rwierzchni przy Wyzszym
Urzedzie Gorniczym (Komisja) w sprawie rozpoznanych zagzen w zwigzku
z przebiegiem likwidacji Kopalni Solno w planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym Miasta Inowroctawia.

W toku likwidacji Kopalni Solno Komisja ds. OchrorBowierzchni, ktérej zadaniem byto
m.in. kompleksowe opiniowanie stanu rozpoznania i zwalezaagra@en naturalnych
i technicznych oraz zagtei: bezpieczéstwa powszechnege rozpoznata zageenia
w zwiazku z przebiegiem likwidacji Kopalni Solno i na pedzeniu w 1991 r. wythita

w miescie dwie strefy pod wzgtem przydatnéci do zabudowy, a mianowicie:

- strek A - w ktorej zabudow uwarunkowano rozpoznaniem przez odwiert ngoajasé

okoto 50 m,

- strek B - jako pozostat cze$¢ terenu gorniczego zlikwidowanej Kopalni, w ktérej

wznoszenie budowli jest mitiwe z uwzgkdnieniem prognozowanych olieh terenu.

Na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 1996n.sprawie catoksztattu wptywoéw dziatalico
gorniczej dla ustalenia stref zagospodarowania taidaowroctawiaKomisja ta w uchwale
nr 2/96 z dnia 19 grudnia 1996 r. stwierdzita m.ie naley utrzyma& geologicznie
uwarunkowane ograniczenia w lokalizowaniu inwestyopdowlanych nad skrasowsat
czgscia czapy gipsowej, zaznaczonych naazabnej mapie jako strefa ABudownictwo
w strefie A uwarunkowane powinnoclyokonaniem rozeznania warunkow geologicznych do
gtebokaci rzedu 50 m i zastosowanie odpowiednio do wynikéw rozgoia zabezpiecze
wynikagcych z indywidualnych opinii konstrukcyjno — budmwich. Stwierdzono réwnig
konieczng¢ przestrzegania zasady nie prowadzenia szczerpgwaod podziemnych
w promieniu 2 km od wysadu solnego oraz takiego wpdzenia inwestycji
powierzchniowych, by nie zakiocity one stosunkéwnyoh,bowiem w ocenie Komisji byto
to niezledne dla utrzymaniavzgkdnej stabilizacji stosunkéw wodnych, w tych utwhrac
Ograniczenia te wynikaly z dokonanego wowczas rpmpnia geologicznego czapy iowo-
gipsowej Uznano poza tymziograniczenia budowlane poza siréf sa zlbedne. Powysz
uchwat Okregowy Urzd Gorniczy przekazat do wiadosw i wykorzystania Prezydentowi

Miasta Inowroctawia przy pmie z dnia 7 marca 1997 r.



W latach 1999-2009 Rada Miejska Inowroctawia ptadjLl8 uchwat w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Irubawwta, w czsci obejmujcej teren

gorniczy zlikwidowanej Kopalni Solno, z czego taresbgtego stred A dotyczyty uchwaty:

e nr VI/74/99 z dnia 26 lutego 1999 r. (obawujacej od 8 czerwca 1999 r., zmienionej
z dniem 21.01.2010 r.), dla terenu painego w rejonie ulicDworcowej, Karola Libelta,
Mtyrskiej, Ortowskiej, Bpa Antoniego Laubitza, Karolaamtdnkowskiego, Przypadek,
Poprzecznej i Plebankaw ktorej realizacja zabudowy na terenach oznaczonych na
rysunku planu symbolem ich przeznaczenia z indekgEmuwarunkowana jest
rozpoznaniem warunkéw geologicznych wierceniami glgbokaici okoto 50 m.
Ewentualne zwolnienie z oba&ku wykonania wierée— na podstawie uzgodnienia
z Gtbwnym Geologiem Wojewodzkifn.) ujeto réwniez zakaz szczerpywania wod

podziemnych (...),

e nr VII/89/99 z dnia 25 marca 1999 r. (obawijacej od 31 sierpnia 1999 r., zmienionej
z dniem 28 stycznia 2010r.), dla terenu poteego w obgbie ulic: Al. Mikotaja
Kopernika, Roosevelta, Al. Niepodleglp Miechowickiej, Pozneskiej, Gbrniczej,
Szymborskiej, Andrzefw. Ducha, Sredniej, Biskupa Laubitza, Dworcowej ktorej
okreslono zasady lokalizacji zabudowfw czterech strefach oznaczonych na rysunku

planu):

- dopuszczajce] zabudow o wysokéci do 8 m, wyicznie pod warunkiem
rozeznania budowy geologicznej, poprzez wykonaiekea do gkbokaci 50 m w siatce
1 otwér na okoto 100 frterenu oraz pozytywnych, indywidualnych opiniigtarkcyjno-

budowlanych

- dopuszczajce] zabudow o wysokéci do 8 m, wyicznie pod warunkiem
rozeznania budowy geologicznej, poprzez wykonaiekea do gkbokaci 50 m w siatce
1 otwér na okoto 100 fterenu, przy uwzetinieniu méliwosci zmniejszenia ki

otworéw ze wzgtlu na stwierdzapbudowe geologiczg pierwszym otworem

- dopuszczajcej zabudow o wysokeci do 8 m, pod warunkiem rozeznania budowy
geologicznej wierceniami do stropu itdw, tj. detgpkaici ok. 15 m w siatce 10 m x1Q m

- dopuszczajcej zabudow o0 wysokeci do 20 m bez ogranicize

W uchwale ustalono rownieze zakazuje % czerpania wod podziemnych na obszarzéazio
oraz w odlegtéci 2 km od jego granicy, a tak nakazuje sgitakie prowadzenie inwestycji

powierzchniowych, by nie zakidcity istnigych stosunkéw wodnych.



Jakkolwiek w ww. uchwatach uwzglnione zostaty ustalone przez Komigjgraniczenia
w zabudowie strefy A i wyiczenia szczerpywania woéd na obszarzeazloraz w odlegkri

2 kilometréw od jego granicy, to uchwatami Rady )dikéej Inowroctawia:

- numer XXXV/494/2009 z dnia 31 sierpnia 2009ar. sprawie zmiany miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego na obsZsliasta Inowroctawia, ktora

weszta wzycie od 21 stycznia 2010 r.

- numer XXXVI/515/2009 z dnia 30 wrgeia 2009 r. uchwalaga MPZP dla terenu
potazonego w obszarze ulic: Solna, Poislea i Szymborska oraz zmian miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennddora weszta wycie 28 stycznia 2010 r.

zmieniono miejscowy plan zagospodarowania przestego nie uwzgdniajac w nich

ogranicz@, o ktérych mowa byta w uchwale nr 2/96 Komisjiraal19 grudnia 1996 r.

Naczelni¥ Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i NieruchéonoUrzedu w zlazonym
dodatkowym éwiadczeniu stwierdzit,ze w nieobowgzujcej jie ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. US¥Nrpoz. 415 z @gd. zm.) geolog nie
byt wymieniony jako organ uzgadnjay miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Tym niemniej plany obejmuge obszar, na ktérym me@gvysepowa’ zjawiska krasowe byty
uzgadniane z Geologiem Wojewodzkim (\W).ocenie NIK uzyskiwanie opinii geologa
wojewddzkiego nie spowodowato wyeliminowania ryzykadliwego, a nawet blinego
ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowaniatmiaswroctawia, Miasto bowiem nie
przedstawito w toku kontroli wynikéw jakichkolwielbada stanu goérotworu, ktore
wskazywatyby na zmian a tym bardziej na polepszenie warunkéw lokalizoaanwestycji,
poza rozpoznanym stanem gorotworu w 1996 r. przemikg, z ktGrego to rozpoznania
wynikaty przedstawione w uchwale nr 2/96 przez Ksjeniograniczenia w zabudowie i

szczerpywaniu wod.

2. NIK ocenia negatywnie, magc na uwadze kryterium rzetelndci, czerpanie wod

mineralnych w odlegtaci 450 m od granicy wysadu solnego.

NIK zwraca rownie uwag;, ze jakkolwiek miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ustanowiony uchgvaRady Miejskiej Inowroctawia nr XXV1/368/2008
z dnia 26 listopada 2008 r., ktéra wesztazyeie z dniem 13 kwietnia 2009 dopuszczat

2 Wylaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK
w Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z @niarzeinia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)



maliwos¢ poszukiwania oraz wydobywania wod mineralnygh Inowroctawiu przy
ul. Miechowickiej, to jednake Komisja w uchwale nr 2/96 wskazata kanieczng¢
przestrzegania zasady nie prowadzenia szczerpywadiéhpodziemnych w promieniu 2 km
od wysadu solnego oraz takiego prowadzenia inwgstgwierzchniowych, by nie zakiécity
one stosunkow wodnycha tym terenie Przedsibiorstwo Wodocigow i Kanalizacji
Sp. z 0.0. w Inowroctawiu na podstawie pozwolen@dmoprawnego z 2010 r. dokonuje na

tym terenie poboru wod mineralnych w odlegiicokoto 450 m od granicy wysadu solnego.

Jakkolwiek ww. pozwolenie wodnoprawne nie naruszawp miejscowego, to NIK
negatywnie ocenia fakt nieuwzghienia na etapie opracowywania projektu miejscawveg
planu zagospodarowania przestrzennego ustddemisji w zakresie przeciwdziatania
zagraeniom zwiazanym z dokonanym przez Komgsjozpoznaniem geologicznym czapy
itowo gipsowej, w tym stosunkéw wodnych. Przyporéniealezy, iz Komisja uznala
zaistniah stabilizacg stosunkéw wodnych za wzglna. NIK zwraca uwag, ze w toku
kontroli Miasto nie przedstawito wynikosadnych innych (nowszych) badetére mogtyby
wskazywa, iz geologicznie uwarunkowane ograniczenia w lokaliaow inwestycji
budowlanych i wzgldna stabilizacja stosunkéw wodnych, ktére ustdfitamisja w 1996 r.

ulegty poprawie.

Jakkolwiek NaczelniRWydziatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchéodrzedu wyjanit

w dodatkowym éwiadczeniu,ze ww. pobdér wod mineralnych zostat dokonany zgodnie
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzentoegmo, ¥ nie nasipito naruszenie
prawa miejscowego, jednak ugcie takie mae zagrozt wzglednej stabilizacji stosunkéw
wodnych, o czym wczaiej informowata Komisja. ROwniebowiem w zakresie stosunkow
wodnych w gorotworze Miasto Inowroctaw nie przedsta wynikow jakichkolwiek bada,

z ktérych wynikatoby, 2 wskazany przez Komisjstan wzgldnej stabilizacji stosunkow

wodnych ulegt zmianie, w szczegokeqg ze ulegt polepszeniu.

3. Wskazane przez Komisj ww. ograniczenia wynikapce z dokonanego woéwczas
rozpoznania czapy itowo gipsowej nie zostaty podvwane nowymi badaniami, powinny
wiec wocenie NIK by uwzgledniane zarbwno na etapie projektow planéw

zagospodarowania przestrzennego a nggiie w tychze planach.

® Wylaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK
w Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z @niarzeinia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)



Stosownie do art. 1 ust. 2 pkt 1 iWtawy z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu
przestrzennym w zagospodarowaniu przestrzennyml¢dmigy se zwlaszcza wymagania
tadu przestrzennego, wymagania ochrodgsodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz
bezpieczéstwa ludzi i mieniaRowniez art. 1 ust. 2 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 27 marca300
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pdige; iz w planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennymvzgkdnia se wymaganiaadu przestrzennego, ochrony

srodowiska, w tym gospodarowania wodami, bezpiestae ludzi i mienia.

W ocenie NIK, miejscowy plan zagospodarowania grzeanego w cgciach, w ktorych nie
uwzgkdniono rozpoznania stanu czapy itowo gipsowej, vin tgtosunkéw wodnych,
dokonanego przez Komisjv uchwale nr 2/96, jak tebez wprowadzenia zalecanych przez
nia ograniczé@ w zabudowie i szczerpywaniu wod, powodujepilan taki obcizony jest
ryzykiem naruszenia wymogoéw oktenych w ww. przepisach o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, a w konsekweyzejkiem zagraenia dlasrodowiska
oraz zagreenia bezpiecZestwa ludzi i mienia, a w konsekwencji ponoszeniem
odpowiedzialnéci przez Miasto Inowroctaw, z tytutu zaistniatych wyniku bkdnego

planowania i zagospodarowania przestrzennego, szkod

Nalezy zauway¢ iz zgodnie z art. 18 ust. 1 powotanej wiazej ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym organem widciwym w sprawie spogglzania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego jest Prezyderstania

4. NIK ocenia negatywnie, magc na uwadze kryterium rzetelngci i gospodarndci,
nieustalenie przyczyn pogorszenia i stanu technicznego agci zabudowy Miasta

Inowroctawia, skutkujacego rozbiorka budynkow i wykwaterowaniem mieszkacow.

Z ustalé kontroli wynika,ze w okresie od rozpoeeia procesu likwidacji Kopalni Solno do
jego zakaczenia - okres od czerwca 1986 r. do 1997 r.-apdsibytek 1 obiektu - komina,
a po zakaczeniu likwidacji Kopalni Solno - w latach 1998-200 odnotowano ubytek 45
obiektow — m.in. 23 budynki mieszkalne, 3 magazyaow3 gospodarczych. W okresie od
2004 r. do 2009r. - ubylo 8 obiektow. Powiatowyspektor Nadzoru Budowlanego
w Inowroctawiu (PINB) z uwagi na zly stan technigziub grazbe katastrofy budowlane]
wydat - w latach 1996-2006 - decyzje wykwaterowamaeszkacow z 6 budynkéw
komunalnych (21 lokali) oraz z 23 budynkow prywathy(72 lokali). W okresie od grudnia
2006 r. do pzdziernika 2010r. PINB wydat kolejnych 11 decyzjiotgczacych
wykwaterowania mieszkadw pod rygorem natychmiastowej wykonalcioi 2 decyzje do
wiadomaci w tym zakresie. W decyzjach tych PINB zobawet rowniez do trwatego



zabezpieczenia kdego ztych obiektéow i terenu zagomego, umieszczenia tablic
ostrzegawczych o zagreniu bezpieczestwa ludzi i mienia oraz zakaziezytkowania

I wstgpu na teren przylegty.

W okresie objtym kontroh organy samorglu terytorialnego nie podejmowatyadnych
dziataa w celu ustalenia co byto przyczytak znacznych uszkodzea nawet zniszczenia
elementéw zabudowy Inowroctawia, natomiast udokumeano opracowanie w latach
2004-2010 na zlecenie Przegsorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej 3jp.0.
czterech opinii  technicznych (ekspertyz budowlanyctbudynkéw mieszkalnych
usytuowanych w Inowroctawiu. Z dodatkowegdwiadczenia - Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Lokalowej wynikaziUrzad posiadat informacje o ubytkach w zabudowie miasta

Inowroctawia.

Jakkolwiek Naczelnik Wydziatu Gospodarki Lokalowej uznatae byto brak podstaw do
posiadania jakiejkolwiek wiedzy na temat szkdd gapth na terenie Inowroctawia. Wynika
to z faktu, 4 dotychczas nie bytdadnych sygnatéw od organdéw nadzoru gorniczego,
organow administracji geologicznej, geologa wojerlddgo i geologa powiatowego czy te
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, o awadémych szkodach goérniczycty
NIK zwraca uwag, ze stosownie do art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1980samorzdzie
gminnyni obowizzkiem o0s6b uczestniggych w zargdzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie szczegOlnej starascioprzy wykonywaniu zagdu zgodnie z przeznaczeniem

mienia i jego ochrona.

W ocenie NIK ochrona mienia wymagata ustalenia gzgy stwierdzonych szkéd, a bior
pod uwag znaczny ich rozmiar i potenie zniszczonych lub uszkodzonych budynkéw na
terenie gorniczym zlikwidowanej Kopalni Solno om@zyspieszenie degradacji zabudowy po
likwidacji Kopalni, zachodzito uzasadnione podejrieeze stwierdzone szkody mggnied
charakter szkéd gorniczych. Ochrona mienia komwegdnwymagata ustalenia przyczyn
zniszczé, a w przypadku potwierdzeniaz sa to szkody goérnicze, dochodzenia roszcze

Z tego tytutu.

4 Wytaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK
w Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z @niarzeinia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

® Wylaczenie danych osobowych przez Krystiana Hanaka raddp ekonomicznego z Delegatury NIK
w Opolu, na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy z @niarzeinia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

®Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 t|.



NIK nie podziela opinii, 4 brak w okresowych przeglach technicznych oraz
ekspertyzach technicznych budynkéw stwierdzereazty stan techniczny powstat na skutek
szkdéd gorniczych, me uzasadii zaniechanie ustalenia przyczyn powstatych szkédé. J
wskazano wyej odpowiedzialnymi za ochremmienia komunalnego, w tym przypadku za
ustalenie przyczyn uszkodzemienia komunalnego i paogjie dziataa zmierzajcych do

ochrony tego mieniaasosoby wymienione w art. 50 ustawysamorzdzie gminnym

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Uwzgkdnianie w projektach miejscowych planéw zagospodeania przestrzennego
Miasta Inowroctawia wynikdw rozpoznania zagi@i i ogranicze: w zabudowie oraz
szczerpywaniu wod, wskazanych w uchwale nr 2/96 i§imlub wynikow
aktualnych bada@ stanu gorotworu i istniggcych w jego rejonie stosunkow

wodnych.

2. Rozpoznanie wplywu prowadzonego poboru wéd mingralinw odlegtéci 450 m od
granic wysadu na stabilizagj stosunkow wodnych, a w przypadku ustalenia
negatywnych wplywow szczerpywania, paij dziatai w celu ich wyeliminowania.

3. Ustalenie przyczyn pogorszenia stanu technicznegjouglowy Miasta Inowroctawia
na bylym terenie gorniczym zlikwidowanej Kopalnil8o, a w przypadku ustalenia
zwigzku przyczynowo — skutkowego z dziataltig gornicz lub przeprowadzom
likwidacjq Kopalni, dochodzenie odszkodowa tytutu szkéd gérniczych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtap NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminienl4od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgria
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwagzej lzby Kontroli w Opolu umotywowanych zastreé

W sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tageniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej Komisji Najwyzszej 1zby Kontroli.

Rozdzielnik:

1. adresat

2. aa.



