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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/009 - Prawidtowo$¢ uzyskania doptat do ulgowych przejazdéw os6b
korzystajacych z autobusowego transportu zbiorowego w okresie od 1 stycznia 2012
do 30 czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89217 z dnia 13 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Damian Mielcarek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89220 z dnia 15 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ustugi Transportowe Beata Aleksandra Jeziorowska w Ole$nie, 46-300 Olesno
ul. Kluczborska 30'.

Beata Aleksandra Jeziorowska, wiasciciel.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Przewoznik spetniat warunki do otrzymywania doptat do ulgowych przejazdow
w zakresie  wykonywanych przewozéw autobusowych. Sprzedaz biletéw
prowadzona byta z wykorzystaniem urzadzen rejestrujgcych, spetniajgcych
odpowiednie wymagania, wyposazonych w oprogramowanie umozliwiajace
okreslenie kwot dopfat do przewozéw w podziale na poszczegdlne kategorie ulg
ustawowych. Przewoznik posiadat zezwolenia na wykonywanie przywozow
regularnych oraz zawart z Wojewddztwem Opolskim umowe okreSlajacq
szczegblowe zasady przekazywania doptat do ulgowych przejazddéw autobusowych.
Sktadane wnioski o dopftaty za poszczegolne miesigce badanego okresu
sporzadzano na podstawie prawidtowo prowadzonej ewidencji, a uzyskane na ich
podstawie dopfaty do ulgowych przejazdéw oséb korzystajacych z autobusowego
transportu zbiorowego, wynikaly z zarejestrowanych operacji sprzedazy biletow.
Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyly 28 przypadkéw sprzedazy
biletow ulgowych na przejazdy, ktorych okolicznosci nie uprawniaty do zastosowania
ustawowej znizki na przejazd. Skutkowato to otrzymaniem od Samorzadu
Wojewodztwa nienaleznych doptat do tych ulgowych przejazdow.

Przewoznik, w ramach prowadzonej dziatalnosci wykonywat prawidtowo przewo6z
regularny oséb, w tym na trasach dowozu uczniéw do szkot na podstawie zawartych
z Gming Olesno umoéw w tym zakresie.

1 Zwane dalej: Przewoznikiem.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena spetniania przez przewoznikéw warunkéw do
otrzymywania doptat do ulgowych przejazdéw

W badanym okresie Przewoznik posiadat zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozdw osob w krajowym transporcie drogowym, wydane na podstawie art. 18
ust. 1 litailit e ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym3.

(dowdd: akta kontroli str. 27-69)

Przewoznik stosowat kasy rejestrujgce (kasy), posiadajace pozytywng opinie
ministra do spraw finanséw publicznych, ktore umozliwiaty okreslenie kwot doptat do
przewozdw w podziale na poszczegéine kategorie ulg ustawowych, czym wypetniat
wymog okreslony w art. 8a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu
zbiorowego*. W trakcie kontroli zbadano losowo wybrane kasy zamontowane
w trzech autobusach. Wszystkie zbadane kasy byty sprawne, posiadaty unikatowy
numer potwierdzajacy spetnianie funkciji, kryteriow i warunkéw technicznych. Kasy
posiadaty takze numer ewidencyjny nadany przez Urzad Skarbowy w Ole$nie. Kasy
posiadaty oprogramowanie PP-Bilety w wersji 1.38b.

(dowdd: akta kontroli str. 7-20)

Zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt 3 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
Przewoznik zawart w dniu 4 listopada 2011 r. z Wojewddztwem Opolskim
(Samorzadem  Wojewodztwa) umowe  okreSlajacq  szczegdtowe  zasady
przekazywania doptat do ulgowych przejazdow autobusowych. Umowa ta
obowigzywata w catym okresie objetym kontrolg NIK. Ustalono, ze Przewoznik
wypetniat obowigzki zawarte w § 3 i 4 ww. umowy, tj. w szczegolno$ci przekazywat
Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego® dane dotyczace zezwolen na regularny
przew6z 0séb w krajowym transporcie drogowym oraz przesytat kopie nowych
cennikow biletow.

(dowdd: akta kontroli str. 22-26, 168-169)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3Dz. U.z2013r., poz. 1414 ze zm.
4Dz. U. 22012, poz. 1138 ze zm., dalej: ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw.
5 Dalej: Marszatek.
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Opis stanu
faktycznego

2. Prawidlowos¢ skfadanych wnioskéw o doptaty do
ulgowych przejazdow, w tym przejazdow na dowoéz
dzieci do szkot.

W badanym okresie Przewoznik przedtozyt do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego® 19 wnioskow (zestawient sprzedazy biletow ulgowych
w miesigcu kalendarzowym) o doptaty do ulgowych przejazdéw. Whnioski sktadano
jeden raz w miesigcu, z tego: 12 w 2012 r. i 7 w 2013 r. Dokumentami zrodtowymi
do sktadanych wnioskéw byty dane wygenerowane przez program PP Bilety z kas
fiskalnych. Wydruk z tego programu dotaczano do wniosku. Wydruk zawierat dane
obejmujace: rodzaj uprawnienia, liczbe sprzedanych biletéw oraz kwoty: netto,
podatku od towardw i ustug oraz brutto za sprzedane bilety wedtug doptat (rodzaju
i wysokosci ulgi) do biletéw jednorazowych i miesiecznych. W okresie od 1 stycznia
2012 r. do 30 czerwca 2013 r. warto$¢ biletéw sprzedanych przez Przewoznika
wyniosta tacznie 523 923,98 zt. Kwoty doptat (z podatkiem od towardéw i ustug)
wyniosty w badanym okresie tacznie 434 947,16 zt W poszczegdlnych miesigcach
badanego okresu kwoty tych doptat ksztattowaty sie od 599,48 zt (w lipcu 2012 r.) do
38 061,78zt (w marcu 2012 r.) i dotyczyty biletdw ulgowych sprzedanych na trasach,
na ktérych Przewoznik posiadat zezwolenie na wykonywanie regularnych
przewozdw 0s6b w krajowym transporcie drogowym, tj. na trasach (liniach): Olesno-
tomnica; Olesno-Julianpol; Olesno-Opole; Olesno-Rudniki;  Opatéw-Opatow;
Krzepice-Starokrzepice.

(dowdd: akta kontroli str. 70-129, 148-150, 164, 168-169)

Przewoznik ewidencjonowat sprzedaz biletdw ulgowych za pomocg kas fiskalnych
znajdujacych sie w pojazdach (EMAR 105) oraz w kasie znajdujacej sie w siedzibie
firmy (Duo Bus). Ceny biletow ulgowych, na ktore wystepowano o dopfate, zgodne
byty z obowigzujgcymi cennikami, przedktadanymi Marszatkowi. W badanym okresie
Przewoznik wystepowat takze o doptaty do sprzedanych biletow miesiecznych na
dowoz dzieci do szkét. Bilety miesigczne dla  dowozonych  uczniow
ewidencjonowano w kasie fiskalnej Duo Bus.

(dowdd: akta kontroli str. 7-20, 27-69, 142-147,168-169)

Na podstawie danych znajdujacych sie w kasach fiskalnych stwierdzono
28 przypadkéw sprzedazy biletdw ulgowych na przejazdy, ktérych okolicznosci nie
uprawnialy do zastosowania ustawowej znizki na przejazd. Skutkowato to
otrzymaniem od Samorzadu Wojewddztwa nienaleznych doptat do ulgowych
przejazdow w tacznej wysokosci 172,63 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 151-157)

W badanym okresie Przewoznik prowadzit ewidencje ksiegowa obejmujacg m.in.
podatkowg ksigzke przychoddw i rozchoddw’ oraz ewidencje sprzedazy i zakupow
dla potrzeb rozliczenia podatku od towardw i ustug na zasadach ustalonych w art.
109 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustugs.
Poréwnanie danych z ewidencji ksiegowej (podatkowa ksiega przychodow
i rozchoddw, ewidencja sprzedazy Vat, wydruki z drukarki fiskalnej) ze ztozonymi do
Urzedu Marszatkowskiego wnioskami o doptaty do ulgowych biletow z badanego
okresu oraz uzyskanych doptat, nie wykazato roznic.

(dowdd: akta kontroli, 156-157,165-169)

6 Dalej: Urzad Marszatkowski.

" Podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw prowadzona byta wedtug zasad ustalonych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodéw i rozchodéw (Dz. U. Nr 152, poz. 1475 ze zm.).

8Dz. U. 22011 Nr 177, poz.1054 ze zm.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. na kasach rejestrujgcych
Przewoznika zaewidencjonowano sprzedaz tacznie 28 biletow ulgowych o wartoSci
193 zt, do ktérych uzyskano nienalezne dopfaty w tacznej wysokosSci 172,63 zt.
Okoliczno$ci tych przejazddw, nie uprawniaty do zastosowania znizki wymienione;
wart. 2 ust. 3 i ust. 5 pkt 2 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw lub w
trzech przypadkach dotyczacych biletéw sprzedanych dla dzieci do lat 4 przejazdy
nie odbyty sie. Dotyczyto to sprzedazy biletdw ulgowych: dla przewodnikéw osdb
niewidomych (3 bilety z ulgg 95% o wartosci 23,50) w sytuacji gdy w tym czasie nie
zarejestrowano w kasach fiskalnych sprzedazy biletéw dla oséb niewidomych; dla
opiekundw osob niesamodzielnych (6 biletow z ulgg 95% o wartosci 38 zt) w sytuacji
gdy w tym czasie nie zarejestrowano sprzedazy biletéw dla os6b niesamodzielnych;
dla opiekundw dziecka niepetnosprawnego (11 biletéw z ulga 78% o wartosci 70,50)
w sytuacji gdy wtym czasie nie zarejestrowano sprzedazy biletow dla dziecka
niepetnosprawnego; dla opiekundéw towarzyszacych inwalidom | grupy (5 biletow
zulgg 95% o wartosci 35,50) w sytuacji gdy w tym czasie nie zarejestrowano
sprzedazy biletéw dla inwalidow | grupy; dla dzieci do lat 4 (3 bilety z ulgg 100%
o wartoéci 25,50 sprzedanych na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy),
w sytuacji gdy w tym czasie nie zarejestrowano na tej trasie i w tej samej relacji
sprzedazy biletéw dla opiekundw tych dzieci.
Beata Jeziorowska wyjasnita, ze powyzsze sytuacje mialy miejsce sporadycznie.
W przypadkach sprzedazy duzej ilosci biletow, w tym biletow ulgowych zdarzajq sie
pomytki kierowcow sprzedajgcych te bilety, i z takimi sytuaciami mamy tu do
czynienia. Kierowcy nie kierowali sie ww. przypadkach ztg wolg a jedynie
nastepowaty pomytki wynikajgce z nawatu pracy kierowcy.

(dowdod: akta kontroli str. 151-157)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Ocena prawidlowosci wykonywania przewozow
regularnych przez przewoznikéw autobusowych
uzyskujacych doptaty

Stosownie do zapisow art. 8a ust. 4 ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Przewoznik
otrzymywat doptaty do ulgowych przejazdéw oséb korzystajacych z autobusowego
transportu  zbiorowego w ramach realizowanych przewozow regularnych.
Przewoznik wystepowat o doptaty w kazdym miesigcu badanego okresu. Posiadat
takze pisemne uzgodnienia (zezwolenia, zgody) zwigzane z korzystaniem obiektow
dworcowych i przystankoéw na trasach, na ktorych uzyskiwano dopfaty do ulgowych
przejazdéw osob korzystajacych z autobusowego transportu zbiorowego. W ramach
posiadanych zezwolen na przewdz regularny osob Przewoznik posiadat
zatwierdzone rozktady jazdy uwzgledniajgce przystanki, godziny odjazdow Srodkow
transportowych, dtugosci linii komunikacyjnych i odlegto$ci miedzy przystankami.
(dowdd: akta kontroli str. 27-127,156-163,168-169)

W latach 2012-2013 (do 30.06) Przewoznik posiadat zawarte umowy z Gming
Olesno na dow6z uczniow do szkét. W roku szkolnym 2011/2012 Przewoznik
dowozit ucznibw do szkot na terenie Gminy Olesno na podstawie umowy
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Whioski pokontrolne

nr272/18/11 z 29 sierpnia 2011 r. Dowoz odbywat si¢ na trasie Olesno-Lomnica za
cene jednego biletu miesigcznego w wysokosci 135 zt. Od 1 lutego 2012 r. cena
biletu miesiecznego na tej trasie wzrosta na podstawie zawartego aneksu do umowy
do kwoty 141,75 zt (0 5%). W roku szkolnym 2012/2013 Przewoznik dowozit
uczniéow do szkét na podstawie umowy nr 272/15/12 z 31 sierpnia 2012 r. Dowoz
odbywat sie na trasie Olesno-tomnica za cene jednego biletu miesiecznego
w wysokosci 143,10 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 130-139)

W ramach realizacji dwoch ww. umow zawartych z Gming Olesno, Przewoznik
dokonat w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. sprzedazy 1 354
biletéw ulgowych szkolnych na taczng kwote 175 109,43 zt. Do biletdw sprzedanych
Gminie Olesno, Przewoznik uzyskat takze doptaty do ulgowych przejazdow
z Samorzadu Wojewodztwa w tacznej kwocie 168 242,33 zt. Wysokos¢ tej doptaty
stanowita réznice pomiedzy wartoscig sprzedazy biletow obliczong wedtug cen
nieuwzgledniajgcych ustawowych ulg a wartoscig sprzedazy tych biletow w cenach
uwzgledniajacych te ulgi, co byto zgodne z art. 8a ust.3 ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdoéw.
Na trasie dowozu uczniow do szkdt, Przewoznik prowadzit takze sprzedaz innych
biletéw, nie bedacych przedmiotem umowy z Gming Olesno. Lacznie w ww. okresie
na tej trasie, Przewoznik dokonat sprzedazy 1562 biletéw ulgowych, na ktore
uzyskat doptaty w wysokosci 179 588 zt. Tym samym, w badanym okresie na te]
trasie wykonywany byt przew6z regulamy osob.

(dowod: akta kontroli str. 70-127,130-142,148-150,168-169)

Trasa dowozéw ucznidw do szkdt okreSlona w ww. umowach z Gming Olesno
przebiegata zgodnie z posiadanymi zezwoleniami na wykonywanie regularnych
przewozow 0soOb w krajowym transporcie drogowym i zatwierdzonym przez
Burmistrza Olesna rozktadem jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 28-49,130-139)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o dokonanie rozliczenia z Samorzadem
Wojewddztwa nienaleznie otrzymanych doptat do ulgowych przejazdéw
autobusowych w wysokosci 172,63 zt.

9Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 11 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Rajczyk
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



