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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/001 - Dziatania administracji publicznej na rzecz bezdomnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zygmunt Swietek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 89239
z dnia 28 lutego 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Koto Brzeskie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta!
Schronisko sw. Brata Alberta
Pepice 81, 49-317 Pepice

Brat Ryszard Winiarz2
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Schronisko prawidtowo realizowato zadania majace na celu pomoc osobom
bezdomnym, w szczegdlnosci zapewniato miejsca noclegowe i positki oraz
prawidtowo wykorzystato dotacje otrzymane na realizacje zadan publicznych.

Efektem podejmowanych dziatah bylo m.in. zapewnienie osobom bezdomnym
catorocznej pomocy, w tym zwtaszcza w okresie niskich temperatur zewnetrznych.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku wyodrebnienia ewidencji ksiegowej
trzech (spo$réd pieciu realizowanych w okresie objetym kontrolg) zadan
finansowanych ze srodkow publicznych, pomimo obowigzkow w tym zakresie,
wynikajacych z zawartych uméw.

' Dalej: Koto Brzeskie lub Schronisko.

2 Dalej: Kierownik.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Liczba i wykorzystanie miejsc noclegowych

Celem statutowym Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta* jest m.in. niesienie
pomocy osobom bezdomnym i ubogim. Jest on realizowany poprzez zaktadanie
i prowadzenie schronisk, noclegowni, domdw statego pobytu. Schronisko w Pepicach
(gmina Skarbimierz)s jest jednym z 42 o$rodkéw dla mezczyzn, prowadzonych przez
te organizacje.
(dowdod: akta kontroli, str. 16-31)

Schronisko w latach 2011-2013 dysponowato odpowiednio 43, 43 i 44 miejscami
noclegowymi.
W 2011 r. z ustug Schroniska skorzystaty 173 osoby, w tym 75 0sdb (43,4%) z terenu
wojewodztwa opolskiego oraz 98 o0sob (56,6%) z terenu innych wojewddztw. Spoéréd
mieszkancdw Opolszczyzny z powiatu brzeskiego pochodzito 38 osob (w tym z terenu
Gminy Skarbimierz trzy osoby), z powiatu opolskiego 10 osob, z powiatu nyskiego
8 0sdb, z powiatow gtubczyckiego i kluczborskiego — po 7 0sdb, natomiast z powiatu
namystowskiego 4 osoby.
W 2012 r. z ustug Schroniska skorzystato tacznie 157 0sdb, w tym 82 osoby (52,2%)
z wojewddztw innych niz opolskie. Sposréd mieszkancow tego wojewddztwa,
najwigksza grupa byty osoby z terenu powiatu brzeskiego (47 0sdb), opolskiego (10),
nyskiego (8), gtubczyckiego i kluczborskiego (po 8) oraz namystowskiego (4 osoby).
W 2013 r. z ustug Schroniska skorzystato 120 oséb, w tym 50 osob (41,7%) z terenu
innych wojewodztw. Sposrdd mieszkancdw Opolszczyzny, najwiecej 0séb pochodzito
z powiatu brzeskiego (49), kluczborskiego (6), opolskiego i namystowskiego (po 5)
oraz nyskiego (3).
W latach 2011-2013, z pomocy Schroniska na state korzystato odpowiednio 15, 14
i 11 0s6b, a na okres do trzech miesiecy odpowiednio 100, 73 i 37 oséb. Liczba osdb
kierowanych do Schroniska przez o$rodki pomocy spotecznej wzrastata (w 2012r.
0 12 0s0db, tj. 20,7%, natomiast w 2013 r. 0 2 osoby, {j. 0 2,9%).
W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki odmowy udzielenia pomocy
osobom bezdomnym w Schronisku.

(dowdd: akta kontroli, str. 39-41, 63)

Pokrywanie kosztéw pobytu

Schronisko stosowato Zasady pobierania odpfatnosci za pobyt w schronisku
okreslone uchwatg nr 330 Zarzadu Gtéwnego Towarzystwa z dnia 26 czerwca 2004 r.
Z zasad tych wynikalo m.in., ze kazdy mieszkaniec domu Sw. Brata Alberta ma
obowigzek pomagac w jego utrzymaniu, poprzez wnoszenie optat i Swiadczenie pracy
na rzecz wspolnoty. Kazdy mieszkaniec posiadajacy wiasne zrodto dochoddw zostat
zobowigzany do pokrywania kosztdbw pobytu w wysokosci niezbednej do
prawidtowego funkcjonowania placéwki. Optaty wnoszone przez mieszkanca nie
mogty przekracza¢ 70% jego dochodu i rzeczywistych kosztow pobytu.

W kontrolowanym okresie odptatnos¢ za pobyt w Schronisku byta pobierana
w wysoko$ciach ustalonych przez Zarzad Kota w uchwatach nr 2/2009 z dnia
14 stycznia 2009 r. (ustalajacej wysokos¢ odpfatnosci na 500 zt miesiecznie) oraz
712012 z dnia 14 grudnia 2012r. (ustalajacej od 1 stycznia 2013 r. wysoko$¢
odptatnosci na 600 zt miesiecznie).

4 Dalej: Towarzystwo.
5 Prowadzone przez Koto Brzeskie.



W okresie od 10 pazdziernika 2006 r. do 1 marca 2013 r. Zarzad Kota zawart
z siedmioma gminami porozumienia®, w ktérych zobowigzat si¢ m.in. do przyjmowania
w Schronisku 0sdb bezdomnych i ubogich z terenu tych gmin i zapewnienia tym
osobom schronienia, odziezy, srodkow czystosci i wyzywienia. Gminy zobowigzywaty
sie natomiast m.in. do petnego pokrywania kosztdw pobytu oséb bezdomnych lub
ubogich (w przypadku nieposiadania przez nich Zadnych dochodéw) lub do
czesciowego pokrycia kosztow takiego pobytu (doptata stanowigca roznice pomiedzy
kosztem pobytu a kwotg uiszczong przez bezdomnego lub ubogiego).

(dowdd: akta kontroli, str. 64-75)

Dla kazdej osoby bezdomnej nieposiadajacej dochodu Schronisko przygotowywato
i przekazywato do osrodka pomocy spotecznej” wniosek o pokrycie kosztéw pobytu
oraz dokumentacje obejmujacg m.in. wywiad $rodowiskowy i zaswiadczenie
o przebywaniu w Schronisku. Powyzsze stanowito podstawe podjecia przez
kierownikdw ops decyzji o zakresie przyznanej pomocy, a nastepnie wystawienia

przez Schronisko stosownej noty ksiegowe;.

(dowdod: akta kontroli, str. 90-91)

W 2011 r. dochody z tytutu odptatno$ci za pobyt w Schronisku zapewniany osobom
bezdomnym oraz ubogim wyniosty 177 661,01z (w tym 124 935,10 zt od ops
kierujgcych osoby bezdomne, 11200,95z od o0séb skierowanych przez ops,
ktére posiadaty dochody, 41 524,96 zt od innych 0s6b korzystajacych ze Schroniska).
W 2012r. dochody z tego tytutu wyniosty 17941297zt (w tym odpowiednio
118 846,92 zt, 20373,31zt i 40192,74 1), a w 2013 r. - 240 169,79zt (w tym
odpowiednio 174 714,92 zt, 16 340,98 zt 49 113,89 z1).

Wydatki na prowadzenie Schroniska

Koszty funkcjonowania Schroniska w latach 2011-2013 byly pokrywane $rodkami
finansowymi uzyskiwanymi z tytutu odptatnoSci za pobyt, dotacji oraz Srodkow

Opis stanu
faktycznego

pozyskanych z innych zrodet.
Szczegotowe dane w ww. zakresie przedstawia zestawienie:

(dowdod: akta kontroli, str. 63)

Lp. Wyszczegdlnienie 2011r. 2012r. 2013r.
1 2 3 4 5

1. Catkowity koszt (w zt), 399.810,28 zt 402.831,73 zt 346.361,41 A

z tego: ||
1.1. | - dotacje 101.700,00 zt 109.989,34 zt 5.154,00 zA|
1.1.1. |Urzad Miasta Brzeg 10.000,00 zt 5.000,00 zt 0,00 |
1.1.2. |Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu 0,00 z 6.490,00 zt 5.154,00 z{||
1.1.3. |Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w Warszawie 91.700,00 zt 61.000,00 zt 0,00 z+||
1.1.4. |Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu 0,00 zt 37.499,34 zt 0,00 z+||
1.2. | - $rodki wiasne 178.261,01 t 180.052,97 zt 240.169,79 zl||
1.2.1. [Sktadki cztonkowskie 600,00 zt 640,00 zt 0,00 |
1.2.2. |Odptatno$¢ mieszkancow 177.661,01 t 179.412,97 zt 240.169,79 zl||
1.3 | - $rodki pozyskane z innych Zrodet 119.849,27 zt 112.789,42 zt 101.037,62 zl||
1.3.1. |Darowizny rzeczowe 30.976,24 zt 24.990,50 zt 21.970,15 2l
1.3.2. [Odpis 1% podatku dochodowego 27.597,27 7t 24.602,24 7t 27.358,31 |
1.3.3. |Ofiary od 0sdb fizycznych 61.275,76 zt 63.196,68 zt 51.709,16 z{"

Z danych ww. zestawienia wynika m.in., ze w 2012r. (w stosunku do roku
poprzedniego) wzrosta wysoko$¢ pozyskanych $rodkéw finansowych, w tym w formie
dotacji 0 8 289,34 zt (8,2%), odptatnosci mieszkaicow o 1 751,96 zt (1%) oraz z tytutu

darowizn od 0s6b fizycznych 0 1 920,92 zt (3,1%).

6 Z gminami: Kluczbork, Skarbimierz, Lewin Brzeski, Namystéw, Ozimek, Inowroctaw, Brzeg.
7 Dalej: ops. Wnioski sktadano do ops, w gminie w ktorej ostatnio zameldowana byta na pobyt staty osoba
przebywajaca w Schronisku.
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W 2013 r. (w stosunku do 2012r.) wysokoSC tych srodkow byly nizsza. | tak

srodki z dotacji byty nizsze o0 104 835,34 zt (95,3%), a z innych zrodet — o 11 751,80 zt

(10,4%). Wzrosty natomiast dochody z tytutu odptatno$ci za pobyt w Schronisku

060 756,82 zt (33,4%).

(dowdod: akta kontroli, str. 62-63)

W okresie objetym kontrolg uzyskane przez Schronisko dotacje odpowiednio

w wysokosci 109 989,34 zt (w 2012r.) oraz 5145,00 zt (w 2013 r.) wykorzystane

zostaly na realizacje nastepujacych zadan (projektow):

— ,Nadzieja bezdomnego®’, na podstawie umowy o dofinansowanie projektu
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki nr POKL.06.03.00-16-007/11-
00 zawartej z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Opolu,

— ,Wspierania dziatan  prewencyjno-ostonowych”, na  podstawie  umowy
nr DPS/B/102/2012 zawartej z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej,

— ,Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla rodzin
i os6b uzaleznionych od alkoholu”, na postawie umowy nr BSSiZ/25/2012
zawartej z Miastem Brzeg,

— ,Wspieranie dziatan profilaktyczno-ostonowych”, na podstawie uméw nr 52012
oraz nr 4/2012 zawartych z Wojewodg Opolskim.

W zawieranych przez Zarzad Kota Brzeskiego umowach okre$lano m.in. okres

realizacji tych zadan oraz sposoby ich rozliczenia (w tym poprzez ztozenie

sprawozdan wedtug wzoru okreslonego rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru

umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania

Z wykonania tego zadania?). Zarzad Kota Brzeskiego sporzadzat wymagane

sprawozdania, w ktérych wyszczegolniat m.in. zrédta finansowania zadan (w podziale

na S$rodki dotacji oraz wiasne), jak tez kwoty wydatkowane na realizacje
poszczegodlnych elementow tych zadan. Na dokumentach (fakturach) dotyczacych
m.in. na zakupu energii, opatu, $rodkdw czystosci, srodkoéw spozywczych, odziezy czy
obuwia zamieszczano informacje o finansowaniu tych zakupow srodkami publicznymi
pochodzacymi z dotacji (okreslano kwote, podawano nazwe zadania oraz nr umowy

i nazwe podmiotu udzielajacego dotacii).

(dowdd: akta kontroli, str. 107-220)

Warunki bazy lokalowej

W skfad obiektow uzytkowanych przez Schronisko w celach socjalnych wchodzity dwa
budynki (jednopietrowy z nieuzytkowym poddaszem - budynek A, oraz parterowy
z uzytkowym poddaszem - budynek B) wzajemnie potaczone ze soba.

Na parterze budynku A znajdowaty sie m.in. trzy pokoje dla osob przebywajacych
w Schronisku (dwa czteroosobowe, jeden trzyosobowy) oraz jeden pokoj dla opiekuna
(jednoosobowy). Na parterze budynku B zlokalizowano siedem pomieszczen
uzytkowych, w tym m.in. jeden pokdj dla podopiecznych (osiemnastoosobowy — t6zka
w ukfadzie pietrowym), kuchnie z podrecznym magazynem zywnosci, dwie jadalnie,
umywalnie, kaplice. Na pietrze budynku B zlokalizowano m.in. sze$¢ pokoi dla 0séb
przebywajacych w Schronisku (cztery trzyosobowe, jeden dwuosobowy i jeden
jednoosobowy).

Pokoje 0sob przebywajacych w Schronisku wyposazone byty w t6zka, podreczne
szafy i szafki dla przechowywania rzeczy osobistych, telewizory, radia. Pokoje te, jak
tez pomieszczenia gospodarcze (strychy budynkow A i B) wyposazone byty
w instalacje sygnalizacji pozarowej. Teren zewnetrzny Schroniska wyposazony byt
w trzy kamery monitoringu.

8Dz. U.z2011r. Nr 6, poz. 25.



Ustalone
nieprawidtowosci

W trakcie kontroli ustalono, ze baza lokalowa i jej wyposazenie odpowiadato danym
wykazywanym we wnioskach o dotacje celowe.

(dowdod: akta kontroli, str. 42-46)
Z prowadzonej w Schronisku dokumentacji technicznej wynikato m.in., ze na biezaco
byly przeprowadzane kontrole stanu technicznego obiektéw budowlanych
i wyposazenia. Kontrole te obejmowaty m.in. ocene stanu technicznego budynkéw,
wtym badanie rezystancji instalacji elekirycznej, badanie instalacji gazowe;
(przeprowadzano kontrole przewodéw kominowych); badanie i konserwacje sprzetu
gasniczego; badanie sprawnosci instalacji sygnalizacji pozarowej. Ponadto obiekty
Schroniska byly kontrolowane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Brzegu (21 listopada 2011 r.) oraz corocznie (w latach 2009-2013)
przez strazakow z Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzegu.
W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli, str. 47-61)

Ewidencja ksieggowa i rozliczenie zadan wspieranych Srodkami
publicznymi

W okresie objetym kontrolg Schronisko prowadzito ewidencje ksiegowg przy
wykorzystaniu zestawu komputerowego z zainstalowang aplikacjg Rewizor GT.
W 2012 r. w ewidencji ksiegowej wydzielono konta analityczne dla realizacji dwéch
zadan finansowanych srodkami dotacji uzyskanymi z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w Warszawie oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu.
W ewidencji ksiegowej nie wydzielono natomiast kont analitycznych dla trzech zadan,
w tym dwoch w 2012 r. finansowanych srodkami dotacji uzyskanymi z Urzedu Miasta
w Brzegu oraz Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu oraz jednego w 2013 r.
finansowanego $Srodkami dotacji uzyskanymi z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu. Na realizacie ww. zadan wydatkowano facznie 16 440,00 zt, z tego
11490,00 zt w 2012 .15 154,00 ztw 2013 r.
(dowdod: akta kontroli, str. 93-106)
Zadania dofinansowywane Srodkami dotacji, w latach 2012-2013 byly realizowane
zgodnie z zawartymi umowami i zakonczone do dnia 31 grudnia kazdego roku.
Schronisko nie dokonywato zwrotu otrzymanych Srodkéw publicznych.
(dowdd: akta kontroli, str. 122-136, 153-159, 172-176, 185-192, 212-220)
W jednym przypadku podmiot udzielajgcy dotacje, dokonat kontroli prawidtowosci jej
wykorzystania, ktora nie wykazata nieprawidtowo$ci®.
(dowdod: akta kontroli, str. 76-89)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W Schronisku nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla trzech (spo$rod
pieciu realizowanych w okresie objetym kontrolg) zadan publicznych, finansowanych
ze Srodkéw publicznych. Zgodnie z postanowieniami uméw z dnia 4 lipca 2012r.,
20 wrzeSnia 2012r. 120 listopada 2013 r. Koto Brzeskie uzyskato dotacje na
realizacje zadan publicznych wtacznej wysokosci 16 644,00 zt, a jednym z jego
obowigzkow byto prowadzenie wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiegowej oraz
ewidencji ksiegowej, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci'°.

Ksiegowa wyjasniajgc przyczyny powyzszej nieprawidtowosci stwierdzila m.in.,
Ze zadania te byly wykonywane w koncu 2012 r. i 2013 r., a ewidencja wydatkow

9 Kontrola zadania ,Nadzieja bezdomnego” przeprowadzona 13 marca 2013 r. przez pracownikéw Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Opolu.
0Dz, U.z2013r., poz. 330 ze zm.



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

poniesionych na ich realizacje obejmowata pojedyncze zapisy, ktére byty mozliwe do
ustalenia w ewidenciji biezacej Schroniska.
(dowod: akta kontroli, str. 107-114, 147-152, 161-166, 178-183, 203-208, 221-222)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'" wnosi o wyeliminowanie przypadkéw zaniechania
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej realizowanych zadan publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, termin przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty
0 oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 17 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Zygmunt Swietek
Specjalista k.p.
....................... e S

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



