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I. Dane identyfikacyjne
Ztobek Pomnik Matki Polki, ul. Alojzego Dambonia 3, 45-861 Opole’

Pani Regina Kochajkiewicz, Dyrektor Ztobka od 21 lutego 2021 r.2
(akta kontroli str. 504, 519-520)

1. Zapewnienie warunkéw lokalowych spetniajgcych wymogi okreslone dla
Ztobkow

2. Zatrudnienie personelu spetniajgcego wymogi okreslone w obowigzujgcych
przepisach

Lata 2021-2024 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce3),
z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, jezeli ma zwigzek z zakresem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Ewa Tomaszewska, doradca prawny, kontroli

nr LOP/79/2024 z 17 wrzes$nia 2024 r.

upowaznienie do

2. Agnieszka Kwiecien, specjalista kontroli panstwowej,
do kontroli nr LOP/93/2024 z 3 pazdziernika 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2, 531)

upowaznienie

' Dalej: Ztobek.

2 W okresie od 1 wrzeénia 2011 r. do 28 stycznia 2021 r. funkcje Dyrektora Ztobka petnita Pani
Wiestawa Papciak.

37j. 26 listopada 2024 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W Ztobku zapewniono podopiecznym bezpieczne i higieniczne warunki pobytu,
w pomieszczeniach, ktére spetnialty wymogi wynikajgce z przepisow
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetniac lokal, w ktérym
ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy®. Dyrektor Ztobka’ wywigzata sie
takze z obowigzkdéw przestrzegania zasad ochrony przeciwpozarowej.
Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty niedostosowania liczby
dzieci w jednej z grup do powierzchni sali zabaw, niezapewnienia sprawdzenia
stanu technicznego ogrzewania, przeprowadzania okresowych kontroli stanu
technicznego instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $Srodowiska przez osobe
nieposiadajacg stosownych uprawnien oraz niewskazania w ksigzce obiektu
budowlanego osoby uprawnionej do dokonywania w niej wpisdw. Powyzsze,
w ocenie NIK, pozostawato bez wptywu na stan bezpieczehstwa dzieci
podopiecznych kontrolowanej jednostki.

Zatrudnieni w Ztobku opiekunowie spetniali okre$lone w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech® wymagania dotyczace
posiadanych kwalifikacji i wyksztatcenia. Zgodnie zwymogami ustawy
o ztobkach, Dyrektor umozliwita pracownikom udziat w cyklicznych szkoleniach
z zakresu udzielania dziecku pierwszej pomocy. W szerokim zakresie
zapewniono opiekunom dostep do szkolen podnoszacych kwalifikacje
zawodowe, umozliwiajgc aktualizacje wiedzy we wszystkich aspektach
sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

Dyrektor Ztobka, przed zawarciem uméw o prace, wymagata przedtozenia
zaswiadczen o niekaralnoscii podejmowata czynnosci zmierzajgce do weryfikacji
kandydatow w bazie danych Rejestru Sprawcéw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym, z wyjatkiem dwéch przypadkéw, w ktérych weryfikacja ta zostata
dokonana po podjeciu zatrudnienia.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

6Dz.U.z2019r. poz. 72 - dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan lokalowych z 2014 r.

7 Dalej réwniez Dyrektor.

8 Dz. U. 22024 r. poz. 338, ze zm. Dalej: ustawa o ztobkach.
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Opis stanu
faktycznego

I11.Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkow lokalowych spetniajacych
wymogi okreslone dla ztobkéw

1.1 Ztobek jest jednostkg organizacyjng Miasta Opola, prowadzong w formie
gminnej jednostki budzetowej. Zgodnie z trescig Statutu®, Ztobek przyjmowat
dzieci zamieszkate na terenie Miasta Opola, na podstawie wniosku rodzica lub
opiekuna prawnego o przyjecie dziecka.

Wedtug postanowien obowigzujgcego w Ztobku Regulaminu organizacyjnego™,
w Ztobku przewidziano 126 miejsc, w podziale na cztery grupy, dostosowane do
wieku dzieci, w tym: jedna grupa trzydziestoosobowa (dzieci od 20 tygodnia do
18 miesigca zycia) oraz trzy grupy po 32 dzieci (od 12 do 24 miesigca zycia,
od 24 do 36 miesigca zycia oraz od 24 do 48 miesigca zycia).

(akta kontroli str. 3-4,13-46, 50)

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego' w Opolu oraz postepowania administracyjnego w sprawie
utrzymania budynku usytuowanego na dziatce nr 670 obreb Szczepanowice przy
ul. Alojzego Dambonia 3 w Opolu, decyzjg z 4 lipca 2024 r. nr 53/2024 organ ten
nakazat Dyrektorowi Ztobka usuniecie stanu zagrozenia poprzez rozbidrke
przybudéwki murowanej po stronie potudniowo-zachodniej budynku Ztobka
oraz uporzadkowanie terenu po wykonanej rozbiérce. W celu wykonania ww.
decyzji, w okresie od 15 do 30 lipca 2024 r. przeprowadzono prace rozbiérkowe
polegajgce na demontazu piyt prefabrykowanych, wymontowaniu stolarki
okiennej oraz prawidtowym ponownym jej zamontowaniu. Przeprowadzaniem
ww. prac kierowata osoba posiadajgca uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen, w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej.

(akta kontroli str. 170-191)

W okresie od 18 pazdziernika do 18 grudnia 2023 r., na podstawie przepisow
ustawy o ztobkach oraz uchwaty Nr LV/1094/18 Rady Miasta Opola z dnia
25 stycznia 2018 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad Zfobkami, klubami
dzieciecymi, dziennymi opiekunami, podmiotami zatrudniajgcymi dziennych
opiekundw oraz osobami fizycznymi prowadzqcymi na wtasny rachunek dziatalnos¢
dziennego opiekuna, w Ztobku przeprowadzona zostata kontrola w zakresie
sprawdzenia warunkéw ijakosci Swiadczonej opieki w Ztobku przez
upowaznionych pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta
Opola. Zgodnie z trescig wystgpienia pokontrolnego z 15 marca 2024r.
nr Ps.8031.4.5.2023, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu Ztobka, nie wydano zalecer: pokontrolnych.

(akta kontroli str. 156-169)

9 Ustalonego uchwatg nr XX111/485/20 Rady Miasta Opola z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia
statutéw Ztobkéw Nr 2, 4, 9 i Pomnik Matki Polki w Opolu.

10 Zatacznik do Zarzadzenia Dyrektora nr 1/22 z 24 pazdziernika 2022 r.

" Zainicjowanej w zwigzku z pismem z 24 maja 2024 r. Dyrektora informujgcym o stwierdzeniu
zagrozenia zwigzanego ze stanem technicznym przybudéwek znajdujacych sie po stronie
potudniowo-zachodniej ztobka, ktoérych konstrukcja stata sie przyczyng deformacji ram okiennych
i podparapetowej czesci sciany budynku ztobka, co stanowito zagrozenie dla bawigcych sie wewnatrz
budynku dzieci.



W ramach kontroli Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opolu,
przeprowadzonej 5 pazdziernika 2022 r. dokonano oceny stanu higieniczno-
sanitarnego ztobka i otoczenia, w wyniku ktérej nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano zalecen.

(akta kontroli str. 151-155)

Ztobek powstat w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku i prowadzony byt
w trzykondygnacyjnym budynku, sktadajgcym sie z dwdch czesci potgczonych
tacznikiem, w tym: 1/ parteru (w catosci przeznaczonego do uzytku dzieci oraz
personelu); 2/ pierwszego pietra (petnigcego funkcje administracyjna);
3/ piwnicy (petnigcej funkcje gospodarczg, w ktdrej zlokalizowany byt wezet
cieplny). Posadowiony byt on poza zasiegiem zagrozen i ucigzliwosci takich jak:
1) szkodliwe promieniowanie ioddziatywanie pdl elektromagnetycznych;
2) hatas i drgania (wibracje); 3) zanieczyszczenie powietrza; 4) zanieczyszczenie
gruntu i wéd; 5) powodzie i zalewanie wodami opadowymi; 6) osuwiska gruntu,
lawiny skalne i $niezne; 7) szkody spowodowane dziatalnoscig gorniczg'. Od
20 pazdziernika 2000 r. trwaty zarzad nieruchomoscig sprawuje Ztobek'3.

(akta kontroli str. 534, 583, 827-839)

Ztobek spetniat wymogi zawarte w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw
technicznych budynkéw dotyczace m.in. naturalnego oswietlenia, zapewnienia
dojécia i dojazdu do budynku, dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, miejsca
postojowego dla 0oséb niepetnosprawnych, ogrodzenia i miejsca na pojemniki
z odpadami.

(akta kontroli str. 827-835)

Utworzona dla budynku ksigzka obiektu byta prowadzona na biezgco oraz
zawierata prawie wszystkie elementy wskazane w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego™. Wyjatek
stanowita Tablica nr |, ktéra nie zawierata danych dotyczacych osoby fizycznej,
upowaznionej do prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, jednakze
w momencie zakoriczenia kontroli wpis ten zostat uzupetniony.

(akta kontroli str. 580-603)

W latach 2021-2024 Dyrektor zapewnita przeprowadzenie wymaganych przez
art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’, okresowych kontroli
stanu technicznego obiektu budowlanego, instalacji i przewodoéw
tj. 1/ ogdélnobudowlanych  (rocznych i piecioletnich), 2/ elektrycznych,
3/ gazowych oraz 4/ kominiarskich. Przeglady instalacji i urzadzen stuzacych
ochronie Srodowiska w latach 2021-2023 wykonywata osoba bez odpowiednich
uprawnien, natomiast okresowe kontrole systemu ogrzewania lub klimatyzacji
wynikajgce zart. 23 ustawy zdnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkéw’®, nie byly wykonywane. Zagadnienia te szczegétowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 604-711)

Wskazane w protokotach okresowych kontroli stanu technicznego zalecenia byty
wykonywane przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych Ztobka i we

2§11 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie - dalej rozporzadzenie
w sprawie warunkéw technicznych budynkéw.

'3 Przekazany protokotem zdawczo-odbiorczym sporzadzonym na podstawie uchwaty Rady Miasta
Opola zdnia 11 marca 1999 r nr VI/47/99.

4 Dz.U.z2023r., poz. 2778.

5 Dz.U. 22024 r. poz. 725, ze zm. - dalej Prawo budowlane.

6 Dz.U. 22024 r. poz. 101 - dalej ustawa o Swiadectwie charakterystyki budynkéw.
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wskazanych terminach. Wyjatek stanowity zalecenia wynikajgce z protokotu
ogoélnobudowlanego piecioletniego oraz rocznych, sporzgdzonych w latach
2021-2023, dotyczgce wykonania remontu elewacji Ztobka oraz robét
towarzyszacych w terminie 2-3 lat, ktére we wskazanym czasie nie zostaty
wykonane.
Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze: Ztobek Pomnik Matki Polski jest w posiadaniu
opracowanej dokumentacji projektowej dotyczqcej wykonania termomodernizacji
budynku ztobka wtym remontu idocieplenia cafej elewacji. Projekt ikosztorys
inwestorski zostat opracowany 30 paZdziernika 2019 r., wartos¢ robot opiewata na
kwote 1.786,605,75 zt brutto. W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie choroby zakazZnej
COVID-19 (...) wlatach 2020-2021 w ztobku zostaly zamrozone wszystkie plany
inwestycyjne. W roku 2022 zostaty zablokowane i wstrzymane wszystkie dotacje Unii
Europejskiej w ramach osi priorytetowej gospodarki niskoemisyjnej - efektywnosc
energetyczna w budynkach publicznych, skqd pierwotnie miaty zostac pozyskane
srodki na termomodernizacje budynku Ztobka Pomnik Matki Polki. (...
w przygotowywanym projekcie Planu finansowego na rok 2025 wydatki na inwestycje
dla Ztobka Pomnik Matki Polki, planowana termomodernizacja zostata wykazana
jako pilne i priorytetowe zadanie inwestycyjne. (...) na biezgco dokonywano napraw
spekan elewacji budynku Ztobka, strefy w miejscach najwiekszego odspojonego tynku
zostaty zabezpieczone do czasu pozyskania srodkéw i wykonania termomodernizacji
obiektu.

(akta kontroli str. 606, 630, 643, 662, 775-776)

Z uwagi na fakt, ze kontrolowany Ztobek rozpoczat dziatalno$¢ w latach
siedemdziesigtych ubieglego wieku, wedtug NIK budynek, w ktorym byt
prowadzony nie podlegat wymogom okreslonym w przepisach rozporzadzenia
w sprawie wymagan lokalowych z 2014 r., zgodnie z ktéorym do obiektéw
istniejgcych w dniu wejscia w zycie tego aktu nalezato stosowaé przepisy
dotychczasowe. Przepisy poprzednio obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Pracy iPolityki Spotecznej zdnia 25marca 2011r. wsprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkdw i klubéw dzieciecych' dotyczyly
wytgcznie nowopowstatych obiektow. Zaréwno z ustawy o ztobkach, jak i ww.
aktéw wykonawczych nie wynikat obowigzek dostosowania obiektéow juz
funkcjonujacych do wymagan okreslonych w tych przepisach. Wyjatek stanowit
kompleks pomieszczen przeznaczony dla grupy Pszczoétki, znajdujgcy sie
w potudniowej czesci obiektu. Kompleks ten zostat utworzony w wyniku prac
remontowych przeprowadzonych w 2016 r., w zwigzku z tym w stosunku do
niego znajdowaty zastosowanie regulacje zawarte w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan lokalowych z 2014r. Pomimo braku prawnego obowigzku
kontrolowana jednostka spetniata ww. wymogi. W szczegélnosci, dla kazdej
z grup wyodrebniono pomieszczenie jadalni oraz sypialni, co gwarantowato
przebywajacym w nim dzieciom mozliwos¢ higienicznego spozywania positkéw
oraz miejsce do odpoczynku, a wysokos¢ tych pomieszczen przekraczata 2,5 m
(8 2 pkt 2).

Pomieszczenia Ztobka byly utrzymywane w czystosci i porzadku. Zapewniono
ich odpowiedni stan techniczny, na biezgco przeprowadzane byty okresowe
remonty ikonserwacje (8 2 pkt3). Przeznaczone dla dzieci pomieszczenia
higieniczno-sanitarne byly pokryte ptytkami ceramicznymi, co utatwiato
utrzymanie czystosci (8 2 pkt 4). W kazdej z sypialni posciel i lezaki byly wyraznie
oznakowane, przypisane do konkretnego dziecka. Posciel sktadowana byta
w szafkach na odrebnych pétkach badZ osobno na kazdym z rozstawionych
t6zeczek (8 2 pkt5). Na grzejnikach zamontowanych w pomieszczeniach

7Dz.U.z2011r., Nr 69, poz. 367 - dalej rozporzadzenie w sprawie wymagan lokalowych z 2011 r.
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udostepnionych dla dzieci, zastosowano specjalne ostony (8§ 2 pkt 6). Wyjatek
stanowity dwa grzejniki zlokalizowane w toalecie przy wielofunkcyjnej sali
zabaw oraz w przejsciu pomiedzy szatnig a salg zabaw, na ktérych nie byty
zamontowane wymagane ostony. Instalacja elektryczna znajdowata sie na
wysokosci 1,3 m, co stanowito zabezpieczenie przed dostepem dzieci (§ 2 pkt 7).
We wszystkich pomieszczeniach, w ktérych przebywaty dzieci zapewniono
temperature otoczenia powyzej 20,5°C (§ 2 pkt 8).
W kazdym z wydzielonych komplekséw, zapewniono stanowisko do przewijania
dzieci i/lub zapewniono dostep do urzadzen sanitarnych z cieptg biezgca woda.
W jednej z czterech tazienek wyznaczonych do wuzytku dla dzieci
w zamontowanych bateriach umywalkowych nie zapewniono centralnej
regulacji mieszania cieptej wody (8 2 pkt 9 i 10). Sprzet i $rodki czystosci byty
przechowywane w zamknietych pomieszczeniach, do ktérych dzieci nie miaty
dostepu (8 2 pkt 13).
W kazdym kompleksie wyodrebniono szatnie dla dzieci, w ktérych znajdowaty
sie podpisane, ergonomiczne szafki na odziez wierzchnig. W trzech z czterech
komplekséw znajdowata sie dodatkowo szatnia dla personelu (8 2 pkt 14).
Wszystkie  udostepnione dla  dzieci pomieszczenia  gwarantowaty
ergonomicznos¢ i byty dostosowane do wieku dzieci przebywajacych w danej
grupie. Znajdujgce sie wnich meble, wyposazenie oraz zabawki byly
dostosowane do wieku dzieci, posiadaty certyfikaty, atesty i oznaczenia (8 2 pkt
15-17).
W dwdch pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt dzieci nie
zagwarantowano mozliwosci otwierania 50% powierzchni okien. Przy czym
w jednym z nich (w grupie Pszczotki) byt zamontowany klimatyzator. Pozostate
pomieszczenia spetnialy warunek wskazany w § 3 pkt 15 rozporzgdzenia
w sprawie wymagan lokalowych z 2011 r. (8 2 pkt 18). W kazdym kompleksie
znajdowaty sie apteczki z podstawowym wyposazeniem (8 2 pkt 17).
Bezposrednie wyjscie na teren otwarty (plac zabaw) dostepne byto z dwdéch sal
zabaw. Jedno znich znajdowato sie wsali zabaw przeznaczonej dla
najmtodszych dzieci i prowadzito przez teren utwardzony, ktéry gwarantowat
mozliwos¢ przeprowadzania lezakowania dzieci na zewnatrz. Z pozostatych
pomieszczen wyjscie na plac zabaw prowadzito przez hol (§ 4 ust. 1 2).
W celu prawidtowego przechowywania mleka matki, w lodéwce znajdujacej sie
W magazynie zywnosci wyznaczono odrebng szuflade (8 2 pkt 2).
Teren kontrolowanego Ztobka byt czeéciowo ogrodzony, jednakze z uwagi na
forme wykonania ogrodzenia, tj. (murek o wysokosci od 0,6 m do 0,9 m),
ogrodzenie to nie zapewniato ochrony przed dostepem dla 0osdb postronnych
(8 4 ust. 1).

(akta kontroli str. 795-835, 1026-1039)

Funkcjonujacy na terenie Ztobka plac zabaw zostat wykonany zgodnie z Polskimi
Normami dotyczacymi  wyposazenia placéw zabaw (PN-EN  1176),
azamontowane na nim urzadzenia posiadalty wymagane certyfikaty
bezpieczehstwa iprzeglady. Zostaty one dostosowane do warunkéw
i mozliwosci dzieci do lat trzech oraz nie zawieraty elementéw stwarzajgcych
zagrozenia dla korzystajgcych z nich dzieci.

(akta kontroli str. 720-782, 833)



Warunki lokalowe i sanitarne w nowoutworzonym kompleksie pomieszczen dla
grupy Pszczotki spetniaty wszystkie wymogi zawarte w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan lokalowych z 2014 r., oprécz warunku zapewnienia odpowiedniej do
liczby dzieci powierzchni sali zabaw przeznaczonej na ich zbiorowy pobyt.
Kwestia ta zostata opisana w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 827-835)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z opinig z 29 grudnia 2016 r. Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opolu'® do Ztobka mogto uczeszczacé
maksymalnie 126 dzieci. W tresci tej decyzji okreslono takze maksymalna
dopuszczalng liczebnos$¢ poszczegdlnych grup: 1/ 25 dzieci w grupie pierwszej
(Zabki), 2/ 37 dzieci w grupie drugiej - (Motylki), 3/ 39 dzieci w grupie trzeciej -
(Biedronki), 4/ 25 dzieci w nowoutworzonej grupie czwartej - (obecna trzecia
grupa Pszczétki). W dniu ogledzin ustalono, ze do ww. grup przypisano
odpowiednio: 1/sale o powierzchni 59,50 m? dla grupy 30 dzieci, 2/ sale
o powierzchni 58,97 m2dla grupy 32 dzieci, 3/ sale o powierzchni 59,53 m2dla
grupy 32 dzieci oraz 4/ sale o powierzchni 71,79 m?'? dla grupy 32 dzieci, przy
czym w przypadku ostatniej z tych sal liczba dzieci nie odpowiadata wymogom
8§ 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wymogow lokalowych z 2014 r. dotyczgcym
minimalnej powierzchni pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt
dzieci. Powyzsze opisano szczegétowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 536, 541)

Kontrolowana jednostka posiadata pozytywne opinie Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu dotyczgce spetniania wymagan ochrony
przeciwpozarowej wydane w2012 r. oraz z 2017 r.2° Oba dokumenty zostaty
poprzedzone opiniami warunkowymi?'. Wszelkie wskazane w nich zalecenia
zostaty w petni wykonane, co potwierdzajg ostateczne pozytywne opinie.

(akta kontroli str. 543-575)

1.2 W latach 2021-2024 w kontrolowanej jednostce obowigzywaty dwie
instrukcje przeciwpozarowe: 1/ z 2011 (trzykrotnie aktualizowana)??, 2/ z 2023 r.
(do dnia zakohczenia kontroli nieaktualizowana). Instrukcja byta
przechowywana w gabinecie Dyrektora, w sposéb umozliwiajgcy
natychmiastowe wykorzystanie dla potrzeb dziatan ratowniczych. Zgodnie

18 Opinia z 29 grudnia 2016 r. znak sprawy HDM.4048.2.3.2016.JS.

9 Rozmieszczenie dzieci w salach zgodnie z opinig Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Opolu z 20 maja 2011r. nr HDM/J$-4053-1-1/11.

20 Opinia Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z 30 listopada 2012r.
nr MZ.5560.40.2012 oraz z 25 sierpnia 2017 r. nr MZ.5560.42.2017.

21 |. Opinia Komendanta Miejskiego Panstwowe] Strazy Pozarnej w Opolu z 17 maja 2011r.
nr MZ.5560.11.2011 nakfadajgca nastepujace obowiazki: 1/ usuniecie materiatéw palnych w postaci
okfadziny sufitu, oktadziny $ciennej z pawilonu grupy niemowlecej Sredniakéw i straszakéw oraz
drog ewakuacyjnych lub zapewnic¢ ich co najmniej trudnopalnos¢; 2/ usuniecie materiatéw palnych
w postaci oktadziny sufitu, oktadziny sSciennej oraz wyktadziny podtogowej z materiatu tatwo
zapalnego z drég ewakuacyjnych, zlokalizowanych w obrebie tacznika do czesci wielofunkcyjnej,
pawilonu wielofunkcyjnego amfiteatralnego i pawilonu wielofunkcyjnego oraz z drég ewakuacyjnych
lub zapewni¢ ich co najmniej trudnopalnos¢; 3/wykonanie okresowego badania instalacji
odgromowej; 4/ wyposazenie obiektu w przeciwpozarowy wytgcznik pragdu wraz z oznakowaniem
jego lokalizacji tablica informacyjng PN-N-01256-4; 5/ opracowanie instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego; 6/ montaz awaryjnego o$wietlenia ewakuacyjnego.

Il. Opinia 29 grudnia 2016 r. nr MZ.5560.56.2016 naktadajgca obowigzek: 1/ zapewnienia dtugosci
dojscia ewakuacyjnego nie wiekszej niz 10 m przy jednym dojsciu ewakuacyjnym; 2/ zapewnienia
przejScia ewakuacyjnego prowadzacego tacznie przez nie wiecej niz trzy pomieszczenia;
3/ zapewnienia, aby drzwi prowadzace do pomieszczenia nr 004 (sala zabaw) otwieraty sie na
zewnatrz pomieszczenia.

22 Aktualizacja z 2016, 2018 oraz 2020 roku.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zinstrukcjg obiekt zostat podzielony na dwie strefy pozarowe zaliczane do
kategorii zagrozenia ludzi ZL II.
(akta kontroli str. 877-982)

Kontrolowana jednostka posiadata aktualne protokoty potwierdzajgce
prawidtowg wydajnos¢ i ci$nienie instalacji wodociggowej przeciwpozarowej?3,
Znajdujacy sie na terenie Ztobka sprzet do gaszenia pozaru byt poddawany
obowigzkowym przegladom imiat wazng legalizacje. System ochrony
przeciwpozarowej byt serwisowany i rowniez poddawany obowigzkowym
przegladom.?* Zgodnie z § 17 rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz, co dwa
lata przeprowadzano prébne ewakuacje. Ich przebieg dokumentowano
w protokotach, a o terminie ¢wiczen powiadamiano Panstwowg Straz Pozarng
z siedmiodniowym wyprzedzeniem.

(akta kontroli str. 983-1001)

W trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono zgodnos¢ oznaczenia drég
ewakuacyjnych iurzadzen ewakuacyjnych z Instrukcjg Bezpieczenstwa
Pozarowego. Szerokos$¢ i wysokos¢ drég ewakuacyjnych nie byta zmniejszona
poprzez elementy wyposazenia ani skrzydta drzwiowe. Ich wymiary nie byty
réowniez zmniejszone ze wzgledu na przechowywane rzeczy. Wyjgtek stanowity
jezdziki przetrzymywane w tgczniku pomiedzy poétnocng oraz potudniowg
czescig obiektu, ktére zwezaty droge ewakuacyjng do szerokosci 1,1 m. Dyrektor
wyjasnita, ze zabawki te s3 mobilne i nie jest to ich state miejsce do
przechowywania. W trakcie ponownie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono
brak przedmiotowych zabawek i nie ujawniono w tym zakresie
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 827 - 835)

Dojazd pozarowy do Ztobka nie byt ograniczony poprzez zaparkowane pojazdy
ani inne elementy architektoniczne. Miejsce zbiérki oséb ewakuowanych oraz
przeciwpozarowy wytgcznik pradu byty prawidtowo oznakowane i utrzymane,
a sam wytgcznik byt poddawany okresowym przegladom.
Budynek Ztobka spetniat wymagania wskazane w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadad
budynki i ich usytuowanie. Zapewniono w nim odpowiednig dtugos¢ przejs¢ do
wyjs¢ ewakuacyjnych, na droge ewakuacyjng lub do innej strefy pozarowe;j.
Przejscia te prowadzity maksymalnie przez trzy pomieszczenia.
Obudowy poziomych drég ewakuacyjnych posiadaty klase odpornosci ogniowej
dla scian wewnetrznych powyzej El 15. Zastosowane do wykonczenia wnetrz
materiaty i wyroby budowlane nie byly tatwo zapalne, czy intensywnie dymiace.
Okfadziny sufitbw wykonano =z materiatdbw niepalnych, niekapigcych
i nieodpadajacych pod wptywem ognia.

(akta kontroli str. 827-835, 999-1025)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Liczba dzieci w grupie Pszczétki nie byla dostosowana do powierzchni
pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci, tj. sali zabaw
o powierzchni 71,79 m?, co stanowito naruszenie pkt. 1 § 2 rozporzadzenia
w sprawie wymagan lokalowych z 2014 r. Przepis ten wskazuje, ze lokal,
w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy, oraz jego wyposazenie

23§ 22 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych iterenéw (Dz.U.
22023 r. poz. 822). Dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony ppoz.

24§ 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz.
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spetniaja nastepujace warunki: 1) powierzchnia kazdego pomieszczenia
przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m?;
w przypadku liczby dzieci wiekszej niz 5 powierzchnia pomieszczenia
przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci ulega odpowiedniemu zwiekszeniu na
kazde kolejne dziecko, z tym ze: a) powierzchnia przypadajgca na kazde kolejne
dziecko wynosi co najmniej 2 m?, jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza
5 godzin dziennie, b) powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko
wynosi co najmniej 2,5 m?, jezeli czas pobytu dziecka przekracza 5 godzin
dziennie. Maksymalna liczba dzieci wskazana w obowigzujgcej opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opolu wynosita 25 dzieci.
Jednak uwzgledniajgc powierzchnie pomieszczenia, ktéra w grupie Pszczétki
wynosita 71,79 m? maksymalna liczba dzieci w pomieszczeniu mogta wynosic¢ 27,
podczas gdy przypisanych do niej zostato 32 dzieci.

(akta kontroli str. 541, 827-835)

Dyrektor wskazata, ze nie jest w stanie wyjasnic tej sytuacji, gdyz w okresie, kiedy
objeta stanowisko grupa Pszczétki byta juz utworzona ifunkcjonowata,
aw przejetych dokumentach nie odnalazta zadnej opinii ani decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, wskazujgcych na
dokonanie zmian liczby dzieci na poszczegélnych grupach. Dyrektor podkreslita,
ze kontrole przeprowadzone w latach 2018-2023 przez Wydziat Zdrowia
i Rozwoju Spotecznego Urzedu Miasta Opola oraz Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Opolu nie wykazaty zadnych nieprawidtowosci
odnosnie ustalonej liczby dzieci w poszczegdlnych grupach ztobkowych.

(akta kontroli str. 848)

2. Dyrektor dopuscita do przeprowadzania okresowych kontroli stanu
technicznego instalacji i urzadzen stuzgcych ochronie Srodowiska przez osobe
nieposiadajgcg stosownych uprawnien, co naruszato art. 62 ust. 4 Prawa
budowlanego, ktéry stanowi, ze kontrole (..), zzastrzezeniem ust. 5-6a,
przeprowadzaja osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci.
Coroczne przeglady stanu technicznego budynku Ztobka przeprowadzata osoba
posiadajgca wytacznie uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;j.
Pomimo braku uprawnien do kontrolowania instalacji sanitarnych, osoba ta
w sporzadzanych protokotach, okres$lata stan techniczny instalacji i urzadzen
stuzacych ochronie srodowiska, tj. instalacji zimnej i cieptej wody uzytkowej oraz
kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 628-672, 866)

Dyrektor wyjasnita, ze jej dziatania nie byly celowe i jako zarzgdca nieruchomosci,
zgodnie z art. 62 Prawa budowlanego, okresowych przeglgddw stanu technicznego
obiektu dokonywata przynajmniej raz wroku. We wszystkich protokotach
przeglgddw osoba przeprowadzajgca kontrole wykazywata instalacje i urzgdzenia
stuzqce ochronie srodowiska w tym instalacje sanitarne okreslajqc je jako sprawne,
dobre i niewymagajgce remontu. (...) bytam przekonana, ze w zakresie przeglgdow
instalacji i urzqdzen stuzgcych ochronie srodowiska osoba przeprowadzajgca w tym
zakresie kontrole posiada stosowne uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci, czyli w tym przypadku uprawnienia budowlane sanitarne.

(akta kontroli str. 774)

3. Dyrektor, wbrew art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkdéw, nie zapewnita sprawdzenia stanu technicznego



ogrzewania, z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej zrédet ciepta oraz
dostosowania ich mocy do potrzeb uzytkowych Ztobka.
Zgodnie ztreScig powotanego przepisu zarzadca budynku poddaje budynki
w czasie ich uzytkowania okresowej kontroli w zakresie systemu ogrzewania lub
systemu klimatyzacji, polegajgcej na sprawdzeniu stanu technicznego systemu
ogrzewania, z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej zrodet ciepta oraz
dostosowania ich mocy do potrzeb uzytkowych co najmniej raz na 3 lata - dla
zrodet ciepta niewymienionych w lit. a-c, dostepnych czesci systemu ogrzewania
lub potgczonego systemu ogrzewania i wentylacji, o sumarycznej nominalnej
mocy cieplnej wiekszej niz 70 kW.

(akta kontroli str. 580-602)

Dyrektor wyjasnita, ze nie przeprowadzatam okresowych kontroli systemu
ogrzewania lub klimatyzadji (...) z uwagi na to, ze Ztobek Pomnik Matki Polki korzysta
z ogrzewania oraz cieptej wody z sieci miejskiej Energetyki Cieplnej Opolszczyzny,
ktéra dostarcza ciepfo icieptq wode isq czesciqg systemu cieptowniczego. ECO
w Opolu jest odpowiedzialne za transport do budynkdw energii cieplnej z miejsc,
gdzie jest wytwarzane, jest w petni zautomatyzowane i sterowane w zwiqzku z tym
w Zfobku znajduje sie jedynie pomieszczenia wezta cieplnego, ktdore zgodnie
z definicjq Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 art. 2 pkt 45)
z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw (Dz. U.
UE L 7 8.5.2024) nie jest Zrédtem ciepfa. (...) Powotujgc sie na art. 23 ust. 6 pkt 3) list
b) ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw
(Dz.U. Nr 2024, poz. 101), z kontroli sq zwolnione systemy ogrzewania i klimatyzacji
w budynkach obstugiwanych przez operatora urzqdzeri lub sieci, podlegajgce
monitorowaniu wynikéw przez tego operatora. Warunki te sq zapewniane przez
miejskq siec ciepfowniczq ECO w Opolu.

(akta kontroli str. 775)

Zdaniem NIK, w Swietle zawartej w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury
i Rozwoju zdnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania
charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz Swiadectw
charakterystyki energetycznej® () definicji systemu ogrzewania? - system ten to
zesp6t wzajemnie sprzezonych elementéw, spetniajacy okreslong funkcje
i traktowany jako wyodrebniony z otoczenia w okreslonym celu. Zgodnie z art. 2
pkt. 43 2024/1275 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw system
ogrzewania oznacza kombinacje elementéw wymaganych dla zapewnienia
formy obrébki powietrza wewnatrz, za pomoca, ktérej temperatura jest
podwyzszana. Oznacza to, ze system grzewczy to zespét urzadzen i elementéw
sktadajacych sie na instalacje stuzgcg do pozyskiwania i rozprowadzania ciepta
w budynku, obejmujgcy zaréwno zrédto ciepta (w tym wypadku wezet cieplny),
jak i instalacje rozprowadzajgcg ciepto po obiekcie (rury, grzejniki itp.). Sam fakt
posiadania wezta cieplnego stanowigcego wiasnos¢ innego podmiotu, nie
zwalnia wiasciciela/zarzadcy badz uzytkownika budynku z obowigzku
przeprowadzenia okresowej kontroli. Ponadto, wskazany przez Dyrektora art. 23
ust. 6 pkt 3 lit b, zwalnia z obowigzku przeprowadzenia kontroli obiekty
obstugiwane przez operatora urzadzen lub sieci, podlegajagce monitorowaniu
wynikéw przez tego operatora, ale tylko i wytgcznie wyposazone w systemy
techniczne, o ktérych mowa w pkt 2 lit. b, tj. w systemy automatyki i sterowania
umozliwiajgce analize poréwnawczg efektywnosci energetycznej budynku,

% Dz. U. 2015 poz. 376, ze zm.
% Tj.. system techniczny zapewniajagcy dostawe energii uzytkowej na potrzeby ogrzewania
i wentylacji pomieszczer w budynku lub czesci budynku.
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wykrywanie utraty efektywnosci systemow: ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji,
przygotowania cieptej wody uzytkowej, oswietlenia wbudowanego, automatyki
i sterowania, wytwarzania energii elektrycznejw budynku, a takze informowanie
wiasciciela lub zarzadcy budynku o mozliwosciach poprawy efektywnosci
energetycznej, a takowych budynek kontrolowanego Ztobka nie posiadat.

4. Dyrektor w prowadzonej dla Ztobka ksigzce obiektu budowlanego nie
wykazata osoby uprawnionej do dokonywania w niej wpiséw, mimo wymogu
wynikajgcego z art. 60d Prawa budowlanego. Przepis ten stanowi, ze witasciciel
lub zarzadca obiektu budowlanego wskazuje w ksigzce obiektu budowlanego
osobe fizyczng do prowadzenia tej ksigzki. Za prowadzenie ksigzki obiektu
budowlanego odpowiada wskazana w tej ksigzce osoba fizyczna.

(akta kontroli str. 582)

Dyrektor wyjasnita, ze Wpiséw w ksigzce obiektu budowlanego (..) dokonuje
zarzqdca budynku dyrektor Ztobka Regina Kochajkiewicz oraz wyznaczony
pracownik Pani Ewa Kowalczyk. Wpisy te zostanqg niezwtocznie uzupetnione w ksigzce
obiektu budowlanego ich brak wynika z czasowego niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 775)

Brakujgcy w ksigzce obiektu budowlanego wpis w Tablicy nr i zostat uzupetniony
przed zakonczeniem kontroli.
(akta kontroli str. 603)

Ztobek zapewniat podopiecznym bezpieczne i higieniczne warunki pobytu.
Spetniat takze wymagania wskazane w przepisach dotyczgcych bezpieczenstwa
przeciwpozarowego budynkéw i obiektéw. Pomieszczenia Ztobka byly
utrzymane w czystosci i porzadku oraz nalezytym stanie technicznym.
Wyposazenie, meble izabawki zostaty dostosowane do wieku dzieci i nie
stanowity dla nich zagrozenia. Stwierdzone nieprawidtowosci w postaci
nieprawidtowej liczby dzieci w grupie Pszczétki oraz wynikajgce z naruszenia
przepisow Prawa budowlanego nie stwarzaty zagrozenia dla bezpieczenstwa
dzieci objetych opiekg w Ztobku.

2. Zatrudnienie personelu spetniajgcego wymogi
okreslone w obowigzujgcych przepisach

2.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, w Ztobku przewidziano
zatrudnienie dwdéch grup pracownikéw, tj. pracownikéw merytorycznych, do
ktérych zaliczono: ogdlng pielegniarke, starszg pielegniarke, pielegniarke,
potozng, starszego opiekuna i opiekuna oraz pracownikéw obstugi, tj. osoby
zatrudnione na stanowiskach: intendentka, kucharka, pomoc kuchenna, wozna,
praczka, robotnik wysoko wykwalifikowany oraz konserwator.

(akta kontroli str. 14-15)

W latach 2021-2024 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), zgodnie
z art. 13 ust. 2 ustawy o ztobkach, pracg Ztobka kierowat Dyrektor. Wedtug stanu
na 15 listopada 2024 r. w Ztobku zatrudniono 33 pracownikéw, w tym dwie
osoby na stanowisku pielegniarki, jedng na stanowisku potoznej, 16 oséb na
stanowisku opiekuna oraz 14 na pozostatych stanowiskach: woznej (osiem
0s6b), kucharki (dwie osoby) i po jednej osobie na stanowiskach praczki,
intendentki, konserwatora i starszego robotnika.



Na podstawie danych wynikajgcych z akt osobowych opiekunéw?
zweryfikowano posiadane przez nich kompetencje zawodowe do wykonywania
pracy w Ztobku. Wszystkie osoby zatrudnione na stanowiskach opiekuna,
pielegniarki i potoznej spetniaty okreslone w art. 16 ust. 1 lub ust. 2 ustawy
o ztobkach wymogi dotyczace kwalifikacji, wyksztatcenia i doswiadczenia
w zakresie wymaganym do zatrudnienia na danym stanowisku, w tym prawo
wykonywania zawodu pielegniarki i potoznej, opiekuna dzieciecego Iub
ukonczyly wyzsze studia na kierunkach: pedagogika o odpowiednigj
specjalnosci®.

(akta kontroli str. 1044-1048)

2.2 W poszczegdlnych grupach dzieciecych przewidziano zatrudnienie
pracownikéw merytorycznych w liczbie odpowiedniej do liczby dzieci, tj. pieciu
opiekunek i jednej woznej w grupie | Zabki (dzieci od 20 tygodnia do 18 mies.) -
30 podopiecznych, czterech opiekunek i dwdch woznych w grupach Il Motylki
(dzieci od 12 do 24 mies.) - 32 podopiecznych i lll Pszczétki (dzieci od 24 do 36
mies.) - 32 podopiecznych oraz czterech opiekunek i jednej woznej w grupie IV
Biedronki (dzieci od 24 do 48 mies.) - 32 podopiecznych?. W odniesieniu do
woznych wskazano, ze osoby zatrudnione na tym stanowisku spetniajg funkcje
pomocnicze w sprawowaniu opieki oraz wykonujg prace porzgdkowe, a ich czas
pracy byt zaplanowany tak, ze kazda z tych oséb pracowata pod nadzorem
personelu merytorycznego.

W okresie objetym kontrola, opieke nad dzie¢mi sprawowat personel w liczbie
odpowiadajgcej liczbie zapisanych do Ztobka dzieci, zgodnie z normami
okreslonymi w art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ztobkach3°, tj.: piecioro w grupie
| dla 30 dzieci oraz czworo dla pozostatych grup II, lll i IV dla 32 dzieci w kazdej
z tych grup. W latach 2021-2024 w Ztobku zapewniano opieke dzieciom ponizej
pierwszego roku zycia, w tym 13 w 2021 r., dziewieciu w 2022 r. i 14 w latach
2023 i 2024 oraz dzieciom z orzeczeniem o niepetnosprawnosci - po jednym
dziecku w latach 2023 i 2024 - w ramach grupy | Zabki, w ktérej opieka ta byta
sprawowana tacznie przez 5 opiekunow.

(akta kontroli str. 445, 453, 463, 467, 471, 476, 491, 496, 499, 1043)

2.3. W latach 2021-2024, stosownie do art. 18a ustawy o ztobkach, opiekunom
zapewniono udziat w bezptatnych szkoleniach z zakresu udzielania dziecku
pierwszej pomocy, a kazdy z nich pogtebiat wiedze w tym zakresie co dwa lata.
Zgodnie z art. 16 ust. 4 tej ustawy, pracownikom zapewniono mozliwos¢
uczestniczenia w szkoleniach podnoszacych poziom wiedzy i umiejetnosci
w zakresie prawidtowego zywienia dzieci, metod pracy i stymulowania rozwoju
podopiecznych, profilaktyki zdrowotnej i pielegnacji oraz wspdtpracy
zrodzicami. Szkolenia te byty prowadzone zaréwno przez zatrudnionych
w Ztobku opiekunéw?' i pielegniarke3?, jak i specjalistéw dysponujgcych wiedzg

27Tj.. umdw o prace, zakreséw obowigzkéw, dokumentéw potwierdzajgcych wyksztatcenie oraz
zaswiadczen o ukoniczonych kursach i szkoleniach.

% Tj.. opiekuniczo-wychowawcza, matego dziecka z wychowaniem, ksztatcenie wczesnoszkolne
zwychowaniem przedszkolnym, opiekufcza z terapia pedagogiczng, wczesnoszkolna
i przedszkolna.

29§ 12 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego.

30Jeden opiekun, moze sprawowac opieke w ztobku, nad maksymalnie o$miorgiem dzieci,
a w przypadku gdy w grupie znajduje sie dziecko niepetnosprawne, dziecko wymagajace szczegdlnej
opieki lub dziecko, ktére nie ukonczyto pierwszego roku zycia maksymalnie nad pieciorgiem dzieci.
31 Przyktadowo: Dziecko w Swiecie technologii informacyjnej w 2021 r., Dobra komunikacja z rodzicem -
kluczem do sukcesu w 2022 r., Praktyczne zabawy ruchowe wspierajgce psychoruchowy rozwdj dziecka
w 2023 r. oraz Kiedy agresja u dzieci jest problemem? Jak reagowac na ztos¢ i agresje u dzieci - przyczyny
w 2024 r.

32 Koronawirus u dzieci w 2021 r.



Stwierdzona
nieprawidtowosc

w danym obszarze, takich jak neurologopeda®, dietetyk kliniczny3*, psycholog®,

fizjoterapeuta®, terapeuta integracji sensorycznej*” oraz muzyk3s.
(akta kontroli str. 194-195, 206-209, 226-230, 253-256, 280-283, 319-321, 341-
342, 382-385, 411-414, 505-507)

2.4.W latach 2021-2024 opieka nad dzie¢mi nie byta sprawowana przez
wolontariuszy.
(akta kontroli str. 1047-1048)

2.5. W kontrolowanym okresie w Ztobku dopuszczono mozliwo$¢ sprawowania
opieki nad 126 dzieci. Zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 15 ust. 3 ustawy
o ztobkach, obowigzujgcym w odniesieniu do Ztobka, do ktérego uczeszcza
wiecej niz 20 dzieci, zapewniono zatrudnienie pielegniarki. Z osobg zatrudniong
na tym stanowisku zawarto umowe o prace na stanowisku starsza pielegniarka,
a zakres powierzonych czynnosci obejmowat m. in.: 1/ udzielanie pierwszej
pomocy dzieciom i pracownikom w nagtych wypadkach oraz organizacje
pomocy lekarskiej w razie potrzeby, 2/ zapewnienie dziecku, ktére zachorowato
w ztobku nalezytg opieke, kontakt z rodzicami i poinformowanie o stanie
zdrowia dziecka, 3/ czuwanie nad stanem sanitarno-higienicznym ztobka,
4/ regularne prowadzenie pomiaru wzrostu i wagi dzieci, 5/ przeprowadzanie
wywiaddw zdrowotnych zrodzicami, opiekunami prawnymi dzieci nowo
przyjetych, 6/ nadzorowanie pracy kuchni w zakresie zywienia dzieci oraz
7/ prowadzenie poradnictwa w zakresie promocji zdrowia, ograniczenia
szerzenia sie chordb zakaznych oraz z zakresu pielegnacji dziecka.

(akta kontroli str. 13-46, 218-221, 234-235)

2.6.W odniesieniu do wszystkich zatrudnionych w Ztobku opiekundw,
pielegniarek i potoznej stwierdzono, ze - stosownie do art. 15 ust. 5 ustawy
o ztobkach - osoby te, przedtozyty zaswiadczenia o niekaralnosci, wystawione
nie wczesniej niz 3 miesigce przed rozpoczeciem pracy oraz dokumenty
potwierdzajgce przeprowadzenie badan sanitarno-epidemiologicznych. Dane
wszystkich ww. pracownikéw zostaty takze zweryfikowane pod katem spetniania
przestanki, o ktérej mowa w art. 15 ust. 4 tej ustawy, tj. niefigurowania w bazie
danych Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym. W wyniku szczegdétowe] analizy akt osobowych dziewieciu
opiekunéw stwierdzono jednak, ze w przypadku dwdéch oséb weryfikacja ta
zostata dokonana po zawarciu uméw o prace, co opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 197-198, 215-216, 241-242, 264-265, 302-303, 332-333, 348-
354, 403-404, 421-422, 523-531)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Dyrektor Ztobka zawarta dwie umowy o prace z osobami zatrudnionymi na
stanowisku opiekunéw, mimo ze nie dysponowata danymi o niefigurowaniu tych
0s6b w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem

33 Rozwdj i stymulacja matego dziecka od 1-3 roku Zycia okiem neurologopedy (2024).

34 Prawidfowe zywienie dzieci uczeszczajgcych do ztobka - najnowsze wytyczne wg Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego (2021), Neofobia Zywienia u dziecka, rola opiekuna w zfobku (2022), Rola opiekuna
w Zywieniu dzieci Ztobkowych (2024).

35 Szkolenie z zakresu ochrony dzieci przed krzywdzeniem (2024).

36 Przyjazna pielegnacja - nieprawidtowosci w rozwoju w obszarze sprawnosci ruchowej (2023), Kiedy
zaczynamy odpieluchowanie - pogadanka/szkolenie (2023).

37 Szkolenie dla opiekundw z integracji sensorycznej (2022).

38 Ogélnopolski Program Kraina Muzyki (2022).
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ograniczonym, co stanowito naruszenie art.15 ust. 4 ustawy o ztobkach. Zgodnie
z tym przepisem, opiekunem w ztobku nie moze by¢ osoba, ktéra figuruje
w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym. Informacje o niefigurowaniu tych oséb w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym uzyskano w pierwszym przypadku 22 wrzesnia
2021 r., tj. po uptywie siedmiu miesiecy od daty zawarcia umowy o prace
(22 lutego 2021 r.), a w drugim przypadku 5 wrzesnia 2022 r., tj. po uptywie
czterech dni od dnia zawarcia umowy o prace (1 wrzesnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 302, 328-329, 521-531)

Wyjasniajac przyczyny nieuzyskania wskazanych wyzej danych przed
nawigzaniem stosunku pracy Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze w czasie kiedy zostata
zatrudniona Pani (...) 22 lutego 2021r., jako dyrektor Ztobka Pomnik Matki Polki nie
miatam dostepu do Rejestru Sprawcdw Przestepstw na tle seksualnym. Aby uzyskac
informacje z Rejestru z dostepem ograniczonym bytam zobowigzana zarejestrowac
konto na stronie Rejestru z dostepem ograniczonym i wystqpi¢ o zatozenie konta
uzytkownika instytucjonalnego poprzez wystanie pisemnego Zzgfoszenia do
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest to procedura, ktora trwata w czasie i dostep ten
uzyskatam we wrzesniu 2021 roku, dlatego tez dokument potwierdzajgcy uzyskanie
informacji o ww. osobie z Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym jest
zdatqg 22 wrzesnia 2021r. W zwigzku z tq sytuacjqg przed zatrudnieniem
zobowigzatam Paniq (...) do podpisania oswiadczenia, Ze nie figuruje w bazie danych
Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym i nie zostata skazana za inne
przestepstwo umysine. W przypadku Pani (...) przed zatrudnieniem, tzn. 1 wrzesnia
2022 r., zostato przez pracownika ztoZone stosowne oswiadczenie, Ze nie figuruje
w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym i nie zostat
skazany za inne przestepstwo umysine - w zafqczeniu ksero podpisanego
oswiadczenia. Natomiast weryfikacji z Rejestru Sprawcdw Przestepstw na tle
seksualnym pracownik zostat poddany 5 wrzesnia 2022 r. (po dwdch dniach
roboczych) po naprawie sprzetu komputerowego. Dyrektor Ztobka wskazata takze,
ze W zwigzku z pozyskaniem ww. oswiadczeri od zatrudnianych pracownikéw
i péZniejszej weryfikacji w wyniku napotkanych trudnosci, ostatecznie potwierdzono
brak widnienia informacji w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.
Pani (...) oraz (..) w dniu zatrudnienia nie figurowaty w ww. Rejestrze zgodnie
Z powyzszym zapisem przytoczonej ustawy.

(akta kontroli str. 517-518)

NIK zwraca uwage, ze uwzgledniajac zawarte w art. 15 ust. 4 ustawy o ztobkach
wytgczenie mozliwosci zatrudnienia na stanowisku opiekuna w ztobku osoby,
ktéra figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym, okoliczno$¢ ta podlegata weryfikacji przed zawarciem umowy
o prace z kandydatem na takie stanowisko. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
13 maja 2016r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym i ochronie matoletnich® w Rejestrze z dostepem ograniczonym
gromadzi sie m. in. dane o osobach: prawomocnie skazanych za popetnienie
przestepstw, o ktérych mowa w art. 2, przeciwko ktérym prawomocnie
warunkowo umorzono postepowanie karne w sprawach o przestepstwa,
o ktérych mowa w art. 2 oraz wobec ktérych prawomocnie orzeczono srodki
zabezpieczajgce w sprawach o przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2. Stosownie
do art. 12 pkt 6 i pkt 8 ww. ustawy, prawo do uzyskania informacji o osobie ujetej
w Rejestrze, ktorej dane zostalty zgromadzone w Rejestrze z dostepem
ograniczonym, przystuguje: pracodawcom - przed nawigzaniem z osobg
stosunku pracy zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem,

39Dz, U.z2024r. poz. 1802.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem
sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opieka nad
nimi, w zakresie uzyskania informacji, czy dane tej osoby sg zgromadzone w tym
Rejestrze oraz kazdej osobie - w zakresie uzyskania informacji, czy jej dane sa
zgromadzone w tym Rejestrze. Stosownie do art. 21 tej ustawy, przed
nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej
dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem,
Swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem
sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opiekg nad
nimi pracodawca uzyskuje informacje, czy dane osoby, o ktérej mowa w ust. 1,
sg zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze oséb,
w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata postanowienie
0 wpisie w Rejestrze.

Z przywotanych przepisdw wynika, ze prawo do uzyskania informacji z ww.
Rejestru przystugiwato takze osobie zainteresowanej nawigzaniem stosunku
pracy, stad - wobec braku mozliwosci weryfikacji tych danych samodzielnie
przez pracodawce - informacja w tym zakresie mogta by¢ uzyskana takze przez
osobe ubiegajaca sie o zatrudnienie.

W ocenie NIK, zatrudnieni w okresie kontroli opiekunowie, pielegniarki i potozna
posiadali niezbedne kwalifikacje do petnienia swoich obowigzkéw, a ich liczba
dostosowana byta do liczby dzieci uczeszczajgcych do Ztobka. Opiekunom
zapewniono udziat w cyklicznych szkoleniach z zakresu udzielania dziecku
pierwszej pomocy, jak i szeregu innych aspektéw sprawowania opieki nad
dzieckiem do lat trzech. Przed podjeciem zatrudnienia Dyrektor uzyskata od
kandydatow do pracy zaswiadczenia o niekaralnosci, jak rowniez zweryfikowata
ich dane w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na tle Seksualnym.
Wystapity jednak dwa przypadki zatrudnienia oséb, co do ktérych okolicznos¢
niefigurowania w ww. Rejestrze zostata potwierdzona dopiero po zawarciu
umow o prace.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Dostosowanie liczby dzieci w grupie Pszczotki do powierzchni sali zabaw
w kompleksie przydzielonym dla tej grupy.

2. Wykonanie zalecenia wynikajgcego z protokotdw okresowych kontroli stanu
technicznego obiektu w postaci remontu elewacji ztobka.

3. Zapewnienie przeprowadzenia okresowej kontroli stanu technicznego
ogrzewania, z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej zrédet ciepta oraz
dostosowania ich mocy do potrzeb uzytkowych Ztobka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 12 grudnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Ewa Tomaszewska Dyrektor

Doradca prawny

Kontroler
Agnieszka Kwiecien
Specjalista kontroli panstwowej
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p. o. Dyrektor Delegatury
Delegatura w Opolu

Arkadiusz Kuglarz
/podpisano elektronicznie/

podpis Dyrektora



