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I. Dane identyfikacyjne

Gminny Zarzad Oswiaty w Strzelcach Opolskich, ul. Marka Prawego 21, 47-100
Strzelce Opolskie’

Damian Obrusznik, petnigcy obowigzki Dyrektora Gminnego Zarzgdu Oswiaty
w Strzelcach Opolskich?, od 1 wrze$nia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:

Marzenna  Staroszczyk,
2 wrzes$nia 2019 .

Dyrektor Gminnego Zarzadu Oswiaty, od

1. Realizacja zadanh w zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech

2. Nadzor nad dziatalnoscig ztobkdw i klubdw dzieciecych

Lata 2021-2024 (do zakonhczenia czynnosci kontrolnych w jednostce)
z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, jezeli ma zwigzek z zakresem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/99/2024 z 17 pazdziernika 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: GZO lub Gminny Zarzad Oswiaty.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gminny Zarzad Oswiaty realizowat w imieniu
Burmistrza Strzelec Opolskich® nadzér nad ztobkami i klubem dzieciecym
w zakresie warunkow i jakosci Swiadczonej opieki oraz zgodnosci danych
zawartych w rejestrze ztobkéw i klubéw dzieciecych® ze stanem faktycznym,
o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi do lat 3’. Jednakze kontrole przeprowadzono bez zachowania
wymaganej czestotliwosci okreslonej w Planie nadzoru przyjetym przez Rade
Miejskg uchwatg nr XLIV/367/2018 z 28 lutego 2018 r.8 w sprawie przyjecia planu
nadzoru nad ztobkami i klubami dzieciecymi.

W wyniku przeprowadzonych kontroli pracownicy GZO podejmowali czynnosci
sprawdzajace, o ktérych mowa w art. 57 ust. 4 ustawy o ztobkach, majgce na celu
zbadanie, czy i w jakim zakresie nadzorowane podmioty realizowaty zalecenia
pokontrolne.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie organizacji opieki nad dzieémi do lat
trzech

Rada Miejska w Strzelcach Opolskich™ podjetymi uchwatami'® powierzyta
Gminnemu Zarzgdowi O$wiaty realizacje ustawowego obowigzku sprawowania,
w imieniu Burmistrza, nadzoru nad ztobkami i klubami dzieciecymi, dziatajgcymi
na terenie gminy Strzelce Opolskie'?, w zakresie warunkéw i jakosci Swiadczonej
opieki oraz zgodnosci danych zawartych Rejestrze ze stanem faktycznym.

W obowigzujgcym Statucie jednostki przewidziane zostaty ponadto zadania
obejmujgce: a/ zapewnienie obstugi finansowej Ztobka, b/ organizowanie
i obstuge konkurséw na dyrektora Ztobka, c/ prowadzenie akt osobowych
dyrektora Ztobka.

(akta kontroli str. 29-43, 68)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej.

> Dalej: Burmistrz.

6 Dalej: Rejestr.

7Dz.U.z2024r., poz. 338, ze zm. Dalej: ustawa o ztobkach.

8 Uchwata nr XLIV/367/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi, dziennymi opiekunami, podmiotami
zatrudniajgcymi dziennych opiekunéw oraz osobami fizycznymi prowadzacymi na wtasny rachunek
dziatalno$¢ dziennego opiekuna. Dalej: Plan nadzoru.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

0 Dalej: Rada Miejska.

" Uchwata Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich: 1/ Nr XXV/197/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r.
w sprawie likwidacji Gminnego Zarzadu Oswiaty i Wychowania w Strzelcach Opolskich i utworzenia
Gminnego Zarzadu Obstugi Jednostek, 2/ Nr XXXVI/292/2017 z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminnego Zarzadu Obstugi Jednostek, 3/ Nr XV/153/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminnego Zarzadu Obstugi Jednostek, 4/ Nr XXV/233/2020 z dnia
29 lipca 2020 r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego Zarzadu Obstugi Jednostek, 5/ Nr LXI11/493/2022
z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany nazwy i statutu jednostki organizacyjnej gminy Strzelce
Opolskie, 6/ Nr LXXII/577/2023 z dnia 27 wrze$nia 2023 r. zmieniajgca Uchwate Nr LXI1/493/2022
Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany nazwy i statutu
jednostki organizacyjnej gminy Strzelce Opolskie. Dalej: uchwata w sprawie GZO lub Statut.

2 Dalej: Gmina.
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W objetym kontrolg okresie w GZO obowigzywat regulamin organizacyjny’s,
zgodnie z ktérym do zadan Dziatu Oswiatowo-Organizacyjnego nalezato m.in.
dokonywanie analizy potrzeb i mozliwosci Gminy Strzelce Opolskie w zakresie
opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wykonywanie czynnosci nadzoru w zakresie
warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki przez ztobki i kluby dzieciece. Do zadanh
Dziatu Ekonomicznego nalezato natomiast m.in. wykonywanie czynnosci
z zakresu rachunkowos$ci w Ztobkach i kontrola dysponowania $rodkami
finansowymi. Przedmiotowe zadania powierzono pracownikom GZO w formie
pisemnych zakreséw obowigzkow.

(akta kontroli str. 8-28)

14 stycznia 2021 r. Burmistrz wydat pozytywng opinie'* w sprawie spetnienia
wymagan sanitarno-lokalowych przez klub dzieciecy. W ramach prowadzonego
postepowania, na podstawie zarzgdzenia Burmistrza w sprawie dokonania
oceny spetnienia wymagan dla klubu dzieciecego', upowaznieni pracownicy
GZO dokonali w trakcie wizytacji w dniu 29 grudnia 2020 r. oceny spetnienia
przez klub dzieciecy wymagan sanitarno-lokalowych, o ktérych mowa w art. 25
ust. 2a pkt 2 ustawy o ztobkach. W ramach podjetych czynnosci stwierdzono,
ze podmiot ten spetniat warunki sanitarno-lokalowe, o ktérych mowa
w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym
ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy'® m.in. w zakresie: wymaganej
powierzchni i wysokos$ci pomieszczeh przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci.
Ustalono takze, ze w pomieszczeniach przeznaczonych do sprawowania opieki
nad dzie¢mi do lat trzech podtoga i Sciany byty wykonane tak, aby byto mozliwe
tatwe utrzymanie czystosci, mozliwym byto przypisanie poscieli i lezaka do
konkretnego dziecka, aw pomieszczeniach zapewniono temperature co
najmniej 20°C. Podopiecznym umozliwiono dostep do miski ustepowej oraz
urzadzen sanitarnych, liczba nocnikéw odpowiadata liczbie dzieci, sprzet i sSrodki
utrzymania czystosci bylty zabezpieczone przed dostepem dzieci, meble
dostosowane do wymagan ergonomii, a wyposazenie posiadato wymagane
atesty.

(akta kontroli str. 287-333)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wewnetrznych uregulowaniach jednostki prawidtowo przypisano powierzone
jej zadania w zakresie nadzoru nad ztobkami i klubem dzieciecym.

W GZO przeprowadzone zostato jedno postepowanie w zakresie oceny
spetnienia wymagan sanitarno-lokalowych przez klub dzieciecy. Podjete
czynnosci umozliwity wydanie przez Burmistrza pozytywnej opinii dotyczacej
spetnienia ww. wymagan, o ktérej mowa w ustawie o ztobkach.

'3 Zarzadzenie nr 5/10/2019 Dyrektora Gminnego Zarzadu Obstugi Jednostek z dnia 31 pazdziernika
2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego z siedziba w Strzelcach Opolskich ze zm.

4 Opinia Burmistrza Strzelec Opolskich nr 1/2021 dotyczaca spetnienia wymagan sanitarno-
lokalowych w klubie dzieciecym z dnia 14 stycznia 2021 r.

15 Zarzadzenie Nr 220/2020 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
upowaznienie do dokonania oceny spetnienie wymagan sanitarno-lokalowych niepublicznego Klubu
Dzieciecego ,Puchatek” w Strzelcach Opolskich.

6 Dz.U.z2019r. poz. 72.
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2. Nadzér nad dziatalnoscia ztobkéw i klubéw dzieciecych

W Planie nadzoru nad ztobkami i klubami dzieciecymi Rada Miejska w Strzelcach
Opolskich wskazata, zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy o ztobkach, m.in.
zadania nadzoru w zakresie warunkow i jakosci Swiadczonej opieki przez ztobki
i kluby dzieciece oraz w zakresie zgodnosci danych zawartych w Rejestrze ze
stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 68)

Plan ten nie obejmowat jednak obszaru, o ktérym mowa w art. 54 ust. 2 pkt 3
ustawy o ztobkach, tj. nadzoru w zakresie wywigzywania sie z obowigzku
obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku i klubie dzieciecym.

Dyrektor wyjasnit, ze Gminny Zarzqd Oswiaty (...) nie ma i nie miat w zakresie swojej
statutowej dziatalnosci kontroli wywigzywania sie z obowigzku obnizenia opfaty
rodzica za pobyt dziecka w Zfobku lub klubie dzieciecym (...). Jednakze z racji
sprawowania bezposredniej kontroli finansowej nad biezqcq dziatalnoscig m.in.
Ztobka gminnego oraz obstugi tejze jednostki w zakresie finansowo-ksiegowym,
kontrola wywigzywania sie z obowiqzku obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka
w Ztobku jest sprawowana podczas wykonywania Ww. cZynnosci.

(akta kontroli str. 68, 415)

Plan nadzoru zaktadat kontrole - raz na dwa lata - w zakresie sprawdzenia
warunkéw i jakosci sprawowanej opieki oraz - co roku - w zakresie zgodnosci
danych w Rejestrze ze stanem faktycznym. Pracownicy GZO w okresie objetym
kontrolg przeprowadzili ww. kontrole w czterech ztobkach niepublicznych,
klubie dzieciecym i ztobku publicznym. Nie zachowano jednak wymagane;j
Planem nadzoru czestotliwosci takich czynnosci, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Zgodnie z wymogiem art. 56 ust. 1 ustawy o ztobkach, czynnosci nadzorczych
dokonali upowaznieni pracownicy GZO'. Kontrolowane podmioty nie zgtosity
zastrzezen do dokonanych ustalen.

(akta kontroli str. 66-244)

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w protokotach kontroli formutowane byty
zalecenia. W celu weryfikacji, czy i w jakim zakresie te zalecenia byty realizowane,
pracownicy GZO podejmowali czynnosci sprawdzajgce, o ktérych mowa
w art. 57 ust. 4 ustawy o ztobkach. Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane
przez podmioty objete nadzorem.

(akta kontroli str. 89-92, 110,128, 146)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Kontrole w zakresie warunkdw i jakosci swiadczonej opieki przez ztobki i klub
dzieciecy oraz w zakresie zgodnosci danych zawartych w Rejestrze ze stanem
faktycznym, byly przeprowadzane bez zachowania czestotliwosci, okreslonej
w Planie nadzoru.

Zgodnie z § 1 ust. 2 Planu nadzoru kontrola w ztobkach i klubie dzieciecym
w zakresie warunkow i jakosci Swiadczonej opieki winna sie odbywac raz na dwa
lata a kontrola w zakresie zgodnosci danych zawartych w Rejestrze ze stanem
faktycznym raz w roku (8 2 ust. 1 lit. b Planu nadzoru).

(akta kontroli str. 68)

7 Badaniem objeto dokumentacje z przeprowadzonych kontroli z w latach 2021-2024 (do
15 wrzesnia).
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W badanym okresie kontrole ztobka publicznego w zakresie warunkéw i jakosci
Swiadczonej opieki przeprowadzono w 2023 r., a poprzednig w 2020 r. w zwigzku
z czym nie zachowano wymaganej czestotliwosci kontroli, tj. co dwa lata.

Kontrole trzech niepublicznych ztobkéw i klubu dzieciecego w zakresie
warunkow i jakosci swiadczonej opieki przeprowadzono w 2021 r. i 2024r.,
tj. raz na trzy lata, a nie jak wymagat Plan nadzoru, raz na dwa lata.

W latach 2021-2024 kontrole w ztobkach i klubie dzieciecym w zakresie
zgodnosci  danych  zawartych  w Rejestrze ze stanem  faktycznym
przeprowadzano kazdego roku z wyjgtkiem 2023 r., w zwigzku z czym réwniez
nie zachowano wymaganej czestotliwosci kontroli, tj. raz w roku.

(akta kontroli str. 57, 66-67)

Dyrektor wyjasnit, ze (...) sformutowanie ,raz na dwa lata” oznacza (wg Poradni
Jezykowej Uniwersytetu tddzkiego), Ze jakies wydarzenie ma miejsce raz w ciggu
dwdch lat, a nastepnie powtarza sie, rowniez raz, w kolejnych okresach dwuletnich.
Réwniez w tym przypadku czestotliwos¢ kontroli warunkow jest zachowana liczgc od
dnia uchwaty (...). Jezeli chodzi o kontrole w zakresie zgodnosci danych (...) jedynie
kontrole w roku 2023 nie odbyty sie zgodnie z planem. (...), jednak z powodu duzej
liczby zadan zwiqzanych z pozyskiwaniem srodkéw zewnetrznych, (...) zostaty one
odfozone na styczen 2024 roku.

(akta kontroli str. 388-389, 422)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nie sposéb przyjg¢ prezentowane
w wyjasnieniach stanowisko w zakresie rozumienia zwrotu raz na dwa lata.
Wedtug NIK, wyznacznikiem poczatku biegu nowego okresu dwuletniego jest
data przeprowadzenia ostatniej kontroli, a nie data podjecia uchwaty w sprawie
przyjecia Planu nadzoru. W przypadku, w ktérym kontrola zostata
przeprowadzona w 2021 r. okres dwuletni wyznaczony na przeprowadzenie
kolejnej kontroli uptynat z dniem 31 grudnia 2023 r. i w tym terminie GZO byta
zobowigzana do przeprowadzenia kolejnej kontroli.

W okresie objetym kontrolg upowaznieni pracownicy GZO przeprowadzali
kontrole ztobkdéw i klubu dzieciecego w zakresie sprawowanego nadzoru
warunkow ijakosci Swiadczonej opieki przez ztobki i kluby dzieciece oraz
w zakresie zgodnosci danych zawartych w Rejestrze ze stanem faktycznym.
Czynnosci nadzorcze nie zostaty jednak przeprowadzone z czestotliwoscig
okreslong w Planie nadzoru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie skutecznych dziatan w celu
realizowania zadan nadzoru z czestotliwo$cig wymagang Planem nadzoru.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 12 grudnia 2024 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Piotr Mastalerz Janusz Madej
Specjalista kontroli paristwowej



