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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Opola’,
ul. Rynek 1A, 45-015 Opole

Arkadiusz Wisniewski, Prezydent Miasta Opola.?

1. Realizacja zadan w zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech
2. Nadzér nad dziatalnoscig ztobkdw i klubow dzieciecych

Lata 2021-2024 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce?)
z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, jezeli ma zwigzek z zakresem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Rafat Marynowicz - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/82/2024 z 23 wrzes$nia 2024 r.
2. Marek Jurkiewicz - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/83/2024 z 23 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Urzad.
2 W catym okresie objetym kontrolg. Dalej: Prezydent.
3Tj. 22 listopada 2024 r.
4Dz.U.z2022r., poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Miasto Opole® prowadzito pie¢ ztobkéw publicznych
oraz przekazywato dotacje dla podmiotdw niepublicznych zapewniajgcych
opieke nad dzie¢mi. W kontrolowanej jednostce rzetelnie okreslono i przypisano
zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad ww. podmiotami.
Umozliwiono tez pracownikom udziat w specjalistycznych szkoleniach.

W Urzedzie prowadzony byt rejestr ztobkdw i klubow dzieciecych, jednakze
czynnosci poprzedzajgce dokonanie wpisu do tego rejestru, nie w kazdym
przypadku byly w pelni rzetelne. Powyzsze skutkowato wystgpieniem
rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi we wniosku oraz w rejestrze, a takze
okresowym ujeciem w tym rejestrze nieprawidtowych danych dotyczacych
ztobkéw funkcjonujgcych na terenie Opola. W rejestrze ujete byly réwniez
placéwki prowadzgce dziatalnosci w obiektach o innym przeznaczeniu.

Pracownicy Urzedu podejmowali czynnosci nadzorcze nad ztobkami, m.in.
prowadzac kontrole w tych podmiotach. Zadania te nie zawsze byty jednak
realizowane zgodnie z obowigzujgcym planem nadzoru przyjetym przez Rade
Miasta Opola. Nie podejmowano tez czynnosci nadzorczych pomimo posiadania
informacji o ryzyku wystapienia nieprawidtowosci w organizacji funkcjonowania
ztobkow.

Do Urzedu przekazywane byty sprawozdania jednostkowe ztobkdéw z zakresu
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech. Na ich podstawie sporzgdzane byty
sprawozdania zbiorcze, ktére terminowo przekazywane bylty Wojewodzie
Opolskiemu. Uwzgledniaty one jednak dane, ktére nie zostaty w petni rzetelnie
zweryfikowane, jak réwniez dane skorygowane przez pracownikéw Urzedu bez
podstawy prawnej, co stwarzato ryzyko ograniczonej ich wiarygodnosci.

I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie organizacji opieki nad dzie€mi
do lat trzech

1.1. Organizacja wewnetrzna Urzedu zostata okreslona w zarzadzeniu
nr OR.I-0152-94/06 Prezydenta Miasta Opola z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Opola. Zadania z zakresu
nadzoru nad placéwkami sprawowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech

5NIK formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
6 Dalej réwniez: Opole.
7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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funkcjonujgcych na terenie Opola, przypisano pracownikom Referatu
Profilaktyki Zdrowotnej, Wydziatu Polityki Spotecznej?.
(akta kontroli str. 6-201)

Obowigzki zwigzane z nadzorem w latach 2021-2024 zostaly zawarte
w zakresach obowigzkéw osmiu pracownikéw, z ktérych siedmiu posiadato
wyksztatcenie wyzsze. Pracownikom umozliwiono udziat w szkoleniach
zwigzanych z tematykg nadzoru nad placéwkami sprawujgcymi opieke
nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

(akta kontroli str. 513-556)

1.2. W Urzedzie prowadzony byt rejestr ztobkdw i klubdw dzieciecych, o ktérym
mowa w art. 26 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3° obejmujgcy publiczne i niepubliczne jednostki dziatajace w obrebie
administracyjnym Opola. Wedtug stanu na 1 stycznia 2021r. w Opolu
funkcjonowato 27 placoéwek sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat trzech
w tym: pie¢ ztobkdéw publicznych oraz 22 ztobki niepubliczne. W okresie objetym
kontrolg na terenie Opola nie funkcjonowaty kluby dzieciece.

(akta kontroli str. 461-462, 499-500, 632)

W okresie objetym kontrolg w rejestrze dokonano siedmiu wpiséw i szesciu
skreslen placéwek niepublicznych. Wedtug stanu na 22 listopada 2024r.,
wzgledem stanu na 1 stycznia 2021 r. liczba placéwek publicznych pozostata
bez zmian, a niepublicznych zwiekszyta sie do 23. taczna liczba miejsc
w placéwkach publicznych i niepublicznych wyniosta 1891, w tym 468
w placéwkach publicznych z obtozeniem wynoszagcym 100 % oraz 1423
w placéwkach niepublicznych z obtozeniem na poziomie 63,5%. Udziat
zapewnienia miejsc przez placéwki publiczne w liczbie wszystkich dostepnych
miejsc opieki dla dzieci do lat trzech wynosit 24,7 %.

(akta kontroli str. 625)

Optate za wpis do rejestru ztobkéw i klubow dzieciecych na poziomie 1 zt
ustalono uchwatg nr IX/120/11 Rady Miasta Opola z dnia 28 kwietnia 2011 r.
w sprawie ustalenia wysokosci optaty za wpis do rejestru ztobkow i klubow
dzieciecych prowadzonego przez Prezydenta Miasta Opola.

(akta kontroli str. 626-627)

Szczegdtowym badaniem objeto piec¢ z siedmiu wnioskéw o wpis do rejestru
ztobkéw i klubéw dzieciecych ztozonych w okresie objetym kontrolg. Wszystkie
poddane analizie wnioski dotyczyly wpisu do rejestru niepublicznego ztobka
na terenie Opola. W dwdch przypadkach w prowadzonym w Urzedzie rejestrze
wykazano btedne dane adresowe rejestrowanych placéwek, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Do wnioskéw zatgczano wymagane
zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 i pkt 3a ustawy o ztobkach decyzje potwierdzajgce
spetnienie wymagan bezpieczehstwa pozarowego i sanitarno-lokalowych oraz
zaswiadczenia o niekaralnosci za przestepstwo popetnione umysinie
wnioskodawcow bedacych osobami fizycznymi. W jednym przypadku
stwierdzono zalgczenie do wniosku decyzji Komendanta Miejskiej Strazy
Pozarnej w Opolu oraz Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, ktorych

8 Dalej: Wydziat.
°Dz.U.z 2024 r. poz. 338, ze zm. Dalej: ustawa o ztobkach.
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adresatem byt podmiot inny niz wnioskodawca, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
W okresie objetym kontrolg rozpatrzono tgcznie pie¢ wnioskdw o dokonanie
zmiany wpisu w rejestrze ztozonych przez podmioty prowadzgce ztobki, w tym
dwa dotyczace zmiany danych teleadresowych tych podmiotéw oraz trzy
w sprawie zmiany liczby miejsc, w tym wprowadzenia w ztobku dziennego
opiekuna.

(akta kontroli str. 202-423)

Na stronie internetowej Urzedu'® zawarto informacje Wydziatu o wolnych
miejscach w niepublicznych ztobkach na terenie Opola oraz odnos$nik do portalu
internetowego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Empatia -
zawierajgcego ogdlnopolska mape placéwek™ opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat trzech.

(akta kontroli str. 628-634)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek odmowy wydania zgody
na utworzenie ztobka w oparciu o art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa'2,

(akta kontroli str. 560-576)

Wedtug stanu na 22 pazdziernika 2024 r. 12 ztobkéw prowadzonych byto
w budynkach, ktére w ewidencji gruntéw i budynkéw sklasyfikowano w kategorii
Srodkow trwatych’® jako 106 - budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej,
trzy ztobki KST 107 - budynki oéwiaty, nauki i kultury oraz sportowe, sze$¢
ztobkéw KST 103 - budynki handlowo-ustugowe, dwa ztobki KST 109 - inne
budynki niemieszkalne, pie¢ ztobkéw KST 110 - budynki mieszkalne.

(akta kontroli str. 619-620)

W przypadku o$miu z 13 placéwek KST 103, 109, 110, odnotowano w rejestrach
wydanych pozwolen na budowe lub przyjetych zgtoszeh zamiaru zmiany
sposobu uzytkowania Urzedu skuteczne wniesienie wniosku o zmiane sposobu
uzytkowania lokali z przeznaczeniem na ztobki, kluby dzieciece lub punkty
przedszkolne badz wydanie w powyzszym zakresie decyzji o pozwoleniu
na budowe w zakresie przebudowy budynku lub jego czesci. W pozostatych
pieciu przypadkach nie doszto do zmiany sposobu uzytkowania budynku
zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'™, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 637-660)

Nieruchomosci, w ktérych prowadzono ww. pie¢ ztobkdéw, co do ktérych
nie dokonano zmiany sposobu ich uzytkowania, byty potozone na obszarach
obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
Opola: 1) AKC Montessori Centrum, ul. Powstancéw Slaskich 34/5 - budynek

10 https://www.opole.pl/dla-mieszkanca/opieka-nad-dzieckiem-do-lat-3

" Serwis EMPATIA - mapa placowek - https://empatia.mpips.gov.pl/web/piu/mapa-zlobkow-i-klubow-
dzieciecych, dostep 30 wrzesnia 2024 r. i 25 listopada 2024 r.

2Dz.U. 2022 poz. 583.

13 Dalej: KST.

4Dz.U.z 2024 r. poz. 725, ze zm.



https://www.opole.pl/dla-mieszkanca/opieka-nad-dzieckiem-do-lat-3
https://empatia.mpips.gov.pl/web/piu/mapa-zlobkow-i-klubow-dzieciecych
https://empatia.mpips.gov.pl/web/piu/mapa-zlobkow-i-klubow-dzieciecych

mieszkalny - obszar planu®™ 19 MW/U przeznaczony pod zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng z ustugami; 2) Niepubliczny Ztobek Tuptu$
Odkrywca, ul. o. Jézefa Czaplaka 1B - inny budynek niemieszkalny - obszar
planu'® 7 U przeznaczony na ustugi; 3) Niepubliczny Ztobek Kangurek 24,
ul. Lawendowa 18 - budynek niemieszkalny - obszar planu’ 9 MN przeznaczony
na zabudowe mieszkalng jednorodzinng; 4) Niepubliczny Ztobek Bajkowo,
ul. Henryka Sienkiewicza 17 - budynek handlowo-ustugowy - obszar planu'®
4 U/MW, przeznaczony na ustugi oraz zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng,
oraz 5) Niepubliczny Ztobek Mate Nutki, ul. Dworcowa 1-1A - budynek handlowo-
ustugowy zlokalizowany w obszarze studium uwarunkowan' w strefie
mieszkaniowej 8.3.M. W jednym z ww. przypadkdw, postanowienia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego nie dopuszczaty mozliwosci
prowadzenie dziatalnosci w formie ztobka na obszarze potozenia nieruchomosci
wykorzystywanej do $wiadczenia ustug opieki nad dzie¢mi do lat trzech, co
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.661-664)

1.3. Na podstawie uchwaly Rady Miasta?® Opole udzielato podmiotom
prowadzgcym ztobki dotacji celowej w wysokosci 650 z+ miesiecznie na kazde
dziecko objete opieka w ztobku, ktérego przynajmniej jedno z rodzicéw
lub opiekunéw prawnych zamieszkiwato na terenie Opola. Dotacja mogta zostac
przyznana na dzieci zamieszkate na terenie innej gminy w wysokosci
i na zasadach okreslonych w porozumieniach miedzygminnych zawieranych
przez Opole z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. W okresie
kontrolnym obowigzywato tgcznie 39 takich porozumien z 12 gminami
(Chrzastowice - trzy, Dobrzen Wielki - pie¢, Gogolin - cztery, Kolonowskie - dwa,
Lasowice Wielkie - dwa, tubniany - cztery, Muréw - cztery, Ozimek - dwa, Pokoj
- trzy, Tarnéw Opolski - pie¢, Turawa - cztery, Zebowice - jedno). Warunkiem
przyznania dotacji celowej na dany rok budzetowy byto ztozenie przez podmiot
prowadzacy ztobek wniosku za posrednictwem aplikacji wskazanej przez Opole,
nie po6zniej niz do 15 sierpnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotaciji.
Dotacja przekazywana byta w transzach miesiecznych w terminie do 20-go dnia
miesigca za dany miesigc, na podstawie kompletnego wniosku ztozonego

'S Uchwata Nr XIX/173/07 z dnia 25 paZzdziernika 2007 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Srédmiescie | - Wyspa Pasieka” w Opolu. Publikacja: Dz. Urz.
Wojewddztwa Opolskiego nr 93 z 12 grudnia 2007 r., poz. 3012. Data wejscia w zycie: 12 stycznia 2008 r.
6 Uchwata Nr XXIV/435/16 z dnia 24 marca 2016r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Srédmieécie V' w Opolu. Publikacja: Dz. Urz. Wojewddztwa
Opolskiego z 14 kwietnia 2016 r., poz. 903. Data wejscia w zycie: 15 maja 2016 .
7 Uchwata Nr LVI/597/09 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terendéw w rejonie ul. Gérnej w Opolu. Publikacja: Dz. Urz.
Wojewddztwa Opolskiego nr 116 z 29 grudnia 2009 r., poz. 1774. Data wejscia w zycie: 29 stycznia 2010 .
'8 Uchwata Nr XXXV1/379/08 z dnia 25 wrze$nia 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Srédmiescie Il - centrum” w Opolu. Publikacja: Dz. Urz. Wojewddztwa
Opolskiego nr 86 z 19 listopada 2008 r., poz. 2061. Data wejscia w zycie: 20 grudnia 2008 r.
9 Uchwata Nr LXV1/1248/18 z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowarn
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Opola. Data wejscia w zycie: 5 lipca 2018 r.
20 Uchwata nr XXXVIII/753/17 Rady Miasta Opola z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie Miasta Opola
oraz uchwat zmieniajacych: uchwata nr VII/136/19 z dnia 28 marca 2019 r., uchwata nr XIV/229/19 z dnia
4 lipca 2019 r., uchwata nr XIX/391/19 z dnia 28 listopada 2019 r.
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w terminie do 5-go dnia miesigca wedtug stanu liczby dzieci na pierwszy dzien
miesigca.
(akta kontroli str. 463-475)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 1 wrzesnia 2024 r., w ramach dotacji celowe],
placéwkom niepublicznym na terenie Opola przekazano tgcznie 31 094 600 z,
wtym a/ w 2021r. z budzetu miasta 7881700z i 198 200zt wramach
porozumien; b/ w 2022 r. odpowiednio 8 673 900 zt i 133 900 z; ¢/ w 2023 r.
8 180 700 zti 252 300 zt; d/ w 2024 r. 5 657 600 zti 116 300 zt.

(akta kontroli str. 502-508)

1.4. W okresie objetym kontrolg Prezydent nie prowadzit postepowan w sprawie
wydawania klubom dzieciecym opinii o spetnianiu wymagan sanitarno-
lokalowych. W Urzedzie nie odnotowano réwniez wnioskéw o wpis klubu
dzieciecego do rejestru.

(akta kontroli str. 461-462, 499-500, 632-633)

1.5. W okresie objetym kontrolg Miasto Opole pozyskato dofinansowanie
w ramach rzadowego programu Maluch Plus oraz projektu partnerskiego
pn. Rozwdj Poprzez Opieke - ide do ztobka!, wspoffinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

W ramach programu Maluch Plus Opole zawarto dwie umowy z Wojewodga
Opolskim w przedmiocie przekazania dotacji celowej: a) nr 28/M22021 z 5 lipca
2021 r., w tacznej kwocie 72 000,00 zt oraz b) nr 28/DC/2021 z 16 listopada
2021 r. w facznej kwocie 81 000,00 zt - na dofinansowanie zapewnienia tgcznie
75 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r. Catkowita kwota dofinansowania w roku 2021 r. w ramach
programu wyniosta 153 000 z}, co stanowito 35,7 % kosztow kwalifikowanych.
W sprawozdaniach z realizacji zadan wykazano, ze kwota dofinansowan zostata
w catosci przeznaczona na wynagrodzenia personelu ztobkéw nr 3 i Pomnik
Matki Polki, co miescito sie w zakresie kosztéw kwalifikowanych programu.

W ramach projektu Rozwdj Poprzez Opieke - ide do ztobka!, Opole zawarto umowe
z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Opolu o dofinansowanie projektu w ramach
Osi priorytetowej VII - Konkurencyjny rynek pracy Dziatanie 7.6 - Godzenie zycia
prywatnego i zawodowego Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.2" Realizacja projektu miata na celu
utworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Umozliwiat on takze
pokrycie kosztéw biezgcego funkcjonowania ztobkéw w Opolu w celu
zwiekszenia dostepu do opieki nad dzie¢cmi do lat trzech i mozliwosci
zatrudnienia lub kontynuacji zatrudnienia oséb sprawujgcych nad nimi opieke.
Dodatkowo wramach projektu zostalty poniesione wydatki dotyczace
modyfikacji przestrzeni wspierajacej rozwdj psychoruchowy i poznawczy dziedi,
a takze koszty zwigzane z dostosowaniem pomieszczeh do potrzeb dzieci oraz
koszty zakupu i montazu wyposazenia, w tym placu zabaw. Poniesiono tez
koszty zakupu pomocy do prowadzenia zaje¢ opiekuriczo-wychowawczych
i edukacyjnych. Catkowita kwota dofinansowania, udzielonego na okres
od 1 czerwca 2016 r. do 1 kwietnia 2022 r. wynosita 5 901 418,46 zt. W ramach
projektu utworzono 109 miejsc opieki nad dzie¢mi, objeto wsparciem 482 osoby

2" Umowa nr RPOP.07.06.00-16-0007/16-00 z 27 pazdziernika 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawujgce opieke nad dzie¢mi do lat trzech. Projekt zostat zrealizowany
i zakonczony w roku 2022.
(akta kontroli str. 622)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Urzedu, ktérym powierzono zadania w zakresie prowadzenia
rejestru ztobkdéw, o ktérym mowa w art. 27 ustawy o ztobkach, nierzetelnie
weryfikowali dane zawarte we wnioskach o wpis do tego rejestru. Dotyczyto
to nastepujgcych spraw:
a) wniosek w sprawie rejestracji niepublicznego ztobka Teczowa Kraina [...]°°, po
wydrukowaniu z systemu teleinformacyjnego, zostat zarejestrowany
w korespondencji przychodzacej Urzedu 17 listopada 2022 r. Wniosek ten
zawierat odreczng korekte adresu prowadzonego ztobka w postaci uzupetnienia
numeru lokalu (nr 2) wrubryce nr06. Numer lokalu. Powyzsza korekta
wskazywata na oczywistg rozbieznos¢ danych adresowych prowadzonej
placéwki z danymi zawartymi w decyzjach: Komendanta Miejskiego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Opolu z 14 listopada 2022 r. stwierdzajgcej spetnienie
w budynku ztobka wymogdéw wynikajgcych z przepiséw przeciwpozarowych
i wymagan okreslonych w81 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
jakie musi spetniac¢ lokal, w ktéorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dzieciecy?? oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opolu
nr 17/HDM/2022 z 14 listopada 2022 r. potwierdzajacej spetnienie wymagan
sanitarno-lokalowych. Wskazane akty administracyjne dotyczylty ztobka
prowadzonego w budynku przy ul. Fieldorfa 5w Opolu, podczas gdy w tresci
wniosku o wpis do rejestru ztobkdw wskazano adres: Opole, ul. Fieldorfa 5/2.
(akta kontroli str. 376-392)

Naczelnik Wydziatlu wyjasnita, ze w trakcie rozpatrywania wniosku o wpis
do rejestru ztobka Teczowa Kraina prowadzonego przez Paniq [...]°° ustalono, Ze
pod wskazanym adresem Fieldorfa 5 zarejestrowany jest juz Ztobek pod nazwg
Kraina Elféw. Zaréwno pierwotny wniosek jak i opinie odpowiednich stuzb dotyczyty
adresu Fieldorfa 5, natomiast w umowie najmu Spétdzielnia Mieszkaniowa postuguje
sie numerem lokalu. Stgd w celu uszczegétowienia danych adresowych
wnioskodawca skorygowat wniosek o wpis do rejestru wpisujgc poza adresem
podstawowym wynikajgcym z ewidencji budynkéw numer najmowanego lokalu

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym danych osobowych. Wytgczenia
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

22Dz.U.z2019r. poz. 72.

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym danych osobowych. Wytgczenia
dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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wynikajgcy zumowy najmu. (...) Jak wynika z zapiséw zawartych w operacie ewidencji
gruntéw i budynkéw M. Opola, w budynku usytuowanym przy ul. Emila Fieldorfa 5 -
wiasnosci Spotdzielni Mieszkaniowej - nie zostaty zarejestrowane zadne samodzielne
lokale. (..) Jak wynika z zapiséw zawartych w ustawie o spotdzielniach
mieszkaniowych, nie wszystkie lokale muszq by¢ wyodrebnione. (...) To zarzqdca
budynku, wtym przypadku Spdtdzielnia Mieszkaniowa w Opolu, nadaje numery
wszystkim lokalom znajdujgcym sie w budynku, w tym rowniez lokalom
niewyodrebnionym - czyli jezeli wynika to z umowy najmu, to Ztobek zajmuje lokal
nr2.

Zatem na etapie rozpatrywania wniosku prawidfowo zostat ustalony adres
prowadzonej dziatalnosci.
(akta kontroli str. 632-634)

Powyzsze dziatanie skutkowato brakiem zgodnosci miedzy wnioskiem ztozonym
w systemie teleinformatycznym, gdzie zawarto adres Fieldorfa 5 bez wskazania
numeru lokalu, a rejestrem prowadzonym w tym systemie przez upublicznienie
adresu placoéwki Fieldorfa 5/2.

b) na podstawie wniosku, zarejestrowanego w korespondencji przychodzacej
Urzedu 3 stycznia 2024 r., w sprawie rejestracji niepublicznego ztobka Teczowa
Kraina [..]°°, dokonano 10 stycznia 2024 r. wpisu do rejestru ww. ztobka,
prowadzonego przez [...]°° w Opolu, przy ul. Fieldorfa 5. Czynnosci tej dokonano
pomimo niewyjasnienia okolicznosci istotnych dla oceny spetniania przez
Whnioskodawczynie czesSci ustawowych wymagan, potwierdzanych decyzjami,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 3 i pkt 3a ustawy o ztobkach.
Whnioskodawczyni zatgczyta do wniosku decyzje: Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z 2 pazdziernika 2018 r. oraz Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opolu z 1 pazdziernika 2018 r., ktérych
adresatem pozostawata osoba fizyczna bedgca zbywcg zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa, zgodnie z umowa z 29 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 261-308)

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze wniosek z 3 stycznia 2024 r. zostat rozpatrzony
pozytywnie, tj. dokonano wpisu do rejestru ztobkéw, mimo Ze Decyzja Komendanta
Paristwowej Strazy Pozarnej w Opolu oraz Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Opolu nie zostaly uaktualnione. Przedmiotowe decyzje dotyczq
konkretnego lokalu uzytkowego i okreslajq spetnienie wymagan lokalowych

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym danych osobowych. Wytgczenia
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym danych osobowych. Wytgczenia
dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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a nie wymagan konkretnego podmiotu, stqd na podstawie umowy sprzedazy
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa zawartej 29 grudnia 2023 r. w celu
zapewnienia ciggtosci prowadzonej dziatalnosci oraz mozliwosci wsparcia rodzicéw
dzieci uczeszczajgcych do zbytego w drodze sprzedazy Ztobka niepublicznego
postanowiono uwzgledni¢ wniosek. Brak zgody na uznanie przedstawionych decyzji
skutkowatby koniecznosciq zaprzestania dziatalnosci ztobka co bytoby dziataniem
na niekorzys¢ rodzicéw dzieci uczeszczajgcych do przedmiotowej placowki.
Jednoczesnie pomimo uwzglednienia wniosku w celu ujednolicenia dokumentacji
Ztobka zwrdcono sie z prosbq o zaktualizowanie przedstawionych decyzji.

(akta kontroli str. 632-634)

Wedtug NIK, w zwigzku z nabyciem wskazanych sktadnikéw majgtkowych,
stanowigcych zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55’
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®, Wnioskodawczyni -
stosownie do art. 45d ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych ufatwieniach
zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw?* - mogta wykonywac uprawnienia
wynikajgce z decyzji zwigzanej z przedsiebiorstwem od dnia ztozenia wniosku
0 przeniesienie tych praw na swojg osobe na podstawie art. 45c ust. 1 cyt.
ustawy. W Swietle przywotanych przepiséw, z uwagi na przedtozenie wraz
z wnioskiem o wpis do rejestru ztobkéw decyzji, ktérych adresatem pozostawat
zbywca zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, przed dokonaniem wpisu do
rejestru Prezydent zobowigzany byt ustali¢, czy Wnioskodawczyni wystapita do
wiasciwych organdéw z wnioskiem o ich przeniesienie. Powyzsza okolicznos¢
stanowita bowiem warunek wykonywania uprawnien z nich wynikajgcych przez
nabywce przedsiebiorstwa ztobka, niezbedny do wuznania za spetnione
przestanek wpisu do rejestru, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 3 i pkt 3a
ustawy o ztobkach.

Pozytywne rozpatrzenie wniosku pomimo wykazanych uchybien skutkowato
dokonaniem wpisu do rejestru bez przeprowadzenia przez witasciwe organy
ponownej oceny lokalu oraz jego wyposazenia pod wzgledem mozliwosci
prowadzenia w nim placéwki ztobkowej. O ile decyzja odpowiedniego organu
panstwowe] strazy pozarnej odnosi sie bezposrednio do lokalu, w ktorym
podmiot zamierza uruchomi¢ ztobek, to decyzja wtasciwej stacji sanitarno-
epidemiologicznej dotyczy rowniez wyposazenia lokalu ztobka, a same decyzje
stanowigce zatgcznik do wniosku stanowig potwierdzenie spetnienia zaréwno
przez podmiot jak i lokale warunkéw koniecznych do prowadzenia ztobka. Brak
aktualnych decyzji, jak i innych ewentualnych dokumentéw, opinii, zaswiadczen
nie umozliwiata jednoznacznego uznania przez Prezydenta spetnienia przez
lokale i podmiot wyzej omawianych wymagan.

Pismem z 1 lutego 2024 r., skierowanym do adresata juz po dokonaniu wpisu
w rejestrze, Prezydent zobowigzat Wnioskodawce do przedtozenia w Urzedzie
aktualnych decyzji Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnejw Opolu
i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opolu dotyczacych
spetnienia warunkéw lokalowych na cele prowadzenia przez Wnioskodawce

3Dz U.z2024r., poz. 1061 ze zm.
24Dz, U.z2021r., poz. 170.
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Ztobka pod nazwg Teczowa Kraina [..]1°° w Opolu przy ul.Fieldorfas.
W odpowiedzi przedstawiono decyzje: Miejskiego Komendanta Panstwowej
Strazy Pozarnej w Opolu z 4 kwietnia 2024 r. i Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Opolu z 4 marca 2024 r. w sprawie oceny spetnienia
przez ztobek ww. wymogoéw.

(akta kontroli str. 309-313)

2. W prowadzonym w Urzedzie rejestrze ztobkéw w okresie 12 - 26 sierpnia
2021 r. Niepubliczny Ztobek Bajkowo znajdujgcy sie przy ul. Henryka
Sienkiewicza 17 w Opolu figurowat jednoczesnie w dwdch pozycjach jako ztobek
prowadzony przez dwa rézne podmioty, tj.. a/ pod numerem 2270/Z, wpis
z 30 listopada 2011 r. - Bajkowo Spétka Cywilna [..]J°° (data wykreslenia
26 sierpnia 2021 r.); b/ pod numerem 19428/Z, wpis z 12 sierpnia 2021 r. -
Bajkowo [...]°° Spoétka Jawna (dawniej Bajkowo [...]°° Spétka Jawna - data wpisu
11 sierpnia 2021r.) W dzienniku korespondencji przychodzgcej Urzedu,
zarejestrowano dwa wnioski osoby reprezentujgcej zaréwno Bajkowo Spoétka
Cywilna [...]°° (wniosek o wykreslenie z rejestru), jak i Bajkowo [...]°° Spétka Jawna

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacgji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
Z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym danych. Wylgczenia dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacgji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczagcym danych. Wytaczenia dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym danych. Wytgczenia dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym danych. Wytgczenia dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczagcym danych. Wytaczenia dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
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(wniosek o wpis do rejestru). W wyniku uwzglednienia ww. zgdan, Prezydent
12 sierpnia 2021 r. dokonat wpisu do rejestru ztobka Bajkowo [...]°° Spoétka
Jawna, a decyzjg z 26 sierpnia 2021 r. wykres$lenia ztobka Bajkowo Spodtka
Cywilna [...]°°. Powyzsze skutkowato réwnoczesnym wykazaniem w publicznym
rejestrze ztobkéw dwdch Niepublicznych Ztobkéw Bajkowo w Opolu przy
ul. Sienkiewicza 17 w okresie od 12 do 26 sierpnia 2021 r., co wedtug NIK,
Swiadczy o braku wymaganej rzetelnosci prowadzenia tego rejestru w ww.
zakresie.

(akta kontroli str. 461-462, 393-414, 577-580)

Naczelnik Wydziatu wskazata, ze wpis zostat dokonany niezwtocznie w celu
umoZzliwienia/zapewnienia uzyskania dofinansowania na rok kolejny, gdyz zgodnie
z Uchwatq Nr XXXVIII/753/17 Rady Miasta Opola z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzqcych ztobki na terenie Miasta Opola, warunkiem przyznania dotacji celowej
na dany rok budzetowy jest ztozenie Prezydentowi Miasta Opola, nie pdzniej niz
do 15 sierpnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, wniosku o przyznanie
dotacji. Jednoczesnie ustawa nie okresla terminu wykreslenia z rejestru, a definiuje
przypadki w jakich ono nastepuje, stgd pracownik merytoryczny w moZliwie
najszybszym terminie przygotowat decyzje o wykresleniu z rejestru podmiotu
Bajkowo Spétka Cywilna [...]°°.

(akta kontroli str. 632-634)

Pomimo ze przepisy ustawy o ztobkach nie wprowadzaja szczegélnych regulacji
dotyczacych przeprowadzenia postepowania w sprawie wykreslenia placowki
z rejestru ztobkdéw, w tym nie okreslajg termindw jego wszczecia i zakonczenia,
w ocenie Najwyzszejlzby Kontroli dokonanie nowego wpisu do rejestru, kolejnej
placéwki z adresem prowadzenia dziatalnosci w miejscu juz istniejacego,
skutkowato prezentacja w rejestrze wokresie 12-26 sierpnia 2021r.

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym danych. Wytgczenia dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym danych. Wytgczenia dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczagcym danych. Wytaczenia dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym danych. Wytaczenia dokonano
w interesie przedsiebiorcy.
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nierzetelnych danych dotyczacych liczby dziatajgcych na terenie Opola placéwek
oraz liczby miejsc w nich dostepnych.

3. W przypadku wnioskéw o wpis do rejestru dotyczacych pieciu ztobkéw
niepublicznych Prezydent dokonat wpisu do rejestru mimo przedtozenia przez
wnioskodawcow dokumentéw potwierdzajgcych tytut prawny do lokalu,
znajdujgcego sie w nieruchomosci, ktérej przeznaczenie uniemozliwiato
prowadzenie dziatalnosci polegajacej na Swiadczeniu ustug. We wskazanych
wyzej przypadkach wnioskodawcy legitymowali sie tytutem prawnym do lokali
w budynkach o statusie: budynku mieszkalnego - KST 110 - dwa ztobki; innego
budynku niemieszkalnego - KST 109 - dwa ztobki; budynku handlowo-
ustugowego - KST 103 - jeden ztobek, co do ktérych nie dokonano zgtoszenia
zmiany sposobu uzytkowania, zgodnie z wymogiem art. 71 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane.

(akta kontroli str. 619-620, 637-660)

Ponadto, Niepubliczny Ztobek Kangurek 24, ktéry zlokalizowany byt przy
ul. Lawendowej 18 w budynku mieszkalnym, prowadzony byt na obszarze
objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oznaczonego
symbolem 9 MN. Teren ten przeznaczony byt pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng. Z ustalen ww. planu wynikato, ze prowadzenie dziatalnosci
w postaci ztobka zostato w uchwale zakwalifikowane do ustug opieki zdrowotnej,
a na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej dopuszcza sie
lokalizacje ustug opieki zdrowotnej po spetnieniu dodatkowych warunkow:
1/ funkcja ta prowadzona jest jako uzupetniajgca,
2/w granicach zajmowanej dziatki wyznacza sie dwa miejsca parkingowe
na 100 m? powierzchni uzytkowej ustug, lecz nie mniej niz 1 miejsce.
W dokumentacji Urzedu brak byto dowodéw na przeprowadzenie weryfikacji
spetnienia przez ztobek wymogdéw wynikajgcych z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 661-664)

Zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy o ztobkach w celu sprawdzenia zgodnosci danych
zawartych we wniosku, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze zgda¢: odpisu
z odpowiedniego rejestru, dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢,
zaswiadczenia o niekaralnosci lub dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny
dolokalu, w ktéorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy.
Przedstawienie tych dokumentéw nie jest wymagane, w przypadku, gdy waijt,
burmistrz lub prezydent miasta moze bezptatnie uzyska¢ dostep do danych
wynikajacych z tych dokumentéw, dane te sg mu znane z urzedu lub mozliwe
do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza. Stosownie do art. 31
pkt 1 ustawy o ztobkach, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta odmawia wpisu
do rejestru, w przypadku, gdy podmiot nie spetnia warunkéw wymaganych
do utworzenia i prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego, co naktada
na wtasciwy organ obowigzek przeprowadzenia stosownego postepowania,
w ramach ktérego zweryfikowane zostang przestanki umozliwiajgce podmiotowi
prowadzenie ztobka m.in. we wskazanej lokalizacji.

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze decyzje o wpisie do rejestru wydaje sie
na podstawie zatqczonych do wnioskéw dokumentdw okreslonych w przepisach
ustawy o ztobkach. Wskazac nalezy, ze brak jest zapiséw ustawowych obligujqgcych
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do zgdania dodatkowych dokumentdéw oraz weryfikacji. (...) Art. 31 pkt 1 ustawy,
wskazujgcy na powody odmowy wpisu do rejestru, odnosisie do wymagari
okreslonych w ustawie o Ztobkach oraz oaktu wykonawczego jakim jest
rozporzqdzenie w sprawie wymagari lokalowych i sanitarnych jakie musi spetniac
lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy. Stqd brak jest podstaw
do weryfikacji innych dokumentéw, w tym sposobu uzytkowania obiektu
czy zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania  przestrzennego.
Jednoczesnie wskazac¢ nalezy, ze podmioty wnioskujgce o wpis do rejestru ztobkow
dysponowaty réwniez opinig Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 03 lipca 2012 r., ktéra wskazuje, Zze podjecie dziatalnosci polegajqgcej
na prowadzeniu Ztobka lub klubu dzieciecego nie zmienia wymagan higieniczno-
sanitarnych oraz bezpieczeristwa pozarowego. Fakt ten ma znaczenie z punktu
widzenia przepisu art. 71 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
regulujgcego zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.
Bowiem spetnienie ww. warunkéw polegajgcych na zapewnieniu bezpiecznych
i higienicznych warunkdw pobytu dzieci, potwierdzonych pozytywnq opiniq
Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Paristwowego Inspektora Sanitarnego oznacza, ze
nie zachodzi koniecznos¢ dokonania zgtoszenia zmiany sposobu uZytkowania
obiektu budowlanego.

(akta kontroli str. 667-670)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje,
ze zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw?,
jezeli odrebne przepisy stanowig, ze dany rodzaj dziatalnosci jest dziatalnoscig
regulowang, przedsiebiorca moze wykonywac te dziatalnos¢, jesli spetnia
warunki okreslone tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wtasciwego rejestru
dziatalnosci regulowanej. Stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy o ztobkach, ztobek
oraz klub dzieciecy moga by¢ prowadzone w lokalu, ktéry spetnia wymagania
lokalowe i sanitarne zawarte w przepisach wydanych przez ministra wtasciwego
do spraw rodziny, w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw zdrowia.
Wymogi te zostaty okreslone w przepisach rozporzadzenia w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony
ztobek lub klub dzieciecy. Zgodnie z 8 1 tego aktu, rozporzadzenie to ustala
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i zwigzane z nimi
urzadzenia, ich usytuowanie na dziatce budowlanej oraz zagospodarowanie
dziatek przeznaczonych pod zabudowe, zapewniajgce spetnienie wymagan art. 5
i 6 ustawy Prawo budowlane. W mysl art. 5 ust. 2 tej ustawy, obiekt budowlany
nalezy uzytkowa¢ w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony S$rodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego whasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym
zwymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7. Przenoszac wspomniany
przepis na grunt obowigzujacych ustaw nalezy stwierdzi¢, ze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat
trzech, ktéra stanowi dziatalno$¢ regulowang, wymaga spetnienia wszystkich
wymogow dotyczacych jej prowadzenia, w szczegdlnosci dotyczacych obiektu
budowlanego, w ktérym ustugi te beda swiadczone. Powyzsze wynika
z koniecznosci zapewnienia podopiecznym odpowiednich standardéw tej

25Dz, U.z2024r. poz. 236.
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opieki, w tym w obszarze bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zasad ochrony przeciwpozarowej i znajduje odzwierciedlenie w obowigzujgcych
w tym zakresie przepisach ustawy Prawo budowlane, jak i wskazanego wyzej
aktu wykonawczego.

W Urzedzie w sposéb rzetelny okreslono zadania zwigzane z sprawowaniem
nadzoru nad placéwkami sprawujacymi opieke nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech. Pracownikom realizujgcym ww. zadania zapewniano specjalistyczne
szkolenia.

W jednostce kontrolowanej wystapity przepadki braku wymaganej rzetelnosci
weryfikacji danych zawartych we wnioskach o wpis do rejestru ztobkéw
i zatagczonych do nich dokumentdw. Powyzsze skutkowato powstaniem
rozbieznosci pomiedzy danymi w rejestrze a stanem faktycznym, jak réwniez
stwarzato ryzyko wpisania do tego rejestru podmiotéw niespetniajgcych
wymogow wynikajgcych z obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw.

2. Nadzér nad dziatalnoscig ztobkéw i klubéw dzieciecych

2.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywat plan nadzoru nad ztobkami
i klubami dzieciecymi prowadzonymi na terenie Opola przyjety przez Rade
Miasta Opola w 2018 r.2¢ Plan ten przewidywat kontrole Ztobkéw oraz klubéw
dzieciecych: a/w zakresie warunkéw i jakosci $wiadczonej opieki,
z czestotliwoscig raz na trzy lata, b/ w zakresie zgodnosci danych zawartych
w rejestrze ztobkow i klubdw dzieciecych ze stanem faktycznym - na biezaco,
¢/ w zakresie wywigzywania sie z obowigzku sporzadzania i przekazywania
sprawozdan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech - raz w roku.
W planie nadzoru ustalono tez, ze pierwszg kontrole przeprowadza sie w okresie
dziewieciu miesiecy od dnia dokonania przez podmiot wpisu do rejestru
ztobkéw i klubdw dzieciecych lub od dnia zgtoszenia dziennego opiekuna do
wykazu dziennych opiekunéw. Plan nadzoru nie uwzgledniat zakresu nadzoru
okreslonego w art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy o ztobkach, dodanego z dniem
1 kwietnia 2022 r., co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 476-477)

W listopadzie 2024 r. w Wydziale opracowany zostat projekt uchwaty Rady
Miasta Opola w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami
dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami dziatajgcymi na terenie Miasta Opola?.
Projekt ten zaktadat prowadzanie nadzoru w zakresie:

1/ warunkdw i jakosci Swiadczonej opieki - raz na trzy lata,

2/ zgodnosci danych zawartych w rejestrze ztobkdéw ze stanem faktycznym - raz
w roku;

3/ wywigzywania sie z obowigzku sporzgdzania i przekazywania sprawozdan
z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat trzech - raz w roku,

26 Uchwata nr LV/1094/18 Rady Miasta Opola z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru
nad ztobkami, klubami dzieciecymi, dziennymi opiekunami, podmiotami zatrudniajgcymi dziennych
opiekundw oraz osobami fizycznymi prowadzacymi na wtasny rachunek dziatalnos¢ dziennego opiekuna.
Dalej: plan nadzoru.
27 W uzasadnieniu projektu planu nadzoru wskazano na zmiane brzmienia art. 54 ustawy o ztobkach.
Dalej: projekt planu nadzoru.
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4/ wywigzywania sie z obowigzku obnizania optaty rodzica za pobyt dziecka
w ztobku lub klubie dzieciecym w zwigzku z otrzymywaniem Swiadczenia
aktywnie w ztobku, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 maja 2024r.
0 wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowywaniu dziecka
- ,Aktywny rodzic” - raz w roku.
Zatozono tez dokonywanie pierwszych czynnosci nadzorczych, o ktérych mowa
w art. 54 ustawy o ztobkach w okresie dziewieciu miesiecy od dnia wpisania
podmiotu do rejestru prowadzonego przez Prezydenta.

(akta kontroli str. 1029-1030)

2.2. W latach 2021-2024 pracownicy Urzedu wykonywali zadania zwigzane ze
sprawowaniem przez Prezydenta nadzoru nad ztobkami, w zakresie okreslonym
w art. 54 ust.1i2 ustawy o ztobkach, podejmujgc czynnosci nadzorcze
przewidziane w art. 56 ww. ustawy?®. | tak, m.in. w Ztobkach prowadzano
kontrole warunkow i jakosci Swiadczonej opieki, weryfikowano prawidtowos¢
danych wprowadzanych przez ztobki do systemu teleinformatycznego - rejestru
ztobkéw i klubow dzieciecych, jak tez wywigzywanie sie przez te podmioty
z obowigzku sporzadzenia i przekazywania sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 64 ust. 1 ustawy o ztobkach. Czynnosci nadzorcze w ztobkach prowadzone
byty przez pracownikéw Urzedu posiadajgcych upowaznienie udzielone przez
Prezydenta, po uprzednim przestaniu stosownego zawiadomienia.
W zawiadomieniach o planowanej kontroli przesytanych podmiotom
niepublicznym prowadzgcym ztobki oraz upowaznieniach do przeprowadzenia
tych kontroli nie wskazywano ich petnego zakresu, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze corocznie pracownik merytoryczny zobowigzany
jest do przygotowania wewnetrznego planu kontroli w zakresie okreslonym
w ustawie.  Pracownik  zostaje  zobowigzany do  przygotowania  planu
uwzgledniajgcego czestotliwos¢ kontroli okreslonej w uchwale Rady Miasta Opola.
(akta kontroli str. 424-456, 673-693, 695, 880-889, 1005-1006)

W ramach przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie
wydawano zalecen pokontrolnych. W konsekwencji podmioty prowadzace
ztobki nie zgtaszaty zastrzezen na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o ztobkach.
W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie podejmowali czynnosci
nadzorczych poza planem nadzoru, przewidzianych w art. 55 ust. 2 ustawy
o ztobkach.

(akta kontroli str. 499-500)

Pracownicy Wydziatu nie przeprowadzili niektérych kontroli w nadzorowanych
przez Prezydenta ztobkach, z czestotliwoscig lub w terminie przewidzianym
w planie nadzoru, tj.: a/ w przypadku 15 ztobkdéw - kontroli warunkéw i jakosci
Swiadczonej opieki raz na trzy lata (zgodnie z 81 ust. 1 pkt 1 ww. planu);
2/ w przypadku dwoch Zztobkéw - pierwszej kontroli w okresie dziewieciu
miesiecy od dnia dokonania wpisu do rejestru (8 1 ust. 3 ww. planu). Ustalenia
te opisano szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 476-477, 501, 672, 694-695)

28 ponadto m.in. uczestniczyli w rozliczeniu dotacji przekazywanych podmiotom prowadzgcym ztobki, jak
tez w kontrolach prowadzonych w tym zakresie - w latach 2021-2024 przeprowadzono 15 kontroli
w podmiotach prowadzgcych 18 Ztobkdw.
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2.3. Dokumentacja zgromadzona w Urzedzie obejmowata informacje
wskazujgce na przypadki braku spetniania przez nadzorowane podmioty (w tym
okresowo) wymogow dotyczacych zatrudnienia pielegniarki lub potoznej
wynikajacych z art. 15 ust. 3 ustawy o ztobkach. Pomimo tego, nie zostaty podjete
czynnosci nadzorcze poza planem nadzoru, przewidziane w art. 55 ust. 2 tej
ustawy, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 856-861, 867-869, 874-876)

Byta Kierownik Referatu Profilaktyki Zdrowotnej wyjasnita, ze gdyby wiedziata,
iz w Ztobkach nie byta zatrudniona zadna pielegniarka ani potozna, to podjetaby
niezbedne dziatania. Stwierdzita, ze polecitaby przeprowadzenie kontroli doraznej
w celu sprawdzenia czy wystepuje nadal taka nieprawidtowa sytuacja. Nastepnie
wydane bytoby zalecenie, ktdrego niewykonanie mogfoby skutkowac nawet
wykresleniem podmiotu z rejestru ztobkéw oraz, ze w takich przypadkach zostatyby
podjete dziatania w celu wsparcia ztobkéw - skontaktowano by sie z Izbg
Pielegniarek i Potoznych oraz przychodniq nalezgcq do Miasta Opola.

(akta kontroli str. 1001)

2.4. W Urzedzie realizowane byty obowigzki sprawozdawcze wynikajgce z art. 64
ust. 2 ustawy o ztobkach. Wojewodzie Opolskiemu terminowo przekazywano
wymagane sprawozdania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech za
lata 2021-2023. Sprawozdania te przekazano w postaci elektronicznej, za
pomoca systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a ww. ustawy.
Ww. sprawozdania obejmowaty m.in. nastepujgce dane: a/ liczba o0séb
zatrudnionych w ztobku wedtug stanowisk pracy, z uwzglednieniem informacji
o ich ptci, a w przypadku pielegniarek i potoznych réwniez o tym, czy dla tych
0s6b jest to gldwne miejsce pracy; b/ liczba wolontariuszy udzielajgcych
w danym roku pomocy instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech;
¢/ informacja o niezaspokojonym zapotrzebowaniu na miejsca opieki w ztobku,
klubie dzieciecym; d/ wysokos¢ otrzymywanych dotacji ze sSrodkéw publicznych,
w tym ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz liczba dzieci lub miejsc objetych
dofinansowaniem, e/ wysokos¢ wydatkéw ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i instytucje publiczne.

(akta kontroli str. 478-498, 812-854, 856-878)

Podmioty, inne niz gmina, prowadzgce ztobki przekazywaty sprawozdania
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, a ztobki publiczne w formie papierowej. Pracownicy, do
ktérych zadan nalezato wykonywanie nadzoru nad ztobkami, wprowadzali do
ww. systemu dane ze sprawozdan jednostkowych ztobkéw publicznych, a takze
weryfikowali dane zawarte w sprawozdaniach jednostkowych ztobkéw
niepublicznych, sktadane wg stanu na 31 grudnia danego roku. Weryfikacja ta
nie byta jednak w petni rzetelna, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
Po otrzymaniu informacji z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego o koniecznosci
ztozenia korekty sprawozdania zbiorczego, wymagana korekta byta sporzadzana
i przesytana Wojewodzie Opolskiemu.

(akta kontroli str. 478-498, 812-854, 856-878)
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia rozpoczecia kontroli w Urzedzie nie sporzadzono projektu aktu
prawnego uwzgledniajagcego obowigzek sprawowania nadzoru nad ztobkami
i klubami dzieciecymi w zakresie wywigzywania sie z obowigzku obnizenia optaty
rodzica za pobyt dziecka w ztobku przewidzianym w art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy
o ztobkach, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 kwietnia 2022 r.?°, a nastepnie od
1 pazdziernika 2024 r.3, celem przedtozenia Radzie Miasta do przyjecia
w drodze uchwaty.

(akta kontroli str. 476-477)

Zgodnie z zakresem obowigzkéw pracownikéw Wydziatu do zadan tych oséb
nalezato m.in. opracowywanie projektéw uchwat Rady Miasta Opola w zwigzku
z realizacjg przydzielonych zadan. Do obowigzkéw Naczelnik Wydziatu nalezato
natomiast m.in. poznawanie, przestrzeganie oraz aktualizacja wiedzy z zakresu
przepisbw prawa w zakresie zadan realizowanych przez Wydziat oraz
koordynowanie i nadzor nad terminowym i prawidtowym pod wzgledem
merytorycznym zatatwianiem spraw pozostajgcych w kompetencji Wydziatu
wskazanych przez bezposredniego przetozonego.

(akta kontroli str. 514-516, 530)

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze zgodnie z zakresem obowigzkéw to pracownik
merytoryczny opracowuje projekty uchwat. Naczelnik Wydziatu wyjasnita tez,
ze w roku 2022 z powodu niedopatrzenia i braku inicjatywy ze strony pracownika
merytorycznego nie wprowadzono zmian do uchwaly o nadzorze (...) w zwiqgzku
Zwejsciem w Zycie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic"
(Dz. U. poz. 858), projekt uchwaty procedowany bedzie na sesji Rady Miasta Opola
w grudniu biezgcego roku. Przedmiotowa uchwata nie jest prawem miejscowym,
stgd z uwagi na planowane rozpoczecie kontroli w tym zakresie od lutego 2025 r.
brak byto koniecznosci zmiany uchwaty we wczesniejszym terminie.

(akta kontroli str. 1006-1007, 1029-1030)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 55 ust. 1
ustawy o ztobkach nadzér sprawowany jest na podstawie planu nadzoru
przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty. Dlatego tez - niezwtocznie po
wejsciu w zycie zmiany przepiséw ww. ustawy, nalezato podjg¢ dziatania w celu
dostosowania tresci uchwaty Rady Miasta do obowigzujgcych przepiséw prawa.
Przyjety 25 stycznia 2018 r. plan nadzoru, z uwagi na brak jego aktualizacji, nie
regulowat w petni zakresu nadzoru sprawowanego przez Prezydenta,
co stwarzato ryzyko podejmowania czynnosci w tym obszarze z pominieciem
weryfikacji wywigzywania sie z obowigzku obnizenia optaty rodzica za pobyt
dziecka w ztobku.

(akta kontroli str. 664-666)

2.W zawiadomieniach o planowanej kontroli przesytanych podmiotom
niepublicznym prowadzgcym ztobki oraz upowaznieniach do przeprowadzenia

2 Przepis dodany art. 48 pkt 8 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuriczym
(Dz. U.z 2021 r. poz. 2270).
30 Przepis zmieniony art. 68 pkt 15 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicdw w aktywnosci
zawodowej oraz wychowaniu dziecka - ,aktywny rodzic” (Dz. U. z 2024 r. poz. 858).
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kontroli wskazywano, ze prowadzona w ramach sprawowanego nadzoru
kontrola miata dotyczy¢ wylgcznie warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki,
tj. zakresu przewidzianego w art. 54 ust. 1 ustawy o zlobkach. Czynnosci
kontrolne - opisane w protokotach kontroli - obejmowaty jednak réwniez m.in.
wywigzywanie sie z obowigzku obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka
w ztobku, tj. zakres wynikajacy z art. 54 ust. 2 pkt 3.
Zgodnie z art. 48 ust. 3 pkt 4 i art. 49 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow?', zaréwno zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli, jak i upowaznienie do wykonywania czynnosci kontrolnych zawiera
wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli. W zwigzku z powyzszym,
w przypadku  czynnosci  kontrolnych  realizowanych w  podmiotach
niepublicznych nalezato uwzgledni¢ wymogi wynikajace z ww. przepiséw.

(akta kontroli str. 424-456, 673-693, 695, 880-889)

Byta Kierownik Referatu Profilaktyki Zdrowotnej wyjasnita, ze wychodzita
Z zatozenia, Zze pracowano na podstawie przepiséw ustawy i zapiséw uchwaty, ktore
okreslajg zakres prowadzonego nadzoru. Wskazata tez, ze przepisy ustawy sq
nadrzedne i uznawata, ze w ramach prowadzonych kontroli bedq realizowac réwniez
zakres kontroli szerszy niz tylko warunki i jakos¢ swiadczonej opieki. Ww. Kierownik
wyjasnita, ze przeoczylismy koniecznos¢ uwidaczniania petnego zakresu kontroli
w przygotowywanych dokumentach.

(akta kontroli str. 1000-1001)

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze po zakoriczonej kontroli pracownik merytoryczny
weryfikowat zgodnos¢ danych pozyskanych w trakcie kontroli z danymi zawartymi
w rejestrze, jednak faktycznie nie odnotowywat tego w protokole kontroli. Z kolei
obnizenie opfat rodzicéw, mimo Ze nie byto odnotowane w upowaznieniu kontroli to
podlegato weryfikacji podczas kontroli. (...). Do dnia dzisiejszego do Wydziatu nie
wptyneta zadna skarga rodzicow wskazujgca, iz ztobek nie spetnia wymogu
ustawowego o obnizeniu optat z tytutu RKO. Stqd nie byto réwniez koniecznosci
przeprowadzania kontroli w tym zakresie poza przyjetym planem kontroli.

(akta kontroli str. 1006)

3. Kontrole w zakresie warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki przez ztobki oraz
pierwsze kontrole w zakresie zgodnos$ci danych zawartych w rejestrze ze stanem
faktycznym, byty przeprowadzane przez pracownikéw Wydziatu bez zachowania
czestotliwosci oraz terminéw okreslony w planie nadzoru.

W przypadku 15 ztobkéw3? kontrola w zakresie warunkéw i jakosci Swiadczonej
opieki nie zostata przeprowadzona raz na trzy lata, co stanowito naruszenie § 1

31 Dz. U. 22024 r. poz. 236, ze zm.

32 Dotyczyto to kontroli w: Centrum Opieki i Edukacji DINO - kontrole zrealizowane w latach: 2018 i 2024,
Ztobek Pomnik Matki Polki w Opolu - kontrole zrealizowane w latach: 2018 i 2023; Ztobek nr 4 w Opolu -
kontrole zrealizowane w latach: 2020 i 2024; Ztobek "Pluszowy Kacik" - kontrola zrealizowana w 2020 r.
i zaplanowana w 2024 r.; Akademia Kinder Centrum (Opole ul. Powstancow S’Iqskich 34) kontrola
zrealizowana w 2020 r. i zaplanowana w 2024 r.; Akademia Kinder Centrum (Opole ul. Partyzancka 7) -
kontrola zrealizowana w 2020r. i zaplanowana w 2024r.; Akademia Kinder Centrum (Opole,
ul. Mikotajczyka 2) - kontrola zrealizowana w 2019r. i zaplanowana w 2024 r.; Niepubliczny Ztobek
"Paprotka" - kontrole zrealizowane w 2020r. i 2024 r.; Niepubliczny Ztobek "Kangurek 24" - kontrola
zrealizowana w2019r. i zaplanowana w 2024 r.; Niepubliczny Ztobek "RAZ, DWA, TRZY!" - kontrola
zrealizowana w 2018 r.; Niepubliczny Ztobek "Fiku Miku" - kontrola zrealizowana w 2018 r. i zaplanowana
w 2024 r.; Ztobek "Kolorowe dzieci" - kontrole zrealizowane w latach 2018 i 2024; Dwujezyczny Ztobek
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ust. 1 pkt 1 ww. planu. Ponadto, dwa ztébki33 nie zostaty objete pierwszg kontrolg
w okresie dziewieciu miesiecy od dnia dokonania wpisu tych podmiotéw do
rejestru, co naruszato 8 1 ust. 3 ww. planu.

(akta kontroli str. 476-477, 501, 672, 694-695)

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze stopien realizacji planu kontroli uzalezniony byt
od sytuacji kadrowej i organizacyjnej Wydziatu (...) a realizacja podstawowych zadan
zostata zdominowana przez dodatkowe pilne zadania wynikajgce z obowigzku
zapewnienia bezpieczeristwa mieszkaricom miasta w zwigzku z trwajgcqg w tym
czasie pandemig COVID-19. Jednoczesnie Zztobki czasowo zawieszaly swojg
dziatalnos¢. Wyjasnita tez, ze dbajgc o bezpieczeristwo podopiecznych jednostek jak
i pracownikéw Wydziatu podjeto decyzje o czasowym zaprzestaniu planowanych
kontroli w okresie trwania pandemii. Po zakoriczeniu pandemii COVID- 19 na Wydziat
zostaty natozone kolejne obowiqgzki wynikajgce z sytuacji kryzysowej zwigzanej
Z naptywem uchodZcéw do miasta (...) pracownicy Wydziatu czasowo pracowali
w trybie pracy zdalnej, przebywali na kwarantannach i zwolnieniach lekarskich,
a dodatkowo jeden z pracownikéw merytorycznych realizujgcych kontrole od
pazdziernika 2022 r. do korica stycznia 2024 r. przebywat na chorobowym,
a nastepnie na urlopie macierzyriskim. Naczelnik Wydziatu stwierdzita tez,
ze w zwiqzku z koniecznosciq pilnej realizacji zadan priorytetowych o duzym
znaczeniu spotecznym, koniecznosci realizacji biezgcych dziatari Wydziatu oraz
ograniczonymi mozliwosciami kadrowymi zmuszona bytam do podjecia decyzji
0 czasowym ograniczeniu liczby kontroli. Stgd nie byto mozZliwosci petnego
zrealizowania planu nadzoru.

(akta kontroli str. 1007-1008)

4. Pracownicy Wydziatu, w opisanych ponizej przypadkach, nie podejmowali
dziatann zmierzajgcych do zapewnienia prawidtowej realizacji obowigzkéw
sprawozdawczych przez ztobki, co swiadczy o braku wymaganej rzetelnosci
nadzoru w zakresie wywigzywania sie z obowigzku sporzgdzania i przekazywania
sprawozdan przewidzianego w art. 64 ustawy o ztobkach. Zaniechania w tym
obszarze stwarzaty ryzyko ograniczonej wiarygodnosci danych ujmowanych
w sprawozdaniach zbiorczych sporzgdzanych w Urzedzie, a nastepnie
przekazywanych Wojewodzie Opolskiemu.

(akta kontroli str. 695)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze sposrdd 82 sprawozdan jednostkowych:

Artystyczny i Naukowy "Tuptu$ Odkrywca" - kontrola zrealizowana w 2019r. i zaplanowana w 2024 r.;
Niepubliczny Ztobek "Kraina EIféw" - kontrola zrealizowana w 2019 r.; Ztobek Na Polance - kontrole
zrealizowane w latach 2020 i 2024.
33 Dotyczyto to ztobkéw: Teczowa Kraina [...]°° (Opole, ul. Fieldorfa 5) - wpis do rejestru 10 stycznia 2024 r.
- brak kontroli do dnia 20 listopada 2024r. oraz Niepublicznego Ztobka Bajkowo (Opole,
ul. Sienkiewicza 17) - wpis 12 sierpnia 2021 r. - kontrola w czerwcu 2022 r.
PO Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 158 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 730) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym danych osobowych. Wytgczenia
dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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1/ w pieciu przypadkach wykazane przez ztobki wartosci znaczgco odbiegaty od
mozliwych do wystgpienia, w tym w trzech byly to wartosci znacznie nizsze**,
a w dwoch wielokrotnie wyzsze3®;

2/ w jednym przypadku w sprawozdaniu nie wykazano kwoty dotacji otrzymane;j
od Miasta Opola, ktéra wyniosta dla tego ztobka w 2022 r. 495,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 695)

Jednoczes$nie w sprawozdaniach zbiorczych za lata 2021-2023 brak byto
spojnosci danych o liczbie osobodni (2021-2022), liczbie dzieci objetych
dofinansowaniem (2021-2023), kwotach dotacji z budzetu gminy (2021-2023),
liczbie dzieci objetych dofinansowaniem z budzetu panstwa (2021-2022)
i kwotach dotacji z budzetu panstwa (2022 r.) z sumami wartosci ww. kategorii
ujetych w sprawozdaniach jednostkowych ztozonych przez ztobki.

(akta kontroli str. 695)

Ponadto Pracownicy Urzedu samodzielnie naniesli zmiany/korekty na
52 sprawozdania jednostkowe ztobkéw niepublicznych za lata 2021-2023,
pomimo tego, ze z obowigzujacych przepiséw ustawy o ztobkach, nie wynikato
takie uprawnienie. Zgodnie bowiem z art. 64 ust. 1 tej ustawy to podmioty
prowadzgce ztobki lub kluby dzieciece bylty zobowigzane do sporzadzania
sprawozdan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

(akta kontroli str. 850-855, 897-994)

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze =z uwagi na nieobecnos¢ pracownika
merytorycznego trudno jest udzielic odpowiedzi w zakresie niespéjnosci sumy
wartosci danych. Pracownik informowaf, Ze jest w kontakcie telefonicznym z osobami
sporzgdzajgcymi sprawozdania jednostkowe w zwigzku z koniecznosciq dokonania
korekt.

Stwierdzita tez, ze po analizie dokumentéw wnioskuje, Zze pracownik dokonywat
korekt osobiscie gtéwnie w zakresie kwoty otrzymanej dotacji oraz liczby dzieci na
podstawie danych bedgcych w posiadaniu Wydziatu.

(akta kontroli str. 1008-1009)

5. Pomimo ze z dokumentéw zgromadzonych w Urzedzie wynikato, ze w trzech
ztobkach wystgpita nieprawidtowos¢ w organizacji tych podmiotéw, nie zostaty
podjete czynnosci nadzorcze poza planem, przewidziane w art. 55 ust. 2 pkt 1
ustawy o ztobkach.

W sprawozdaniach jednostkowych trzy ztobki wykazaty®, ze nie zatrudniajg
pielegniarki lub potoznej, pomimo ze liczba dzieci zapisanych do tych placéwek
przekraczata 20%. Zgodnie natomiast z art. 15 ust.3 ustawy o ztobkach,

34 Dotyczy to liczby osobodniw 2023 r. - 1/ podano 1260, gdy na koniec roku byto w tym ztobku 93 dziedi,
2/ podano 49, gdy na koniec roku byto w tym ztobku 27 dzieci, 3/ podano 400, gdy na koniec roku byto
w tym ztobku 31 dzieci.
35 Dotyczy liczby osobodniw 2022 r. - 1/ podano 159 464, gdy na koniec roku byto w tym ztobku 51 dzieci,
a dotacjg gminy objeto 55 dzieci, 2/ podano 255 936, gdy na koniec roku byto w tym ztobku 84 dziedi,
a dotacja objeto 82.
36 Dotyczyto to sprawozdan ziébkéw: Niepubliczny Ztobek "Paprotka” - za 2023 r., Ztobek "Pluszowy Kacik"
- za 2022 r., Niepubliczny Ztobek MALE NUTKI (Opole, ul. Niemodlinska 60) - za 2021 r.
37 W czesci Il Dane sprawozdania, w punkcie nr 6 Zatrudnienie na ostatni dzieri okresu sprawozdawczego
wykazywano brak zatrudniana pielegniarki lub potoznej, przy jednoczesnym wykazywaniu w punkcie nr 8
liczby dzieci zapisanych do Ztobka wiekszej niz 20.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

w ztobku, do ktérego uczeszcza wiecej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia sie
przynajmniej jedng pielegniarke lub potozna. Pracownicy Wydziatu nie podjeli
jednak czynnosci nadzorczych, jak tez innych dodatkowych dziatarn w celu
rzetelnego ustalenia, czy funkcjonowanie tych podmiotéw jest zgodne
z obowigzujgcymi przepisami. W mysl art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o ztobkach
w przypadku stwierdzenia, ze podmiot prowadzacy ztobek nie spetnia
standardéw dotyczacych sprawowanej opieki, organ sprawujgcy nadzor
zobowiagzuje go do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w wyznaczonym
terminie, a przypadku ich nieusuniecia prezydent wykresla ztobek z rejestru
(art. 57 ust. 5 ustawy).

(akta kontroli str. 859-861, 867-869, 874-876)

Byta Kierownik Referatu Profilaktyki Zdrowotnej wyjasnita, ze nie przypomina
sobie sytuadji, w ktorej uzyskata informacje, ze w ktéryms zZfobku nie jest zatrudniona
pielegniarka.

(akta kontroli str. 1001)

Naczelnik Wydziatu stwierdzita, ze podmioty prowadzgce ztobki w sprawozdaniach
sktadaty wyjasnienia w zakresie braku zatrudnienia pielegniarki lub pofoznej.
Wskazata tez, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazato
w2019 r. interpretacje, z ktorej wynika, Ze Ministerstwo dopuszcza sytuacje
rezygnacji z obowigzku zatrudnienia pielegniarki lub potoZnej w Ztobku, do ktérego
uczeszcza wiecej niz 20 dzieci.

(akta kontroli str. 1003, 1010, 1026-1028)

Nadzér nad dziatalnoscig ztobkédw nie byt sprawowany w petni rzetelnie
i zgodnie obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami oraz przyjetym przez Rade
Miasta Opola planem nadzoru.

Wystapity przypadki braku przeprowadzenia kontroli w Zztobkach
z czestotliwoscig i w terminie wynikajacym z planu nadzoru, a takze zaniechania
dziatan nadzorczych wobec podmiotéw, ktére w sprawozdaniach
jednostkowych m.in. wykazaty, ze nie zatrudniajg pielegniarki lub potoznej,
pomimo takiego obowigzku wynikajgcego z art. 15 ust. 3 ustawy o ztobkach.
Stwierdzono réwniez, ze obowigzujacy plan nadzoru nie zostat dostosowany do
zmiany ustawy o ztobkach, ktére weszty w zycie w 2022 r. i 2024 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wzmocnienie nadzoru nad prowadzeniem czynnosci poprzedzajgcych
dokonanie wpisu do rejestru ztobkdéw.

2. Kontunuowanie dziatan majgcych na celu uwzglednienie w planie nadzoru
zadan Prezydenta wynikajgcych z art. 54 ustawy o ztobkach.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

3. Wyeliminowanie przypadkéw okreslania w zawiadomieniach o planowanych
kontrolach oraz w upowaznieniach do ich przeprowadzenia niepetnego zakresu
przedmiotowego tych kontroli.

4. Podjecie dziatah organizacyjnych zapewniajgcych prawidtowa realizacje planu
nadzoru.

5. Podjecie czynnosci nadzorczych, o ktérych mowa w art. 55 ust. 2, w stosunku
do ztobkow, o ktérych Urzad posiada informacje wskazujace na brak realizacji
obowigzku zatrudnienia pielegniarki lub potoznej.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwatly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 13 grudnia 2024 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy: Dyrektor
Rafat Marynowicz z up. Janusz Madej
doradca ekonomiczny Wicedyrektor Delegatur
/-1
/-1
podpis podpis

Marek Jurkiewicz
specjalista kontroli panstwowej
/-/

23



