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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Grodkowie, ul. Powstafncéw Slaskich 29, 49-200 Grodkéw'

Mitosz Krok, Burmistrz Grodkowa, od 7 maj 2024 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
listopada 2018r. do

Marek Antoniewicz, Burmistrz Grodkowa od 21

6 maja 2024 r.

1. Realizacja zadan w zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech

2. Nadzor nad dziatalnoscig ztobkow i klubdw dzieciecych

Lata 2021-2024 (do zakonhczenia czynnosci kontrolnych w jednostce)
z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, jezeli ma zwigzek z zakresem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Jarostaw Patega, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/84/2024 z 24 wrzes$nia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Urzad.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

Zadania zwigzane z opiekag nad dzie¢mi do lat 3 przekazane zostaty do realizacji
Gminnemu Zarzgdowi Szkdét i Przedszkoli w Grodkowie*. Rada Miejska
w Grodkowie ustalita zaréwno wysokos¢ optat za pobyt dziecka w ztobku lub
klubie dzieciecym, utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo
u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego,
jak tez wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotdw prowadzacych Zztobki lub kluby dzieciece na terenie gminy
Grodkow®. W Gminie obowigzywat réwniez plan nadzoru nad ztobkami i klubami
dzieciecymi, a Burmistrz wydawat upowaznienia pracownikom GZSziP do
prowadzenia kontroli dziatalnoéci Ztobka Publicznego oraz Klubu Malucha
+Pluszowy Kacik”.

I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie organizacji opieki nad
dzieémi do lat trzech

1.1. W okresie objetym kontrolg realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem
opieki nad dzie¢mi do lat trzech powierzona zostata GZSziP.
Zgodnie z § 2i § 5 statutu tej jednostki, przedmiot dziatan GZSziP” obejmowat
m.in.: 1/ prowadzenie obstugi ekonomiczno-administracyjnej i finansowo-
ksiegowej obstugiwanych jednostek; 2/ prowadzenie spraw zwigzanych
z tworzeniem, likwidacjg i przeksztatcaniem szkét, przedszkoli i ztobkéw
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego; 3/ obstuge
administracyjng kadr obstugiwanych jednostek; 4/ opracowywanie sprawozdan
z dotacji celowych, funduszy i rzadowych programéw z zakresu osSwiaty oraz
przepisbw o opiece nad dzie¢mi do lat trzech; 5/ naliczanie dotagji
przekazywanych przez Gmine dla placéwek oswiatowych, ztobkéw, klubéw
dzieciecych iopiekunéw dziennych prowadzonych przez inne podmioty niz
jednostka samorzadu terytorialnego; 6/ prowadzenie catoksztattu spraw
zwigzanych z ewidencjg ztobkoéw, klubow dzieciecych i opiekundéw dziennych
prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka samorzgdu terytorialnego;
7/ prowadzenie spraw zwigzanych z przeprowadzaniem konkurséw na
stanowisko dyrektora w obstugiwanych jednostkach; 8/ realizacje innych zadan
okreslonych przepisami prawa.

(akta kontroli str. 26-29)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: GZSziP.

5 Dalej: Gmina.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Przyjetego uchwatg Rady Miejskiej nr XXXV1/338/18 z 21 lutego 2018 r. oraz zmienionego uchwatg
Rady Miejskiej nr1V/29/24 2 17 wrze$nia 2024 r.



1.2. Rejestr ztobkow i klubow dzieciecych prowadzony byt w GZSziP przy uzyciu
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech® Stosownie do art. 27 ust. 2
tej ustawy, rejestr ten zostat opublikowany na stronie BIP Urzedu,
za posrednictwem ww. systemu teleinformatycznego, zapewnionego przez
ministra wtasciwego do spraw rodziny.

(akta kontroli str. 50-52)

1.3. Na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy o ztobkach Rada Miejska w Grodkowie
uchwatg nr XLII/374/22 z 23 listopada 2022 r.° ustalita: a/ wysokos¢ optaty za
pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym, utworzonym przez jednostki
samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez
jednostki samorzadu terytorialnego - w kwocie 500 zt miesiecznie'®, b/ wysokos¢
optaty z tytutu opieki nad dzieckiem w wymiarze przekraczajgcym 10 godzin
dziennie, tj. 30 zt za kazdg rozpoczetg godzine opieki oraz ¢/ maksymalna
wysokos¢ optaty za wyzywienie - do 20 zt dziennie. Przed wprowadzeniem
ww. uchwaty optaty te - na podstawie uchwaty nr XXVII/275/17 z 21 maja 2017 r.
- wynosity odpowiednio 126 zt miesiecznie, 20 zt za kazdg rozpoczetg godzine
opieki oraz 7 zt dziennie.

(akta kontroli str. 17-20)

Wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzgcych ztobki lub kluby dzieciece na terenie Gminy zostaty okreslone
w uchwale Rady Miejskiej w Grodkowie nr IV/23/15 z 25 lutego 2015r.,,
zmienionej uchwatg nr IV/39/24 z 17 wrze$nia 2024 r. W Swietle tej uchwaty
wysokos¢ miesiecznej dotacji, udzielanej na kazde dziecko objete opieka
w ztobku wynosita 336 zt, a w klubie dzieciecym 210 zi. Od 1 stycznia 2025.
wysokosc tej dotacji bedzie wynosi¢ 500 zt dla ztobkdow i kluboéw dzieciecych.
O dotacje mogty ubiega¢ sie osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzace na terenie
Gminy ztobki, kluby dzieciece wpisane do rejestru ztobkéw i kluboéw dzieciecych,
sktadajgc stosowny wniosek do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji. Wysokos¢ dotacji zalezna byta od liczby dzieci zapisanych
i objetych opiekg wg stanu na pierwszy dzien miesigca, ktérego dotyczyta
ptatnos¢. Liczba dzieci ustalana byta na podstawie informacji przekazywanej
Burmistrzowi w terminie do 5-tego kazdego miesigca. Do 15 stycznia
nastepnego roku podmioty, ktére otrzymaty dotacje bylty zobowigzane do
ztozenia rocznego rozliczenia jej wykorzystania.

(akta kontroli str. 30-33)

W latach 2021 - 2023 Gmina udzielata dotacji jedynie na rzecz Klubu Malucha
JPluszowy Kacik”. Kwota przekazanej i wykorzystanej dotacji wynosita
kazdorazowo 37,8 tys. zt, a w 2024 r. (do pazdziernika) 31,5 tys. zk.

(akta kontroli str. 42-49)

1.4. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie prowadzit postepowan w sprawie
wydawania klubom dzieciecym opinii o spetnianiu wymagan sanitarno-
lokalowych zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, o ktdrych
mowa w art. 25 ust. 2a pkt 2 ustawy o ztobkach.

(akta kontroli str. 11)

8 Dz. U.z2024r., poz. 338. Dalej: ustawa o ztobkach.
° Zmieniong uchwatg LI1I/478/23 z 29 listopada 2023 r.
9 Do 31 grudnia 2023 r. optata ta wynosita 400 zt miesiecznie.
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1.5. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie podejmowano dziatan w celu
uzyskania dodatkowych Srodkéw finansowych z przeznaczeniem na
zapewnienie lub poprawe stanu bezpieczeristwa w placéwkach sprawujacych
opieke nad dzie¢mi do lat trzech, poza programem Maluch+ w ramach
programu Dofinansowanie wynagrodzeri w postaci dodatku motywacyjnego oraz
kosztéw  sktadek od tych  wynagrodzeri  pracownikéw  zatrudnionych
w samorzqdowych instytucjach opieki nad dziecmi w wieku do lat trzech na lata
2024-2027.

(akta kontroli str. 11, 34-41)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania zwigzane z opieka nad dzie¢mi do lat 3 zostaty przekazane do realizacji
GZSziP. Na stronie BIP Urzedu udostepniony zostat rejestr ztobkéw i klubow
dzieciecych w sposéb zgodny z wymaganiami obowigzujgcych przepiséw. Rada
Miejska w Grodkowie ustalata zaréwno wysokos¢ optaty za pobyt dziecka
w ztobku lub klubie dzieciecym, utworzonym przez jednostki samorzadu
terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i wysoko$¢ oraz zasady ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na
terenie Gminy.

2. Nadz6r nad dziatalnoscia ztobkéw i klubéw
dzieciecych

2.1. Uchwatg nr XL/355/22 Rady Miejskiej w Grodkowie z 28 wrzesnia 2022 .
przyjety zostat plan nadzoru nad Ztobkami i klubami dzieciecymi w gminie
Grodkow' w zakresie warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki w tych podmiotach.
Plan ten obejmowat kontrole: 1/zgodnosci danych zdanych zawartych
w rejestrze  ztobkéw i Kklubow  dzieciecych ze stanem  faktycznym;
2/ wywigzywania sie z obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan
z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech; 3/ wywigzywania sie
z obowigzku obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w Zztobku lub klubie
dzieciecym w zwigzku z otrzymaniem dofinasowania przez rodzicéw, ktdrym
przystuguje obnizenie optaty za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym.
Kontrole miaty odbywa¢ sie raz w roku, a w przypadku podmiotéw
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ w ciggu danego roku kalendarzowego, kontrola
miata by¢ przeprowadzana nie wczesniej niz po uptywie szesciu miesiecy od daty
wpisu do rejestru ztobkéw i klubow dzieciecych.

(akta kontroli str. 21-25)

2.2. W latach 2021-2024 upowaznieni przez Burmistrza Grodkowa pracownicy
GZSziP, tj. Dyrektor i Zastepca Dyrektora, corocznie, zgodnie z przyjetym planem
nadzoru, przeprowadzali kontrole Ztobka Publicznego w Grodkowie oraz Klubu
Malucha ,Pluszowy Kacik”.

(akta kontroli str. 57-64)

" Do 28 wrzesdnia 2022 r. obowigzywat plan nadzoru nad ztobkami i klubami dzieciecymi przyjety
uchwatg Rady Miejskiej w Grodkowie nr XXV/204/12 z 19 grudnia 2012 r.
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2.3. W latach 2021-2024 Dyrektor Ztobka Publicznego w Grodkowie wystepowata
do organu prowadzgcego o zwiekszenie planu finansowego i dodatkowe Srodki
finansowe na remont dachu'?, w zwigzku z zaleceniami wydanymi w wyniku
przeprowadzonych kontroli okresowych stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego oraz urzadzen stuzgcych ochronie
srodowiska. Burmistrz wyjasnit: (..) w 2023 roku opracowano niezbedng
dokumentacje, potrzebng do realizacji przedmiotowych robét budowlanych.
Zadanie zwigzane z termomodernizacjq przedszkola oraz ztobka, w tym wykonanie
generalnego remontu pokrycia dachowego ujete jest w budzecie Gminy Grodkdw na
lata 2023-2025 i w przysziym roku planowane jest wykonanie tych prac. Odnosnie
wykonania izolacji pionowej scian ponizej terenu informuje, ze planuje podjecie
dziatar celem realizadji tej czesci zalecen. W przypadku uzyskania w przysztym roku
oszczednosci po przetargach na roboty budowlane ujete w budzecie, planuje
zainicjowac procesy pozwalajgce zrealizowac¢ ww. zalecenie pokontrolne.

(akta kontroli str. 8, 53-56)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat plan nadzoru nad ztobkami i klubami
dzieciecymi w gminie Grodkéw. Coroczne kontrole dziatalnosci Ztobka
Publicznego oraz Klubu Malucha ,Pluszowy Kacik” przeprowadzali pracownicy
GZSziP, na podstawie upowaznien wydanych przez Burmistrza.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

2 pismem z 18 pazdziernika 2021 r. o kwote 140 tys. z, pismem z 20 wrzesnia 2022 r. o kwote
185 tys. zt, pismem z 20 wrze$nia 2023 r. o kwote 220 tys. zt oraz pismem z 18 wrze$nia 2024 r.
o kwote 350 tys. zt.



Opole, 11 grudnia 2024 r.

Kontroler
Jarostaw Patega

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu
p.o. Wicedyrektor
Janusz Madej



