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ll.Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle, ul. Piramowicza 32, 47-200 Kedzierzyn-Kozle'
Sabina Nowosielska, Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle od 22 listopada 2018 r.?

1. Realizacja zadan w zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech
2. Nadzor nad dziatalnoscig ztobkéw i klubow dzieciecych

Lata 2021-2024 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce)
z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, jezeli ma zwigzek z zakresem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Broszczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/95/2024 z 3 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 331-334)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent miasta.
3Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogélna* kontrolowanej
dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent miasta prawidtowo prowadzita
i publikowata rejestr ztobkdéw i klubdw dzieciecych®. Rejestr ten prowadzony byt
przy uzyciu systemu teleinformatycznego, a wymaganego wpisu dokonano
w terminie siedmiu dni od daty wptywu wniosku, zgodnie z art. 30a ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%, Podmiotowi wpisanemu
do rejestru wydano stosowne zaswiadczenie.

W latach 2021-2024 Gmina Kedzierzyn-Kozle” udzielita dotacji celowych na dzieci
objete opieka podmiotom prowadzgcym trzy ztobki ijeden klub dzieciecy,
w tgcznej kwocie 3 493 tys. zI8,

Kontrolowana jednostka prawidtowo realizowata obowigzki sprawozdawcze
wynikajace z art. 64 ust. 2 ustawy o ztobkach.

Czynnosci nadzorcze prowadzone byty zgodnie z przyjetym uchwatg Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle® z 31 sierpnia 2011 r. planem nadzoru nad ztobkami i klubami
dzieciecymi, na podstawie upowaznien udzielonych pracownikom Urzedu przez
Prezydent miasta. Brak przeprowadzenia kontroli w 2022r. w jednym
z podmiotéw ujetych w planie zwigzany byt z remontem tej placowki
i przeniesieniem ztobka do siedziby tymczasowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie braku sporzadzenia
stosownego projektu uchwaly Rady Miasta dotyczgcego planu nadzoru nad
ztobkami i klubami dzieciecymi, uwzgledniajgcego zmiany przepiséw ustawy
o ztobkach, polegajgce na doprecyzowaniu szczegétowego zakresu tego
nadzoru, celem przedtozenia Radzie Miasta. Projekt uchwaty uwzgledniajgcy
zmiany przepiséw zostat przekazany do Przewodniczgcego Rady Miasta pismem
z 20 listopada 2024 r., w celu wprowadzenia go do porzagdku obrad wtasciwych
komisji statych oraz sesji Rady Miasta w grudniu 2024 r.

Prezydent miasta nie skorzystata tez z mozliwosci zastosowania Srodkéw
nadzorczych, mimo stwierdzenia w wyniku przeprowadzanych corocznie
kontroli w publicznym Ztobku nr3 w Kedzierzynie-Kozlu okolicznosci
wskazujgcych na brak petnego spetnienia standardéw dotyczgcych sprawowanej
opieki.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: Rejestr.

6 Dz. U.z2024r., poz. 338, ze zm. Dalej: ustawa o ztobkach.

7 Dalej: Gmina.

8 Dotacje przekazane do wrzesnia 2024 r.

° Dalej: Rada Miasta.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe' kontrolowanej
dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie organizacji opieki nad
dzieémi do lat trzech

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu' zadania Gminy
wynikajgce z ustawy o ztobkach realizowane byly przez Wydziat Oswiaty
i Wychowania.
Zadania te zostaty uwzglednione w zakresach zadan, obowigzkéw uprawnien
i odpowiedzialnosci pieciu pracownikéw ww. wydziatu, ktorzy pisemnie
potwierdzili ich przyjecie. Do obowigzkéw Kierownika Wydziatu nalezato
planowanie i organizacja pracy kierowanej komorki organizacyjnej Urzedu oraz
nadzor nad terminowym i prawidtowym pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-prawnym zatatwianiem spraw. Pracownicy realizujgcy powyzsze
zadania legitymowali sie dyplomami ukonczenia studiéw wyzszych.
Ww. pracownikom Wydziatu zapewniono udziat w specjalistycznych szkoleniach,
m.in.:
- w zakresie prawa oswiatowego i edukacji,
- dotyczgcych zaktadania, prowadzenia, finansowania, nadzoru i kontroli, a takze
funkcjonowania ztobkéw i klubéw dzieciecych,
- obejmujacych tematyke zwigzang z rodzinnym kapitatem opiekunczym
w ztobkach, wdrozeniem w gminach i podmiotach prywatnych mechanizméw
obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub
u dziennego opiekuna,
- w zakresie zmian w ztobkach, w klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw
wprowadzonych ustawg z 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci
zawodowej oraz w wychowaniu dziecka ,Aktywny rodzic”.

(akta kontroli str. 13-31, 260-273)

1.2. W okresie objetym kontrolg Prezydent miasta, zgodnie z art. 27 ustawy
o ztobkach, prowadzita i publikowata rejestr ztobkéw i klubéw dzieciecych przy
uzyciu systemu teleinformatycznego'. W rejestrze tym ujeto siedem ztobkdw
oraz jeden klub dzieciecy', a zamieszczone w nim informacje byly zgodne ze
stanem faktycznym. Dane te udostepniono réwniez na stronie podmiotowej
Urzedu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

(akta kontroli str. 13-17, 513-515, 539-541)

W badanym okresie do Urzedu wptynat jeden wniosek o wpis do rejestru
niepublicznego ztobka ,Kraina Malucha”. Wniosek ten zawierat wymagane
elementy wyszczegdlnione w art. 28 ust. 1 ustawy o ztobkach. Zgodnie z art. 30
ww. ustawy Prezydent miasta wydata zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do
rejestru, ktére zawierato wszystkie wymagane elementy. Wpis do rejestru zostat

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

" Wprowadzonego zarzadzeniem Nr 393/0r/2019 Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia
2 pazdziernika 2019r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle (wraz z pdzniejszymi zmianami) oraz Zarzadzeniem Nr 78/0r/2024 Prezydent
Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Kedzierzyn-KoZle.

12 portalu Informacyjno-Ustugowego Emp@tia.

'3 Stan na 23 pazdziernika 2024 r.



dokonany w terminie okreslonym w art. 30a ust. 2 ustawy. Podmiotowi
prowadzgcemu  ww. ztobek umozliwiono dostep do  systemu
teleinformatycznego w zakresie dotyczacym dokonywania zmian danych
i informacji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 5, 6, 8 10-14 ustawy o ztobkach
oraz sporzadzania i przekazywania sprawozdan z zakresu opieki nad dzie¢mi.
(akta kontroli str. 13-17, 32-114, 513-515)

1.3. Stosownie do art. 60 ustawy o ztobkach, Gmina udzielita dotacji celowych
dla ztobkéw i klubdw dzieciecych w tgcznej kwocie: a/ w 2021 r. - 834 195,00 zt'4,
b/w 2022 r.-1 000 960,00 zt'>, ¢/ w 2023 r. - 977 190,00 zt'®oraz d/w 2024 r. (do
wrzesnia) - 680 705,00 zt"7.

Zasady przyznawania takich dotacji zostaty okreslone w Uchwale Nr LX111/614/18
Rady Miasta z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie wysokosci izasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobek
lub klub dzieciecy na terenie Gminy. Zgodnie z ww. uchwatg ustalona wysokos¢
dotacji celowej udzielanej przez Gmine podmiotom wymienionym w art. 8 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o ztobkach, prowadzgcym ztobek lub klub dzieciecy, wynosita za
okres miesigca:

a/ 450 zt na kazde dziecko objete opiekg w czasie co najmniej 5 godzin,

b/ 470 zt - w czasie co najmniej 6 godzin,

¢/ 490 zt - w czasie co najmniej 7 godzin,

d/ 510 zt - w czasie co najmniej 8 godzin,

e/ 530 zt - w czasie co najmniej 9 godzin,

f/ 550 zt - w czasie co najmniej 10 godzin.

Dotacja ulegata zwiekszeniu o 30% na kazde dziecko niepetnosprawne lub
ponizej jednego roku zycia.

Zgodnie z 83 uchwaty podmioty ubiegajgce sie o przyznanie dotacji celowej na
dany rok budzetowy, sktadajg Prezydentowi miasta, nie pdzniej niz do
31 sierpnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji, wniosek wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik do uchwaty. Przekazywanie dotacji nastepuje
w transzach miesiecznych w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, na
podstawie umowy zawartej pomiedzy Gming a podmiotami ubiegajgcymi sie
0 przyznanie dotacji. Ostateczne rozliczenie dotacji nastepuje w terminie do
15 stycznia roku nastepnego po udzieleniu dotacji. Dotacja moze by¢ réwniez
przyznana na dzieci zamieszkate na terenie innej gminy niz Gmina na zasadach
okreslonych w porozumieniu zawartym pomiedzy tymi gminami (85 uchwaty).
(akta kontroli str. 2-10)

4 W tym dla: a/ Ztobka Centrum Medyczno-Opiekufcze Inparco - 302 990,00 zt, b/ Centrum
Wczesnej Edukacji iRozwoju Niepubliczny Ztobek ,Wesota Gromadka” - 350 990,00 z,
c/ Niepublicznego Ztobka ,Kraina Malucha” - 106 865,00 zt, d/ Fundacji Wychowanie dla Pokoju -
Klub Dzieciecy ,Dziupla Wiewidrki” - 73 350,00 zt.

5> W tym dla: a/ Ztobka Centrum Medyczno-Opiekufcze Inparco - 454 575,00z, b/ Centrum
Wczesnej Edukacji iRozwoju Niepubliczny Ztobek ,Wesota Gromadka” - 343 710,00 zi,
¢/ Niepublicznego Ztobka ,Kraina Malucha” - 132 495,00 zt, d/ Fundacji Wychowanie dla Pokoju -
Klub Dzieciecy ,Dziupla Wiewidrki” - 70 180,00 zt.

® W tym dla: a/ Ztobka Centrum Medyczno-Opiekufcze Inparco - 450 945,00z, b/ Centrum
Wczesnej Edukacji iRozwoju Niepubliczny Ztobek ,Wesota Gromadka” - 338 085,00 z,
c/ Niepublicznego Ztobka ,Kraina Malucha” - 130 570,00 zt, d/ Fundacji Wychowanie dla Pokoju -
Klub Dzieciecy ,Dziupla Wiewidrki” - 57 590,00 zt.

7 W tym dla: a/ Ztobka Centrum Medyczno-Opiekufcze Inparco - 353 320,00z, b/ Centrum
Wczesnej Edukacji iRozwoju Niepubliczny Ztobek ,Wesota Gromadka” - 255 265,00 z,
¢/ Niepublicznego Ztobka ,Kraina Malucha” - 37 950,00 zt, d/ Fundacji Wychowanie dla Pokoju - Klub
Dzieciecy ,Dziupla Wiewiérki” - 34 170,00 zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.4. W latach objetych kontrolg Prezydent miasta nie wydata zadnej opinii
w sprawie spetnienia przez klub dzieciecy wymogoéw sanitarno-lokalowych,
tj. o ktérej mowa w art. 25 ust. 2a pkt 2 ustawy o ztobkach.

(akta kontroli str. 2-5)

1.5. W kontrolowanym okresie w Urzedzie podejmowano dziatania w celu
uzyskania dodatkowych srodkéw finansowych z przeznaczeniem na
zapewnienie opieki lub poprawe stanu bezpieczeistwa w placéwkach
sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat trzech. | tak Gmina:
a/ pozyskata dotacje celowg z budzetu panstwa, przeznaczong na wsparcie kadr
zatrudnionych w ztobkach (dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku
motywacyjnego oraz kosztéw skiadek od tych wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w samorzgdowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 na lata 2024-2027) - kwota wnioskowana wyniosta 554 811,00 zt'8, a udzielone
wsparcie 251 296,78 zt (45,29% realizacji)'s;
b/ uzyskata $rodki z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu na zadanie ,Ztobek
dla malucha szansg na powrét rodzica do pracy” w ramach umowy
z 8 kwietnia 2019 r. - kwota wnioskowana wyniosta 1 013 326,80 z}, a udzielone
wsparcie 827 314,76 zt (100% realizacji umowy)?°; projekt zaktadat utworzenie
50 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Publicznym Ztobku nr 3
w Kedzierzynie-Kozlu oraz zatrudnienie czterech opiekunéw ipomocy
kuchennej, a takze zakup wyposazenia, pomocy i zabawek; w ramach tych
srodkéw wsparciem objeto 66 osdb opiekujacych sie dzie¢mi do lat 3, utworzono
50 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a liczba 0so6b, ktére powrdcity na
rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka lub
utrzymaty zatrudnienie po opuszczeniu programu, wyniosta 66;
¢/ pozyskata dofinansowania w ramach programu Maluch Plus na utworzenie 41
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Ztobku nr 10 przy ul. Kazimierza
Wielkiego 6 w Kedzierzynie-Kozlu (okres realizacji od 1 kwietnia 2024 r. do
31 grudnia 2025r.) w kwocie 1668720,54 " (kwota wnioskowana
1808 520,66 zt); w okresie prowadzenia kontroli przez NIK trwato
opracowywanie  dokumentacji  technicznej  przedsiewziecia, a do
15 pazdziernika 2024 r. Gmina dokonata zaptaty dwoch faktur na tgczng kwote
23 493,00 zt, z ktdérej 21 676,93 zt zostato objete refundacja;
d/ zgodnie z zasadami naboru ciggtego oraz zmiang ww. programu na Aktywny
Maluch, ztozyta wniosek o zwiekszenie dofinansowania o kwote 888 306,00 zt
z Krajowego Planu Odbudowy i 344 110,50 zt dofinansowania z budzetu?; do
czasu zakonczenia kontroli umowa o dofinansowanie nie zostata zawarta.

(akta kontroli str. 2-5, 11-12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie wprowadzono podziat zadan Gminy w zakresie opieki na dzie¢mi do
lat trzech, jak tez przypisano je - w formie pisemnej - pracownikom tej jednostki.
W okresie objetym kontrolg prawidtowo prowadzono i publikowano rejestr
ztobkéw i klubow dzieciecych, a takze terminowo wydano stosowne
zaswiadczenie.

8 Wnioskowana kwota na 2024 rok wedtug wytycznych Wojewody Opolskiego. Program obowigzuje
w latach 2024-2027.

"9 Stan na 15 pazdziernika 2024 r.

20 Umowa realizowana w okresie do 30 kwietnia 2021 r.

2 W tym: 1470 342,00 zt w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz
198 378,54 zt ze Srodkéw budzetu panstwa (wspotfinansowanie podatku VAT).

22 Na podatek VAT.
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2. Nadzér nad dziatalnoscia zlobkéw i klubéw
dzieciecych

2.1.W kontrolowanym okresie Prezydent miasta sprawowata nadzér nad
ztobkami i klubami dzieciecymi w zakresie warunkéw i jakosci Swiadczonej
opieki, o ktédrym mowa w art. 54 ustawy o ztobkach. Czynnosci nadzorcze
prowadzone byty na podstawie planu przyjetego przez Rade Miasta w drodze
uchwaty Nr XI1/149/11 z 31 sierpnia 2011 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru
nad Ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami (art. 55 ust. 1
ww. ustawy).
W uchwale okreslono, ze kontrola warunkow i jakoSci sprawowanej opieki
w ztobkach (prowadzonych przez Gmine i inne niz Gmina podmioty), w klubach
dzieciecych (ktorym Gmina zlecita organizacje opieki nad dzieckiem do lat 3 oraz
prowadzacych dziatalno$¢ w Kedzierzynie-Kozlu, na podstawie umoéw z innymi
niz Gmina podmiotami), a takze przez opiekunéw dziennych (ktérym Gmina
zlecita organizacje opieki nad dzieckiem do lat 3 oraz na podstawie uméw
zawartych zinnymi niz Gmina podmiotami), prowadzona jest w kazdym
z ww. przypadkdéw raz w roku.
Ponadto w uchwale ustalono, ze niezaleznie od przyjetego planu nadzoru,
pierwsza kontrole przeprowadza sie w okresie pierwszego miesigca od
rozpoczecia dziatalnosci przez ww. podmioty, z wylgczeniem ztobkdéw
prowadzonych przez Gmine.

(akta kontroli str. 130-134)

W kontrolowanym okresie?*> nie sporzadzono stosownego projektu aktu
prawnego uwzgledniajgcego obowigzujgce w latach 2021-2024 postanowienia
art. 54 ust. 2 ustawy o ztobkach w zakresie sprawowanego przez Prezydent
miasta nadzoru nad ztobkami i klubem dzieciecym, celem przedtozenia Radzie
Miasta do przyjecia w drodze uchwaly. Powyzsze zaniechanie stanowito
nieprawidtowos¢ opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 510-511)

Prezydent miasta wyjasnita, ze (...) W objetych kontrolq latach 2021-2024 czynnosci
nadzorcze okreslone w art. 54 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 55 ust. 2 ustawy o opiece nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3, zwanej dalej ,Ustawq”, prowadzone byly we wszystkich
podmiotach sprawujgcych na terenie gminy Kedzierzyn-KoZle opieke nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Czynnosci nadzorcze wykonywane réwniez za posrednictwem
Portalu Informacyjno-Ustugowego Emp@tia oraz systemu CAS, pozwalajg
weryfikowac: 1) zgodnosci danych zawartych odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze
stanem faktycznym; 2) wywigzywanie sie z obowigzku sporzgdzania i przekazywania
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 64 ustawy; 3) wywiqzywania sie z obowigzku
obnizenia opfaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym w zwigzku
Z otrzymaniem sSwiadczenia ,aktywnie w ztobku”, o ktorym mowa w ustawie z dnia
15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu
dziecka - ,Aktywny rodzic”.

(akta kontroli str. 512)

2.2. Zgodnie z przyjetym planem nadzoru w latach 2021-2023 pracownicy
Urzedu przeprowadzili coroczne czynnosci kontrolne w zakresie warunkow
i jakosci sprawowanej opieki we wszystkich podmiotach (czterech podmiotach
niepublicznych - trzech Ztobkach i jednym klubie dzieciecym oraz czterech

2 Stan na 8 listopada 2024 r.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkobzhe3dsltqmfyc4njxgm3timjtgm&refSource=hyp

publicznych ztobkach)?*, oprécz 2022r., w ktérym nie przeprowadzono
czynnosci  kontrolnych w publicznym Ztobku nr 6 przy ulicy 1 maja7
w Kedzierzynie-KoZlu.
Pismem z 30 czerwca 2022 r. Zastepca Prezydent miasta przetozyt na 2023 r.
planowane w 2022 r. czynnosci kontrolne, w zwigzku z przeniesieniem na okres
Il pétrocza 2022 r. Ztobka nr 6 do tymczasowej siedziby w budynku przy ul. Pawta
Stalmacha 20.
Prezydent miasta wyjasnita, ze (...) Kontrola Ztobka nr 6 przewidziana uchwatq nr
XIl/149/11 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie
przyjecia planu nadzoru nad Ztobkami, klubami dzieciecymi i dziennymi opiekunami,
zostata - w ramach uprawnieri organu sprawujgcego nadzoér okreslonych w art. 54-
56 Ustawy, wobec okresowego korzystania przez Ztobek nr 6 z siedziby zastepczej
przy ul. Pawta Stalmach 20 w czasie remontu jego siedziby przy ul. 1 Maja 7 -
przeniesiona na 2023 rok i przeprowadzona w przedmiotowym zakresie.
W okresie od czerwca do lipca 2024 r. czynnosci nadzorcze przeprowadzono we
wszystkich podmiotach publicznych. Odnosnie prowadzenia w 2024 r. kontroli
w podmiotach niepublicznych Prezydent miasta wyjasnita, ze (..) planowane
w 2024 roku czynnosci nadzorcze w podmiotach niepublicznych odbedq sie
w listopadzie i w grudniu 2024 r.

(akta kontroli str. 130-339, 512, 535-537, 545-546)

Prezydent miasta w sprawie prowadzenia i dokumentowania czynnosci
kontrolnych wyjasnita, ze (...) W kontrolowanym okresie nie obowigzywaly przepisy
wewnetrzne inne niz uchwata nr XIl/149/11 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z 31 sierpnia 2011 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad Ztobkami, klubami
dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami.

(akta kontroli str. 130-133, 545-546)

Czynnosci nadzorczych w ww. podmiotach dokonywali pracownicy Urzedu
upowaznieni przez Prezydent miasta, co byto zgodne z art. 56 ust. 1 ustawy
o ztobkach?®. Do ustaleh organu sprawujgcego nadzér podmioty prowadzace
ztobki i klub dzieciecy nie zgtosity zastrzezen.

(akta kontroli str. 130-339, 545-546)

W jednym przypadku czynnosci nadzorcze zostaty przeprowadzone poza
planem, na podstawie art. 55 ust. 2 ustawy o ztobkach. Dotyczyto to kontroli
doraznej w niepublicznym Ztobku Centrum Medyczno-Opiekunicze ,INPARCO”
(przy ul. Powstancéw 68b w Kedzierzynie-Kozlu) przeprowadzonej zwigzku
zpismem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu
z 22 grudnia 2022 r.%5, w ktérym poinformowano, ze do Powiatowego Urzedu
Pracy w Kedzierzynie-Kozlu¥” wptynety dwa pisma ze skargg na pracodawce,
w tym w przedmiocie ztego traktowania podopiecznych ww. placéwki. Pismem
Kierownika Wydzialu Os$wiaty i Wychowania Urzedu z5 stycznia 2023 r.
poproszono wiasciciela placéwki o ztozenie w trybie pilnym stosownych
wyjasnien w formie pisemnej, ktore zostaty udzielone w piSmie
z 17 stycznia 2023 r.2 Kontrola w placéwce zostata przeprowadzona w dniu
11 stycznia 2023 r. w trybie kontroli doraznej, bez wczesniejszego
powiadomienia przedsiebiorcy o terminie kontroli. Ustalenia zawarto
w protokole kontroli z 17 stycznia 2023 r. zgodnie z ktérym, osoby kontrolujgce

24 Nr 1 (w tym filii ztobka przy ul. Jordanowskiej 14), Nr 3, Nr 6 i Nr 10.

% Badaniem objeto dokumentacje z przeprowadzonych kontroli z w latach 2021-2024 (do
15 wrzesnia).

26 Wptyw do Urzedu 27 grudnia 2022 r.

27 Dalej: PUP.

28 Wptyw do Urzedu 18 stycznia 2023 r.



w czasie wizytacji nie zauwazyty zadnych niepokojgcych zachowan skierowanych
w stosunku do dzieci (dzieci byly uSmiechniete i zywiotowo reagowaty na
komunikaty wychodzace od opiekunek). W wyniku tej kontroli sformutowane
zostato jedno zalecenie pokontrolne, zgodnie z ktéorym w salach, gdzie
przebywajg dzieci nalezato wprowadzi¢ monitoring z dtuzszym okresem
przechowywania danych.
W sprawie weryfikacji realizacji ww. zalecenia Prezydent miasta wyjasnita, ze (...)
Czynnosci sprawdzajgce w zakresie realizacji przez Ztobek Centrum Medyczno-
Opiekuncze ,Inparco” zawartego w protokole kontroli z dnia 11 stycznia 2023 r.
zalecenia  pokontrolnego prowadzenia monitoringu z dtuzszym okresem
przechowywania danych w salach, gdzie przebywajq dzieci, wykonano podczas
kolejnej kontroli, przeprowadzonej 15 wrzesnia 2023 roku. W ich wyniku ustalono, Ze
podmiot zakupit karte pamieci umozliwiajgcq dtuzszy okres przechowywania
danych. Z uwagi na materialno-techniczny zakres ich realizacji w ramach biezqcej
dziatalnosci ztobka, objetej ogdlnymi ustaleniami kontrolnymi z 15 wrzesnia 2023 r.,
nie zostaty odrebnie odnotowane w protokole kontroli.
Réwniez w tym przypadku czynnosci nadzorczych w ww. podmiocie dokonali
pracownicy Urzedu upowaznieni przez Prezydent miasta, co byto zgodne z art.
56 ust. 1 ustawy o ztobkach.
O ww. dziataniach podjetych w Urzedzie poinformowano PUP pismem
z 18 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 130-133, 224-243, 513-516, 538)

2.3. W zwigzku z prowadzonymi w latach 2021-2024 czynnosciami nadzorczymi
w podmiotach publicznych i niepublicznych, wykonanie sformutowanych w ich
wyniku zalecen pokontrolnych byto na biezgco weryfikowane przez
pracownikéw Urzedu, m.in. poprzez zobowigzanie w protokole kontroli
podmiotu do przekazania do Urzedu skandéw brakujgcych zaswiadczen.
W przypadku jednego podmiotu, tj. Ztobka Nr 3 przy ul. Piotra Skargi 25
w Kedzierzynie-Kozlu, corocznie  w czterech  protokotach z  kontroli
przeprowadzonych w ww. latach? sformutowano taki sam wniosek pokontrolny.
Dotyczyt on zatrudnienia w mozliwie najkrétszym terminie pielegniarki lub
potoznej, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 3 ustawy o ztobkach. Wystgpienie
dtugotrwatego niedoboru kadrowego powinno skutkowac podjeciem czynnosci
w ramach sprawowanego nadzoru, majacych na celu spetnienie przez ztobek
wymagan ujetych w ww. ustawie. Stwierdzong w tym zakresie nieprawidtowos¢
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 316-327, 512-513)

2.4. W latach objetych kontrolg Urzad prawidtowo realizowat obowigzki
sprawozdawcze wynikajgce z art. 64 ust. 2 ustawy o ztobkach.
W celu sporzadzenia zbiorczych sprawozdan Urzad pozyskiwat dane od innych
podmiotéw prowadzacych ztobki i klub dzieciecy na terenie gminy.
Sprawozdania za lata 2021-2023 zostaty przekazane do Urzedu w wymaganym
terminie, okre$lonym w art. 64 ust. 5 ustawy o ztobkach?,
W kontrolowanym okresie Urzad kazdorazowo dotrzymywat termindéw
przekazania sprawozdan rocznych wtasciwemu wojewodzie, zgodnie z art. 64
ust. 5 ustawy o ztobkach, tj. za lata 2021-2023 w terminie do 14 lutego kazdego
roku. W sprawozdaniach tych Urzad podawat dane zgodne ze stanem
faktycznym.

(akta kontroli str. 340-474, 548-663)

2 Protokoty z: 9 sierpnia 2021 r., 27 lipca 2022 r., 18 sierpnia 2023 r. i 31 lipca 2024 r.
30 Za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia - do 31 stycznia roku nastepnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-20243" w Urzedzie nie sporzadzono stosownego projektu aktu
prawnego uwzgledniajgcego obowigzujgce w tych latach postanowienia art. 54
ust. 2 ustawy o ztobkach okreslajagce zakres sprawowanego przez Prezydent
miasta nadzoru nad ztobkami i klubami dzieciecymi, celem przedtozenia Radzie
Miasta do przyjecia w drodze uchwaty.
Zgodnie z art. 54 ust. 1 ww. ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego albo
miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzér nad
ztobkiem, klubem dzieciecym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkéw
i jakosci Swiadczonej opieki. Stosownie do ust. 2 tego przepisu, prezydent miasta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego
sprawuje nadzér nad ztobkiem i klubem dzieciecym réwniez w zakresie:
1) zgodnosci danych zawartych odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem
faktycznym;
2) wywigzywania sie z obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan,
o ktérych mowa w art. 64 ustawy;
3) wywigzywania sie z obowigzku obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka
w ztobku lub klubie dzieciecym w zwigzku z otrzymaniem dofinansowania,
o ktérym mowa w art. 64c ust. 1 ustawy>2,
Zgodnie z art. 55 ust. 1T ww. ustawy, nadzor sprawowany jest na podstawie planu
nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty.

(akta kontroli str. 130, 134, 510-511)

Zgodnie z zakresem zadan, obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
Kierownika Wydziatu Os$wiaty i Wychowania Urzedu, do jego zadan nalezato
w szczegolnosci przygotowanie projektow aktow prawnych Rady Miasta oraz
Prezydent Miasta, a takze innych materiatow przedktadanych organom Gminy
zgodnie z posiadanym zakresem kompetencji.

Kierownik Wydziatu Oswiaty i Wychowania Urzedu wyjasnita, ze (...) W objetych
kontrolqg latach 2021-2024 czynnosci nadzorcze okreslone w art. 54 ust. 1 i ust. 2
oraz art. 55 ust. 2 ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, zwanej dalej
LUstawq”, prowadzone byty we wszystkich podmiotach sprawujgcych na terenie
gminy Kedzierzyn-KoZle opieke nad dzie¢cmi w wieku do lat 3. Czynnosci nadzorcze
wykonywane rowniez za posrednictwem Portalu Informacyjno-Ustugowego Emp@tia
oraz systemu CAS, pozwalajg weryfikowac: 1)zgodnosci danych zawartych
odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym; 2) wywiqzywanie sie
z obowigzku sporzgdzania i przekazywania sprawozdarn, o ktérych mowa w art. 64
ustawy; 3) wywiqzywania sie z obowigzku obnizenia opfaty rodzica za pobyt dziecka
w ztobku lub klubie dzieciecym w zwigzku z otrzymaniem swiadczenia ,aktywnie
w zZtobku”, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic”.

Uchwata nr XIlI/149/11 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 31 sierpnia 2011 r.
w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi i dziennymi
opiekunami nie nalezy do systemu Zrddet prawa, lecz jest jedynie aktem
kierownictwa wewnetrznego, w ramach ktdrego Prezydent Miasta realizuje
uprawnienia nadzorcze przewidziane w cytowanych wyzej przepisach Ustawy.

31 Stan na 8 listopada 2024 r.

2 W  brzmieniu  obowigzujgcym  od 1 kwietnia2022r. do 30 wrzes$nia 2024 r.
Od 1 pazdziernika 2024 r.: wywigzywania sie z obowigzku obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka
w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna w zwigzku z otrzymaniem $wiadczenia
Laktywnie w ztobku”, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic”.
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W zwigzku z obowigzujgcqg od 1 paZdziernika 2024 r. nowelizacjqg przepiséw
rozdziatu 7 Ustawy, okreslajgcych zasady nadzoru nad Ztobkami, klubami
dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami, aktualnie jest opracowywany - celem
skierowania w listopadzie biezgcego roku do Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle - projekt
uchwaty zmieniajgcej uchwate nr XIl/149/11 z 31 sierpnia 2011 r. w sprawie przyjecia
planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi i dziennymi opiekunami.

(akta kontroli str. 23-25, 328, 510-511)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze w art. 55 ust. 1 ustawy
o ztobkach ustawodawca wyraZznie wskazat, ze nadzér sprawowany jest na
podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty,
dlatego tez nalezato podja¢ dziatania w celu dostosowania tresci uchwaty Rady
Miasta do obowigzujacych przepiséw prawa. Przyjety w drodze ww. uchwaty
z 31 sierpnia 2011 r. plan nadzoru, nie regulowat czesci elementéw nadzoru
sprawowanego przez Prezydent miasta, oktérych mowa wart. 54
obowigzujgcych w latach 2021-2024 przepiséw ustawy o ztobkach.
Postanowienia uchwaty odnosity sie wytgcznie do nadzoru sprawowanego na
podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o ztobkach, tj. w zakresie warunkow i jakosci
sprawowanej opieki.
Projekt uchwaty uwzgledniajacy zmiany przepisdw zostat przekazany do
Przewodniczagcego Rady Miasta pismem 2z 20 listopada 2024r., w celu
wprowadzenia go do porzadku obrad wiasciwych komisji statych oraz sesji Rady
Miasta w grudniu 2024 r.

(akta kontroli str. 664-666)

2. W kontrolowanym okresie Prezydent miasta nie podjeta skutecznych dziatan
wramach sprawowanego nadzoru nad publicznym  Ztobkiem nr3
w Kedzierzynie-Kozlu, pomimo corocznie sformutowanego w czterech
protokotach z kontroli przeprowadzonych w latach 2021-20243% wniosku
pokontrolnego, dotyczgcego zatrudnienia w mozliwie najkrotszym terminie
pielegniarki lub potoznej, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 3 ustawy o ztobkach.

(akta kontroli str. 316-327)

Prezydent miasta wyjasnita, ze (...) Zgodnie z art.15 ust. 3 Ustawy, w latach 2021-
2024 objetych kontrolg, w Ztobku nr 3 byta i jest zatrudniona pielegniarka lub
potfozna, w drodze powierzania przez Prezydenta Miasta - w okresach rocznych,
w trybie przewidzianym w przepisach ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz
przepisach Kodeksu pracy, za wynagrodzeniem w formie dodatku specjalnego -
dodatkowych zadari w ramach stosunku pracy zawartego z dyrektorem Ztobka nr 3,
posiadajgcym kwalifikacje pofoznej okreslone w odrebnych przepisach prawa.
Dziatania powyzsze stanowity realizacje uprzednich zaleceri pokontrolnych
wydanych w ramach czynnosci nadzorczych, przeprowadzanych z upowaznienia
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KoZle.

(akta kontroli str. 512-513)

Ww. powierzeri obowigzkéw Prezydent miasta dokonata pismami na podstawie
art. 7 pkt 1 oraz art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych3#;

a/z 5stycznia 2021 r. - powierzenie w okresie od 1stycznia do
30 czerwca 2021 r. obowigzkéw pielegniarki, o ktéorych mowa w ustawie
o ztobkach;

b/z 5lipca 2021 r. - powierzenie w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r.
obowigzkow pielegniarki, o ktérych mowa w ustawie o ztobkach;

33 Protokoty z: 9 sierpnia 2021 r., 27 lipca 2022 r., 18 sierpnia 2023 r. i 31 lipca 2024 r.
34Dz. U. z Dalej: Ustawa o pracownikach samorzadowych.
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¢/z 4stycznia2022r. - powierzenie w okresie od 1stycznia do

30 czerwca 2022 r. obowigzkdéw potoznej, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy

o ztobkach;

d/ z 29 czerwca 2022 r. - powierzenie w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r.

obowigzkow potoznej, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy o ztobkach;

e/z 4stycznia 2023r. - powierzenie w okresie od 1stycznia do

31 grudnia 2023 r. obowigzkdw potoznej, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy

o ztobkach.

W kazdym przypadku w zawigzku z powierzeniem dodatkowych zadan

przyznano za ww. okresy czasu dodatek specjalny w wysokosci 1 500 zt brutto

miesiecznie (okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.)

f/z 8stycznia 2024r. - powierzenie w okresie od 1stycznia do

31 grudnia 2024 r. obowigzkdw potoznej, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy

o ztobkach. W zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadan przyznano za ww.

okres czasu dodatek specjalny w wysokosci 2 000,00 zt brutto miesiecznie.
(akta kontroli str. 529-534)

Zdaniem NIK coroczne powierzanie w okresie czterech kolejnych lat Dyrektorowi
Ztobka nr 3 w Kedzierzynie-KoZlu przez Prezydent miasta dodatkowych zadan
polegajgcych na wykonywaniu obowigzkdéw pielegniarki lub potoznej, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 3 ustawy o ztobkach, w ramach dodatku specjalnego na
podstawie ustawy o pracownikach samorzgdowych, nie spetnia wynikajgcego
z ww. przepisu wymogu zatrudnienia pielegniarki lub potoznej. Zgodnie z art. 15
ust. 3 w ztobku, do ktérego uczeszcza wiecej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia
sie przynajmniej jedng pielegniarke lub potozng. Przepis ten, z uwagi na jego
usytuowanie w ramach art. 15 stanowi jeden zelementéw zapewnienia
wiasciwych standardéw opieki, stosownie bowiem do ust. 1 ww. artykutu, skfad
personelu zatrudnionego w ztobku lub klubie dzieciecym jest dostosowany do
liczby dzieci uczeszczajgcych do ztobka lub klubu dzieciecego. Z art. 15 ust. 3
ustawy o ztobkach jednoznacznie wynika wymog zatrudnienia pielegniarki
i potozonej w odniesieniu do tych podmiotéw, ktére zapewniajg mozliwos¢
objecia opiekg wiecej niz 20 dzieci. Podkreslenia wymaga takze, ze do zadan
dyrektora ztobka nalezy kierowanie jego praca, co stoi w oczywistej sprzecznosci
z jednoczesnym wykonywaniem obowigzkéw pielegniarki lub potozne;j.

NIK wskazuje takze, ze dodatek, o ktdrym mowa w art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych ma charakter okresowy, a co za tym idzie, nie
moze by¢ wyptacany z tytutu statego powierzenia realizacji danego rodzaju
obowigzkéw. Ponadto stosownie do art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o ztobkach
w przypadku stwierdzenia, ze podmiot prowadzacy ziobek nie spetnia
standardow dotyczgcych sprawowanej opieki, organ sprawujacy nadzoér
zobowigzuje go do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w wyznaczonym
terminie, a przypadku ich nieusuniecia prezydent wykresla z rejestru ztobek (art.
57 ust. 5 ustawy).

W Urzedzie prawidtowo realizowano zadania w zakresie nadzoru nad
dziatalnoscig ztobkéw i klubow dzieciecych, zgodnie z przyjetym przez Rade
Miejska planem nadzoru. Pracownicy tej jednostki corocznie przeprowadzali
kontrole ww. dziatalnosci, na podstawie upowaznien wydanych przez Prezydent
miasta. Zapewniono réwniez terminowe przedkiadanie zbiorczych sprawozdan
z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech
Wojewodzie Opolskiemu.

W  wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajagca na braku
sporzadzenia stosownego projektu uchwaty Rady Miasta dotyczgcego planu
nadzoru nad ztobkami i klubami dzieciecymi, uwzgledniajgcego zmiany
przepiséw ustawy o ztobkach, polegajgce na doprecyzowaniu szczegdtowego
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zakresu tego nadzoru, celem przedtozenia Radzie Miasta. Pismem
z 20 listopada 2024 r. projekt uchwaty uwzgledniajacy zmiany przepiséw zostat
przekazany do Przewodniczacego Rady Miasta. Prezydent miasta nie skorzystata
réwniez z mozliwosci zastosowania $rodkéw nadzorczych, mimo stwierdzenia
w wyniku przeprowadzanych corocznie kontroli w publicznym Ztobku nr 3
w Kedzierzynie-KoZlu okolicznosci wskazujgcych na niespetnienie standardéw
dotyczacych sprawowanej opieki.

V.Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie skutecznych dziatan
w ramach sprawowanego nadzoru w celu zatrudnienia pielegniarki lub potoznej
w Ztobku nr 3 w Kedzierzynie-KoZlu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 5 grudzier 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Agnieszka Broszczak Delegatura w Opolu
gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowej Iwona Zyman
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