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I. Dane identyfikacyjne

Ztobek nr 3 w Kedzierzynie-KozIu', ul. Piotr Skargi 25, 47-224 Kedzierzyn-Kozle
Joanna Dura, Dyrektor Ztobka? - od 1 kwietnia 2018 r.

1. Zapewnienie warunkoéw lokalowych spetniajacych wymogi okreslone dla
ztobkow

2. Zatrudnienie personelu spetniajgcego wymogi okreslone w obowigzujacych
przepisach

Lata 2021-2024 (do zakohczenia czynnosci kontrolnych w jednostce),
z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, jezeli ma zwigzek z zakresem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu

Pawet Toczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/91/2024 z 1 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 357)

' Dalej: Ztobek.
2 Dalej: Dyrektor.
3 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W objetym kontrolg okresie Ztobek prowadzony byt w budynku
i pomieszczeniach spetniajgcych wymagania sanitarno-lokalowe oraz wymogi
bezpieczehstwa pozarowego. Dzieciom zapewniono minimalne powierzchnie
pomieszczen przeznaczone na ich zbiorowy pobyt, zgodnie znormami
wynikajacymi z obowigzujacych przepisdw. W budynku przeprowadzano tez
wymagane obowigzujgcymi przepisami okresowe kontrole stanu technicznego.
Stwierdzono jednak, ze w wyniku braku nalezytej starannosci w zakresie
zapewnienia podopiecznym bezpiecznych warunkéw pobytu w Ztobku, doszto
do powstania sytuacji stwarzajgcej zagrozenie dla ich zdrowia.

Sktad zatrudnionego w Ztobku personelu dostosowany zostat do liczby
uczeszczajacych dzieci, zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat trzech®. Dyrektor oraz opiekunowie
posiadali kwalifikacje niezbedne do zatrudnienia na zajmowanych stanowiskach,
stale je podnoszac poprzez udziat w szkoleniach.

Stwierdzono jednak, ze Ztobku nie zatrudniano pielegniarki lub potoznej oraz
dopuszczono do pracy dwoch pracownikdw, ktorzy nie przedtozyli zaswiadczen
0 niekaralnosci, co stanowito naruszenie przepiséw ustawy o ztobkach.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.
5Dz.U.z2024r., poz. 338, ze zm. Dalej: ustawa o ztobkach.
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkoéw lokalowych spetniajacych
wymogi okreslone dla ztobkéw

1.1. Zgodnie z decyzja wydang 4 kwietnia 2019r.° przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kedzierzynie-Kozlu’, Ztobek spetniat
wymagania sanitarno-lokalowe okreslone w przepisach rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub
klub dzieciecy?, jak réwniez dysponowat odpowiednimi warunkami do
higienicznego spozywania positkéw i odpoczynku. W Ztobku zapewniono
mozliwosc objecia opiekg 100 dzieci, w czterech grupach wiekowych, co wynikato
zaréwno z tresci ww. decyzji, jak i dokumentdw okreslajgcych jego organizacje
i zasady funkcjonowania®. W wyniku przeprowadzonych ogledzin' stwierdzono,
ze kontrolowana jednostka dysponowata pomieszczeniami przeznaczonymi na
zbiorowy pobyt dzieci o powierzchniach odpowiednio dla:
a) grupy | - sala dzienna 25,83m?, sala dzienna 47,43 m?i sypialnia 22,92 m?;
b) grupy Il - sala dzienna 52,38 m?, sala gimnastyczna 34,22 m? i sypialnia
24,42 m?;

c) grupy lll - sala dzienna 80,77 m?;
d) grupy IV - sala dzienna 77,36 m%;
e) grup Illi IV - sala gimnastyczna 51,89 m2.

(akta kontroli str. 23-48, 55-76, 133-150)

Oprécz ww. pomieszczen, dla kazdej z grup wyodrebniono pomieszczenie
sanitarne oraz miejsce przeznaczone do spozywania positkow. W budynku
znajdowat sie balkon zlokalizowany na pierwszym pietrze, a na zewnatrz ogréd
z tarasem, na terenie ktérego dzieciom zapewniono dostep do piaskownicy.
Na terenie Ztobka nie zostat urzadzony plac zabaw. Teren Ztobka w catosci byt
ogrodzony oraz objety monitoringiem sktadajgcym sie z systemu kamer,
ograniczajac tym samym dostepnosc dla oséb postronnych. Wejscia do budynku
zabezpieczono wideodomofonem, adrzwi otworzy¢ mogt tylko personel
znajdujacy sie w jego wnetrzu.

(akta kontroli str. 23-48, 340-341)

Stosownie do art. 60b ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane’
w Ztobku prowadzono rzetelnie ksigzke obiektu budowlanego, ktéra zawierata
wpisy z wymaganych i przeprowadzonych w obiekcie kontroli'?, a takze zalecania
z nich wynikajace.

(akta kontroli str. 184-212)
Obiekt, w ktérym funkcjonowat Ztobek, zgodnie z art. 62 ust. 1-2 Prawa

budowlanego, poddawany byt wymaganym kontrolom okresowym stanu
sprawnosci technicznej i wartosci uzytkowej, estetyki (rowniez jego otoczenia)

¢ Decyzja nr 2/A/HDM/2019.

7 Dalej: PPIS Kedzierzyn-Kozle.

8Dz. U.z2019r., poz. 72. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan lokalowych.

°Tj. Statut oraz Regulamin Organizacyjny.

"W dniu 24 pazdziernika 2024 r.

"' Dz.U.z2024r., poz. 725, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

2 Byly to m.in. kontrole w zakresie sprawnosci instalacji elektrycznej i gazowej, systemoéw
przeciwpozarowych, systeméw kominowych oraz kontroli stanu sprawnosci technicznej i wartosci
uzytkowej catego obiektu budowlanego, estetyki obiektu i jego otoczenia wraz z kontrolg stanu
technicznego obiektu budowlanego.



oraz stanu technicznego'. W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r.,
sformutowano zalecenia dotyczace realizacji nastepujgcych prac: a/ montazu
klimatyzacji w kuchni na pierwszym pietrze, b/ montazu rynny i rury spustowej
w celu prawidtowego odprowadzenia wody deszczowej z daszku nad bocznym
wejsciem do budynku, ¢/ likwidacji starych urzadzen placu zabaw oraz
zaprojektowania i wykonania nowego placu zabaw dostosowanego dla dzieci
w wieku ztobkowym, d/ otynkowania komindw murowanych. Zaréwno w 2021 r.
jak i w latach 2022-2024 w protokotach z przeprowadzonych kontroli,
sformutowano zalecenia realizacji prac w zakresie: a/remontu pomieszczen
pralni, b/ wykonania iniekgcji iizolacji przeciwwilgociowej w pomieszczeniu
piwnicy, ¢/ rozbidrki pozostatosci po starym piecu, d/ podniesienia balustrady
na klatce schodowej prowadzacej do biur do wysokosci 110 cm, e/ wymiany
ogrodzenia terenu, f/wykonania windy zewnetrznej od strony tarasu na
pierwszym pietrze, gdyz obiekt nie spetniat przepiséw w zakresie dla 0s6b
niepetnosprawnych i poruszajacych sie na wdzku inwalidzkim.

(akta kontroli str. 213-256)

Ztobek nie zrealizowat czesci zalecer pokontrolnych, sformutowanych w wyniku
przeprowadzonych kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego
dotyczacych:

a) wykonania iniekcji i izolacji przeciwwilgociowej w pomieszczeniu piwnicy,

b) remontu pomieszczen pralni,

) rozbiorki pozostatosci po starym piecu,

d) wymiany ogrodzenia,

e) wykonania windy zewnetrznej od strony tarasu na pierwszym pietrze,

f) zaprojektowania oraz wykonania nowego placu zabaw w ogrodzie.

(akta kontroli str. 23-49, 184-322)

Dyrektor wyjasnita, ze ze wzgledu na brak srodkéw finansowych nie zrealizowano
zaleceri dotyczqcych wykonania pionowej izolacji scian piwnicy, remontu
pomieszczen pralni, rozbidrki pozostatosci po starym piecu, wymiany ogrodzenia
terenu, dostosowania obiektu do potrzeb 0séb niepetnosprawnych poprzez budowe
windy zewnetrznej oraz wykonania placu zabaw w ogrodzie. Dyrektor kazdorazowo
zgfaszata ww. zalecenia w formie zatgcznika do budzetu miasta na etapie
planowania budzetu, z prosbq o ich realizacje w kolejnych latach budzetowych.
(akta kontroli str. 323-331, 420)

Stosownie do wymogéw § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie', budynek Ztobka znajdowat sie poza
zasiegiem zagrozen i ucigzliwosci™.
Dojscie i dojazd do budynku umozliwialy dostep do drogi publicznej, co
odpowiadato wymogom § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W pomieszczeniach
Ztobka zapewniono naturalne oéwietlenie, a na jego terenie wydzielono miejsce
stuzace do czasowego gromadzenia i segregacji odpadoéw.

(akta kontroli str. 23-48, 213-256)

'3 W okresie lat 2021-2024 przeprowadzono cztery kontrole, dla ktérych sporzadzono protokét oraz
dokumentacje, a byto to w dniach: 22 czerwca 2021 r., 14 lipca 2022 r., 10 lipca 2023 r., oraz 22 lipca
2024r.

4 Dz. U.z2022 r. poz. 1225, dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.

SW wyniku przeprowadzonych ogledzin nie stwierdzono w sasiedztwie budynku Zrédet
promieniowania elektromagnetycznego lub hatasu mogacych wskazywac na ryzyko przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw.



Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wymagan lokalowych, pomieszczenia
przeznaczone na zbiorowy pobyt dzieci spetniaty wymagania' dotyczace
zachowania odpowiedniej wysokosci, utrzymywania w czystosci i porzadku,
ograniczenia dostepu do elementéw elektrycznych i grzejnych oraz srodkow
chemicznych. Dzieciom zapewniono mozliwos¢ korzystania z urzadzen
higieniczno-sanitarnych, zaopatrzonych w odpowiednig armature z dostepem
do cieptej wody'’, a kazde z nich posiadato wlasny nocnik, lezak oraz posciel's.
Wyposazenie, a takze zabawki, posiadaty wymagane atesty oraz certyfikaty,
a w pomieszczeniach zapewniono mozliwos¢ wietrzenia poprzez otwieranie
okien, zachowania odpowiedniej temperatury ioswietlenia, jak rdéwniez
bezposredniego wyjscia na teren otwarty. Opiekunom wszystkich grup
zapewniono dostep do wyposazonych apteczek oraz instrukcji udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej.

(akta kontroli str. 23-48, 151-183)

W  wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono wielko$¢ powierzchni
pomieszczen przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci, opisanych w pkt 1.1
niniejszego wystgpienia. Uwzgledniajac dane dotyczace liczby dzieci zapisanych
do grup I, II, 11 i IV'®, tj. odpowiednio 18, 22, 25 i 25 stwierdzono, iz w Ztobku
zapewniono dostosowanie liczby dzieci do powierzchni pomieszczen
przeznaczonych na ich pobyt.
Zgodnie bowiem z § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wymagan lokalowych,
powierzchnia kazdego pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od
trzech do pieciorga dzieci wynosi¢ powinna co najmniej 16 m?, a w przypadku
liczby dzieci wiekszej niz pie¢, powierzchnie te nalezy odpowiednio zwiekszy¢ dla
kazdego kolejnego dziecka o co najmniej 2 m?, jezeli czas pobytu dziecka nie
przekraczat pie¢ godzin dziennie, lub 2,5 m?, jedli czas pobytu byt dtuzszy.
Z uwagi na fakt, iz kontrolowany Ztobek powstat w latach piecdziesigtych
ubiegtego wieku, a poprzednio obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych  dotyczacych Zlobkéw i klubéw dzieciecych®  dotyczyto
nowopowstatych obiektéw, natomiast aktualnie obowigzujgce rozporzgdzenie
w sprawie wymagan lokalowych do starych obiektéw nakazuje stosowac
przepisy dotychczasowe, nalezy uzna¢, iztego typu placéwki nie posiadaty
prawnie natozonego obowigzku dostosowania swoich obiektéw do zawartych
w ww. rozporzadzeniach wymagan. Wyjgtek stanowig pomieszczenia znajdujace
sie na parterze budynku, przeznaczone dla grup Il i IV, ktére wyremontowano
oraz dostosowano w 2019 r. do potrzeb Ztobka, w zwigzku z tym w stosunku do
nich znajdujg zastosowanie regulacje zawarte w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan lokalowych.

(akta kontroli str. 23-48, 151-183, 340-341, 378-382)

'6 Spetnienie wymagan w tym zakresie potwierdzono w wyniku przeprowadzonych ogledzin w dniu
15 pazdziernika 2024 r. oraz analizy protokotéw kontroli przeprowadzonych przez PPIS Kedzierzyn-
Kozle w latach 2021-2024.

7 W instalacji zapewniono centralny system regulacji mieszania cieptej wody uzytkowe;j.

'8 Wymienione elementy wyposazenia byly spersonalizowane, tj. kazde z nich byto przypisane
indywidualnie do dziecka, a przechowywane byty w pomieszczeniach lub szafach ograniczajgcych do
nich dostep przez dzieci.

9 Zgodnie ze stanem na miesigc pazdziernik 2024 r.

20Dz, U.z2011r., Nr 69, poz. 367..



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin uszkodzenie elementéw
szklanej ostony hydrantu, co opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 49, 55-59)

1.2.W kontrolowanym okresie spetnienie przez Ztobek wymagan
przeciwpozarowych zostato potwierdzone decyzja Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-Kozlu?' z 5 kwietnia 2019 r.%, a dla
budynku wyznaczono jedng strefe pozarowg ZL 113, co odpowiadato zapisom
rozporzadzenia w sprawie wymagan lokalowych. Stosownie do & 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw?*, w Ztobku opracowano i aktualizowano instrukcje
bezpieczehstwa pozarowego, ktéra byta przechowywana w sposéb
umozliwiajacy jej niezwtoczne udostepnienie stuzbom ratowniczym. System
ochrony przeciwpozarowej w postaci sprzetu do gaszenia pozaréw oraz
elementdéw zabezpieczajacych, a takze system oddymiania poddawany byt
corocznie wymaganym kontrolom, w trakcie ktérych nie stwierdzano
nieprawidtowosci. W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze drogi
ewakuacyjne byly odpowiednio oznaczone, aich ciggi komunikacyjne nie byty
zaktdcone poprzez m.in. elementy wyposazenia lub inne przechowywane rzeczy.
Dojazd pozarowy nie byt w Zzaden sposdéb ograniczony, wytgcznik
przeciwpozarowy pradu byt tatwo dostepny i oznakowany, wyznaczono takze
i oznakowano miejsce zbiorki os6b ewakuowanych. Zgodnie z § 17
rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej, w latach 2021-2024
w Ztobku przeprowadzono dwukrotnie?> prébne ewakuacje, ktére zgtoszono
z odpowiednim wyprzedzeniem oraz uzgodniono z KP PSP w Kedzierzynie-
KozZlu.

(akta kontroli str. 23-48, 77-132, 184-190, 332-339, 341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

W trakcie prowadzonych ogledzin obiektu, stwierdzono uszkodzenie elementéw
szklanych zabezpieczenia hydrantu wewnetrznego, zlokalizowanego na parterze
budynku w szatni dzieci, ktére zagrazato bezposrednio ich bezpieczenstwu,
o czym poinformowano Dyrektora na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK.
Zgodnie z postanowieniami Statutu Ztobka zawartymi w rozdziale 2, § 7 pkt 2,
dzieciom nalezato zapewni¢ bezpieczenstwo, z uwzglednieniem obowigzujgcych

21 Dalej: KP PSP w Kedzierzynie-Kozlu.

2 Decyzja zostata wydana na wniosek Dyrektora przedszkola z dnia 27 marca 2019 r., w zwigzku
z adaptacjg pomieszczen zlokalizowanych na parterze budynku na nowe miejsca opieki nad dzie¢mi.
Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wszczeto postepowanie administracyjne
w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci wymaganych do dostosowania catego budynku do
obowigzujacych przepiséw. Nieprawidtowosci polegaty na montazu hydrantéw wewnetrznych DN 25
na pierwszym pietrze budynku oraz wydzieleniu pozarowo klatek schodowych drzwiami
o wymaganej klasie odpornosci ogniowej. Spetnienie wymagan potwierdzono w protokole z ustalen
z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych przez KP PSP w Kedzierzynie-KoZlu z dnia
30 pazdziernika 2020 r.

2 Budynki oraz czeéci budynkéw, stanowigce odrebne strefy pozarowe, z uwagi na przeznaczenie
i sposéb uzytkowania, dzieli sie na: mieszkalne, zamieszkania zbiorowego i uzytecznosci publicznej
charakteryzowane kategorig zagrozenia ludzi, okreslane dalej jako ZL.

Budynki oraz czesci budynkdw, stanowigce odrebne strefy pozarowe, okreslane jako ZL, zalicza sie
do jednej lub do wiecej niz jedna sposréd nastepujacych kategorii zagrozenia ludzi: ZL II -
przeznaczone przede wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnosci poruszania sie, takie jak
szpitale, ztobki, przedszkola, domy dla 0séb starszych.

24 Dz.U.z 2023 r. poz. 822, dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowe;j.

25 Byto to 22 lipca 2022 r. oraz 16 lipca 2024 r.
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przepiséw sanitarnych, BHP i PPOZ, natomiast w rozdziale 4, § 11 pkt. 5 ust. 3
wskazano, ze do zadan Dyrektora nalezy w szczegdlnosci zapewnienie
nalezytego  stanu  higieniczno-sanitarnego  Ztobka oraz  warunkéw
bezpieczehstwa dzieci i personelu. W odpowiedzi na przedstawione
zawiadomienie, Dyrektor poinformowata, ze niezwfocznie podjeto dziatania
majgce na celu usuniecie zagrozeri opisanych w zawiadomieniu. Bezposrednio po
otrzymaniu informacji (...) Dyrektor Ztobka skontaktowata sie z firmq odpowiedzialng
za nadzor przeciwpozarowy w placéwce z prosbq o wymiane uszkodzonej szybki (...)
ktora zostata wyjeta jeszcze w tym samym dniu po zgtoszeniu, a wymieniona na
nowq w dniu nastepnym (...) zgodnie z wymaganiami bezpieczeristwa.

(akta kontroli str. 25, 48-50, 56-57)

W kontrolowanym okresie, Ztobek prowadzono w budynku i pomieszczeniach
spetniajgcych wymogi sanitarno-lokalowe. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
obiektu budowlanego oraz zapewniono przeprowadzanie wymaganych,
okresowych kontroli. Liczba dzieci byta dostosowana do powierzchni
pomieszczen przeznaczonych na ich zbiorowy pobyt, jednak dopuszczono do
stworzenia sytuacji zagrazajacej ich bezpieczeristwu. Kontrolowana jednostka
spetniata wymagania przeciwpozarowe okreslone w decyzji wydanej przez
KP PSP w Kedzierzynie-KozZlu, jak réwniez posiadata aktualizowang Instrukcje
Bezpieczenstwa Pozarowego.

2. Zatrudnienie personelu spetniajgcego wymogi
okreslone w obowiagzujgcych przepisach

2.1. W latach 2021-2024, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o ztobkach, pracg Ztobka
kierowat Dyrektor, spetlniajgcy wymagania w zakresie posiadanego
wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego. Kazdy z 222 pracownikow
zatrudnionych w kontrolowanym okresie w Ztobku posiadat kwalifikacje
okreslone w art. 16 ust. 1-2 ustawy o ztobkach w zakresie wyksztatcenia oraz
posiadanego doswiadczenia, niezbedne do zajmowania stanowiska opiekuna.
(akta kontroli str. 357-377)

2.2 W okresie objetym kontrolg, opieke nad dzie¢mi sprawowatl personel
w liczbie odpowiadajgcej wymogom okreslonym w art. 15 ust. 1-2 ustawy
o ztobkach?’. Liczba opiekunéw sprawujgcych opieke nad dzie¢mi
w poszczegdlnych grupach stanowita odpowiednio: czterech lub piecioro
w grupie | liczacej 17-25 dzieci; czterech lub piecioro w grupie Il liczacej 19-28
dzieci; czterech w grupie lll liczacej 21-27 dzieci oraz czterech w grupie IV liczagcej
19-29. W Ztobku nie wystapity przypadki opieki nad dzie¢mi posiadajgcymi
orzeczenie o niepetnosprawnosci, wymagajacymi szczegoélnej opieki, a takze
tych ktore nie ukonczyty pierwszego roku zycia.

(akta kontroli str. 374, 378-382)

2.3. W okresie lat 2021-2024 Ztobek zapewnit zatrudnionym opiekunom udziat
w bezptatnych szkoleniach z zakresu udzielania dziecku pierwszej pomocy, jak
rowniez mozliwosc aktualizacji wiedzy w tym zakresie co dwa lata. Stosownie do
art. 16 ust. 4 ustawy o Zztlobkach?, w jednostce organizowano szkolenia

26 W latach 2021-2024 zatrudnionych byto tgcznie 22 opiekundw, z czego z piecioma wygast stosunek
pracy.

27 Jeden opiekun, moze sprawowac opieke w ztobku, nad maksymalnie o$miorgiem dzieci,
a w przypadku, gdy w grupie znajduje sie dziecko niepetnosprawne, dziecko wymagajace szczegdlnej
opieki lub dziecko, ktére nie ukonczyto pierwszego roku zycia maksymalnie nad pieciorgiem dzieci.
2 Opiekun w ztobku lub klubie dzieciecym jest obowigzany do systematycznej aktualizacji wiedzy
i umiejetnosci w zakresie ustug opieki i wczesnej edukacji dzieci w wieku do lat trzech, metodyki
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wewnetrzne podnoszgce poziom wiedzy i umiejetnosci w zakresie ustug opieki
i wczesnej edukacji dzieci w wieku do lat trzech, metodyki i praktyki pracy
z dzie¢mi, zrozumienia ich potrzeb, wspotpracy z rodzicami oraz dbania o wtasny
dobrostan. W 2022 r. zorganizowano szkolenie pt.: Plastyka sensoryczna jako
nowoczesna metoda pracy z dzieckiem, natomiast w 2024r.. Efektywna
komunikacja w zespole, a udziat w nich wzieto po 16 opiekunow.
Dyrektor wyjasnita, ze pracownicy Ztobka, systematycznie aktualizowali swojq
wiedze i umiejetnosci w zakresie metodyki i praktyki pracy z malymi dziecmi.
Podnoszenie kwalifikacji odbywato sie poprzez samoksztatcenie (m.in. korzystanie
Z bezptatnych materiatéw dostepnych w internecie, scenariuszy zaje¢ do pracy
zZ matymi dzie¢mi). Dodatkowo, w placéwce opiekunki zdobywajgce wiedze przez
samoksztafcenie, przekazywaly jg innym opiekunom w ramach wewnetrznych
szkolen personelu.

(akta kontroli str. 355- 356, 375-377, 433-437)

24.W latach 2021-2024 opieka nad dzie¢mi nie byta sprawowana przez
wolontariuszy.
(akta kontroli str. 384)

2.5. W ww. latach funkcje pielegniarki w Ztobku petnita Dyrektor Ztobka, ktérej
Prezydent Miasta Kedzierzyna-Kozla?® powierzyta realizacje dodatkowych zadan
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 357-373, 384, 411-412, 441-446)

W  wyniku corocznych kontroli®® przeprowadzonych przez pracownikéw
Wydziatu Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta w Kedzierzynie-Kozlu, na
podstawie upowaznienia Prezydent Miasta Kedzierzyna-Kozla, formutowano
zalecenie pokontrolne by w mozliwie najkrdtszym terminie zatrudnic pielegniarke
lub potozng, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 3 ustawy o ztobkach.
W okresie objetym kontrolg, w Ztobku nie zatrudniono pielegniarki lub potoznej,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 7-22, 374-377, 384)

2.6. W okresie objetym kontrolg, w Ztobku zatrudnionych byto ogétem 303
pracownikéw. Wszystkie osoby sprawujgce opieke nad dzie¢mi3? posiadaty
aktualne badania sanitarno-epidemiologiczne. Sposréd tych oséb 28 stosownie
do art. 15 ust. 4 ustawy o ztobkach, przed podjeciem zatrudnienia, przedstawito
wymagane zaswiadczenie o niekaralnosci. Dokonano tez weryfikacji, czy osoby
te nie figurowaty w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym.
W dwoch przypadkach ww. zaswiadczenia zostaty przedstawione dopiero po
rozpoczeciu pracy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 375-377, 421-422)

i praktyki pracy z dzie¢mi, zrozumienia potrzeb dzieci, wspétpracy z rodzicami oraz dbania o wtasny
dobrostan, w szczegdlnosci przez samoksztatcenie, udziat w szkoleniach lub wsparcie ze strony
podmiotu prowadzgcego odpowiednio ztobek lub klub dzieciecy.

2 Dokumenty z dnia: 5 stycznia 2021 r., 5 lipca 2021 r., 4 stycznia 2022 r., 29 czerwca 2022 r.,
4 stycznia 2023 r. oraz 8 stycznia 2024 r.

309 sierpnia 2021 r., 27 lipca 2022 r., 18 sierpnia 2023 r. oraz 31 lipca 2024 r.

31 Dyrektor, intendent, opiekunowie, kucharz, pomoc kuchenna i konserwator.

32 22 opiekundw.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2024, w Ztobku, nie zatrudniano pielegniarki lub potoznej
wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 15 ust. 3 ustawy o ztobkach. Zgodnie
z tym przepisem w Ztobku, do ktérego uczeszcza wiecej niz dwadziescioro dziedi,
zatrudnia sie przynajmniej jedng pielegniarke lub potozna.

(akta kontroli str. 7-22, 374-377, 384, 441-446)

Dyrektor wyjasnita, ze podjeto szereg czynnosci majgcych na celu zatrudnienie
w Ztobku pielegniarki lub potoznej (...) poprzez zamieszczanie ofert pracy na stronie
internetowej placéwki od 2018 r., publikowanie ofert pracy na stronie BIP Ztobka
(z ostatniq aktualizacjq 8 pazdziernika 2024 r.), przesytania do lokalnego radia oraz
Urzedu Pracy w Kedzierzynie-KoZlu ogfoszeri o naborze na stanowisko pielegniarki
lub pofoznej, podejmowanie dziatari w poszukiwaniu pielegniarki na witasnq reke,
m.in. rozmowy ze znanqg kadrq pielegniarskq w Kedzierzynie-KoZlu, telefony do
dyrekgji szpitala w Kedzierzynie-KoZlu.

(akta kontroli str. 374, 413, 416-418)

NIK dostrzega podejmowane dziatania na rzecz zatrudnienia pielegniarki lub
potoznej, jednakze nie byly one skuteczne, co w konsekwencji prowadzito do
braku prawidtowej realizacji obowigzku wynikajgcego z przywotanego przepisu
ustawy o ztobkach oraz zalecenia pokontrolnego, formutowanego przez organ
nadzoru.

2. W 2024 r. Dyrektor zawarta umowy o prace z dwiema osobami, pomimo
nieprzedtozenia przez te osoby zaswiadczen o niekaralnosci, co stanowito
naruszenie art. 15 ust. 4 i ust. 5 ustawy o ztobkach. Wskazane dokumenty zostaty
dostarczone po uptywie 16 i 27 dni od dnia zawarcia umowy o prace. Powyzsze
dotyczyto osoby zatrudnionej na stanowisku kucharza w okresie od 19 marca do
31 maja, ktora przedtozyta stosowne zaswiadczenie 4 kwietnia 2024 r. oraz
osoby zatrudnionej na stanowisku pomocy kuchennej w okresie od 21 marca do
13 maja, od ktérej zaswiadczenie to przyjeto 17 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 374-377)

Zgodnie z ww. przepisami, osobg zatrudniong do wykonywania pracy lub
Swiadczenia ustug w ztobku lub klubie dzieciecym nie moze by¢ osoba, ktéra
figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym lub zostata skazana prawomocnym wyrokiem za inne
przestepstwo umyslne. Przed podjeciem zatrudnienia osoby te zobowigzane sg
do przedstawienia zaswiadczenia o niekaralnosci, wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed rozpoczeciem pracy lub swiadczenia ustug w ztobku.
Dyrektor wyjasnita, ze oboje pracownicy na dzien zatrudnienia ztozyli oswiadczenie
o0 niekaralnosci (...) ze wzgledu na zatrudnienie ich w trybie pilnym z uwagi na nagte
zachorowanie dwdch pracownikéw kuchni, co byto niezbedne dla zapewnienia
ciggtosci pracy ztobka. Pracownicy nie mieli bezposredniego kontaktu z dzie¢mi.
(akta kontroli str. 421-422)

NIK wskazuje, Ze ztozenie przez nowozatrudnione osoby oswiadczen
o niekaralnosci nie wypetnia wymogu przedtozenia zaswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 5 ustawy o ztobkach. Nalezy takze podkresli¢, ze obowigzek
ten dotyczy wszystkich oséb zatrudnionych do wykonywania pracy lub
$wiadczenia ustug w Ztobku, bez wzgledu na charakter i sposéb realizagji
powierzonego zakresu czynnosci.



OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

Dyrektor oraz zatrudnieni w okresie kontroli opiekunowie, posiadali niezbedne
kwalifikacje do petnienia swoich obowigzkéw, a liczba tych pracownikéw
dostosowana byta do liczby dzieci. Opiekunom zapewniono mozliwosc
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, poprzez udziat w szkoleniach. W Ztobku
nie zatrudniano jednak pielegniarki lub potoznej, oraz dopuszczono do pracy
dwie osoby, bez uprzedniego przedstawienia wymaganych zaswiadczen
o niekaralnosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad realizacja obowigzkéw w zakresie zapewniania
dzieciom bezpiecznych warunkéw w trakcie pobytu w Ztobku.

2. Kontynuowanie dziata w celu zatrudnienia pielegniarki lub potozne;j.

3. Wyeliminowanie przypadkéw zatrudniania pracownikéw, bez uprzedniego
przedstawienia przez te osoby zaswiadczenia o niekaralnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 3 grudnia 2024 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Pawet Toczek Janusz Madej
specjalista kontroli panstwowej



