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I. Dane identyfikacyjne

Centrum Wczesnej Edukacji i Rozwoju Niepubliczny Ztobek ,Wesota Gromadka”
Joanna Swistak, ul. Battycka 3A, 47-220 Kedzierzyn-Kozle'

Joanna Swistak, Centrum Wczesnej Edukacji i Rozwoju Niepubliczny Ztobek
Wesota Gromadka", prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza od 6 lipca 2015 r.2

1. Zapewnienie warunkéw lokalowych spetniajgcych wymogi okreslone dla
ztobkdéw

2. Zatrudnienie personelu spetniajgcego wymogi okreslone w obowigzujgcych
przepisach

Lata 2021-2024 (do zakonhczenia czynnosci kontrolnych w jednostce),
z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, jezeli ma zwigzek z zakresem kontroli

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Broszczak, gtdowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/96/2024 z 3 pazdziernika 2024 r.

2. Pawet Toczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/105/2024 z 28 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 279, 371)

1 Dalej: Ztobek.
2 Dalej: Wtascicielka ztobka.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdélna* kontrolowanej dziatalnosci

W objetym kontrolg okresie Ztobek spetniat wiekszo$¢ warunkéw okreslonych
w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetni¢ lokal, w ktérym
ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy®, oprdécz braku zapewnienia
minimalnej powierzchni pomieszczen przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci.

Stosownie do wymogéw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe;j
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendéw®, wyjscia i drogi
ewakuacyjne odpowiednio oznaczono, a wytgcznik przeciwpozarowy pradu byt
tatwo dostepny ioznakowany. Wbrew przepisom tego rozporzgdzenia nie
przeprowadzano natomiast préb ewakuacyjnych, a wyznaczenia i oznakowania
miejsca zbidrki oséb ewakuowanych dokonano dopiero w trakcie trwania
kontroli.

Ponadto, spetnienie wymagan przeciwpozarowych nie zostato potwierdzone
decyzjg Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej’, o ktérej mowa
w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat trzeché.

Sktad zatrudnionego w Ztobku personelu dostosowano do liczby
uczeszczajacych dzieci, wedtug norm okreslonych w ustawie o ztobkach.
Pracownicy Ztobka posiadali kwalifikacje niezbedne do zatrudnienia na
zajmowanych stanowiskach, uczestniczyli w cyklicznych szkoleniach z zakresu
udzielania pierwszej pomocy oraz zostali poddani badaniom sanitarno-
epidemiologicznym.

Stwierdzono jednak, ze w przypadku szeéciu pracownikéw Ztobka zaswiadczenia
o niekaralnosci tych oséb zostaly wystawione wczesniej niz trzy miesigce przed
podjeciem zatrudnienia, a w szesciu przypadkach dopuszczono do pracy osoby,
bez uprzedniego przedstawienia wymaganych zaswiadczeh. Ponadto
w przypadku czterech oséb pracujgcych w Ztobku w okresie objetym kontrolg
nie dokonano weryfikacji, czy osoby te figurujg w bazie danych Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, a w czterech przypadkach dokonano
jej dopiero po rozpoczeciu pracy w Ztobku.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci
1. Zapewnienie warunkéw lokalowych spetniajgcych

wymogi okreslone dla ztobkow

1.1. Ztobek zostat wpisany do Rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych
prowadzonego przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu
28 sierpnia 2015r.

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

>Dz. U.z2019r., poz. 72. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan lokalowych z 2014 r.

6 Dz.U.z 2023 r. poz. 822. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony ppoz.

7 Dalej: Komendant PPSP.

8Dz. U.z2024 r., poz. 338, ze zm. Dalej: ustawa o ztobkach.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.



W dniu 6 lipca 2015 r. wtascicielka ztobka zawarta umowe najmu'® na podstawie,
ktérej uzyskata tytut prawny do budynku opieki ztobkowo-przedszkolnej (lokal)
o tacznej powierzchni uzytkowej 231,56 m?, z przeznaczeniem na dziatalnos¢
Swiadczenia opieki ztobkowo-przedszkolnej. W budynku tym prowadzono
Ztobek.

(akta kontroli str. 76-86, 277-284)

Zgodnie z opinig Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Kedzierzynie-Kozlu' z 26 sierpnia 2015r., Ztobek spetniat wymagania
sanitarno-lokalowe okresSlone w 8 2 rozporzadzenia w sprawie wymagan
lokalowych z 2014 r. W uzasadnieniu opinii wskazano, ze powierzchnia
pomieszczen przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci okresla limit miejsc tylko
dla 54 dzieci przebywajgcych w placéwce do 5 godzin lub dla 48 dzieci
przebywajacych w placéwce dtuzej niz 5 godzin. Wydanie przedmiotowej opinii
byto poprzedzone kontrolg, przeprowadzong w placéwce 25 sierpnia 2015.
(akta kontroli str. 95, 314-327)

W wyniku dokonanych w ramach czynnosci kontrolnych ogledzin'? ustalono, ze
budynek Ztobka sktadat sie z13 pomieszczen: trzech sal zabaw, kazdej
o powierzchni okoto 45 m?, holu, korytarza, szatni dla dzieci, pomieszczenia
biurowego, pomieszczenia dla personelu, zmywalni naczyn i kuchni,
pomieszczenia  higieniczno-sanitarnego dla dzieci oraz odrebnego
pomieszczenia dla dorostych, a takze pomieszczenia gospodarczego.
W pomieszczeniach Ztobka zapewniono dzieciom mozliwo$¢ odpoczynku
i spozywania positkéw. Ponadto ustalono, ze lokal i jego wyposazenie spetniaty
wymagania ujete w 8§ 2rozporzadzenia w sprawie wymagan lokalowych
z2014 r., wtym m.in.:

a/ wysokos$¢ pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci wynosita co najmnie;j
2,5m,

b/ w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych podtogi i Sciany zostaty wykonane
w sposéb umozliwiajgcy tatwe utrzymanie czystosci, a Sciany do wysokosci co
najmniej 2m pokryte zostaty materiatami zmywalnymi, nienasigkliwymi
i odpornymi na dziatanie wilgoci,

¢/ zapewniono dostep do miski ustepowej oraz urzadzen sanitarnych z ciepta,
biezacg woda,

d/ posciel i lezaki zostaty oznakowane i przypisane do konkretnego dziecka oraz
byty odpowiednio przechowywane,

e/ zabezpieczono instalacje elektryczng przed dostepem dzieci,

f/ w pomieszczeniach zapewniono temperature powyzej 20°C,

g/ miejsca do przechowywania sprzetu isrodkéw utrzymania czystosci
zabezpieczono przed dostepem dziedi,

h/ wyposazenie posiadato atesty i certyfikaty, a meble byly dostosowane do
wymagan ergonomii,

i/ zabawki spetniaty wymagania bezpieczeristwa i higieny oraz posiadaly
oznakowania CE,

j/ apteczka zostata wyposazona w podstawowe srodki opatrunkowe.

10'Wraz z aneksami z dnia: 30 sierpnia 2021 r. 3 sierpnia 2023 r. oraz 1 maja 2024 r.

W umowie najmu ustalono, ze w trakcie trwania stosunku najmu najemca zobowigzat sie m.in. do:
a/ utrzymania obszaru nieruchomosci wspdlnej przylegajacej do lokalu w nalezytym porzadku
i czystosci z uwzglednieniem obowigzkéw wynikajacych z przepiséw panstwowych i lokalnych,
b/ przestrzegania zasad i przepiséw ochrony przeciwpozarowej (w tym ponoszenia
odpowiedzialnosci za stan bezpieczefistwa pozarowego w obszarze najmowanym) oraz
¢/ gromadzenia odpadéw komunalnych w sposéb selektywny zgodnie z wymogami miejscowymi.

" Dalej: PPIS.

2 W dniu 18 listopada 2024 r.



Ponadto, zgodnie z §4 ww. rozporzadzenia podopiecznym zapewniono
mozliwos¢ bezposredniego wyjscia na teren otwarty wyposazony w urzadzenia
do zabaw, niedostepny dla oséb postronnych.
Uwzgledniajgc dane dotyczace powierzchni kazdej z trzech sal, w ktérych
przebywaty dzieci (kazda po okoto 45 m?) oraz dane w zakresie liczby dzieci
zapisanych do Ztobka i przypisanych do poszczegélnych sal stwierdzono, ze
w Ztobku nie zostata zapewniona wymagana powierzchnia pomieszczen
przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci, co szczegétowo opisano w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 285-286, 311-313, 332-360)

W latach 2021-2024 budynek podlegat kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust.
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’s, tj.:

a/ rocznym ogélnobudowlanym (protokoty kontroli z 31 sierpnia 2023 r. oraz
z 1 wrzesnia 2024 r.),

b/ okresowej, co najmniej raz na piec¢ lat (protokdt kontroli z 1 wrzesnia 2024 r.),
¢/ rocznym przewodéw kominowych (protokot kontroli
z 26 pazdziernika 2022 r., 29 sierpnia 2023 r. i z 21 pazdziernika 2024 r.),

d/ rocznym instalacji gazowych (protokét z przegladu rocznego kotta gazowego
z 15 pazdziernika 2021 r., 23 wrzesnia 2022 r., 6 pazdziernika 2023 r.
i z 29 pazdziernika 2024 r.),

e/ instalacji elektrycznej (protokoty kontroli z 17 pazdziernika 2023 r.,
10 listopada 2023 r. i 15 listopada 2024 r. ).

W 2023r. dokonano: pomiaru natezenia osSwietlenia podstawowego
i awaryjnego, pomiaru stanu izolacji kabli i przewoddw, sprawdzenia warunkéw
samoczynnego wytgczenia zasilania w sieci TN-S, badania wytacznikow
réznicopragdowych w instalacjach nN, pomiaru ciggtosci uziemienia ochronnego
lub roboczego, weryfikacji dziatania wytgcznikdéw przeciwpozarowych pradu.

W 2024 r. dokonano weryfikacji dziatania wytgcznikéw przeciwpozarowych
pradu, badania wytgcznikéw réznicopradowych w instalacjach nN oraz pomiaru
natezenia oswietlenia awaryjnego.

W protokole z okresowej kontroli przewoddw kominowych z 29 sierpnia 2023 r.
sformutowane zostaty dwa zalecenia dotyczgce niedziatajgcego wentylatora
w tazienceisali nr1 oraz braku nawiewu w pomieszczeniu gospodarczym
z kottem gazowym (zalecenia te zostaly sformutowane réwniez w protokole
kontroli z 2022 r.). W protokole z okresowej kontroli przewoddéw kominowych
z 21 pazdziernika 2024 r. wskazano, ze przewody kominowe sg utrzymane
w dobrym stanie technicznym, natomiast w czesci dotyczacej zakresu
niewykonanych zalecen odwotano sie do protokotu z poprzedniej kontroli.
W pozostatych przypadkach przeprowadzonych kontroli nie sformutowano
zalecen pokontrolnych.

Wiascicielka ztobka w  sprawie wykonania zalecen  pokontrolnych
sformutowanych w wyniku ww. kontroli przewodéw kominowych (usuniecia
usterek) wyjasnita, ze (..) Wentylator elektryczny tazienkowy zgodnie z sugestiq
kominiarza zostat usuniety i zastgpiony kratkq wentylacyjng, wentylatorek w sali nr
1 - usterka naprawiona, w ostatnim protokole z 2024 r. nie byto juz o tym wzmianki.
W okresie wiosennym  zaplanowano wykonanie nawiewu w pomieszczeniu
gospodarczym, w ktérym zlokalizowany jest kociot gazowy.

W zakresie pozostatych kontroli z okresu objetego kontrolg wiascicielka ztobka
wyjasnita, ze (...) brak okresowych protokotéw kontroli(...) wynika z braku mozliwosci

13 Dz.U.z2023r., poz. 682, ze zm. Dalej: ustawa Prawo budowlane.
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uzyskania ich od zmartego wiasciciela budynku przy ul. Bafttyckiej 3a, ktory dbat
o prowadzenie w/w kontroli/przeglgddéw.
(akta kontroli str. 32, 43-51, 55, 60, 246-270, 361-367, 370)

W budynku nie byly widoczne braki i uszkodzenia moggce wskazywac na jego zty
stan techniczny (np. pekniecia $cian, ubytki, rozwarstwienia przewodow
kominowych, luzne elementy pokrycia dachowego, gzymsdw, rynien, ubytki
stopni).

(akta kontroli str. 332, 352-353)

Stosownie do wymogéw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zdnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie', budynek Ztobka znajdowat sie poza
zasiegiem zagrozenn i ucigzliwosci'> oraz byt dostepny dla oséb
niepetnosprawnych.
Dojscie i dojazd do budynku umozliwiaty dostep do drogi publicznej, co
odpowiadato wymogom § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W pomieszczeniach
Ztobka zapewniono naturalne o$wietlenie, a na jego terenie wydzielono miejsce
stuzace do czasowego gromadzenia i segregacji odpaddw. Zapewniono réwniez
wiasciwe ogrodzenie budynku, zgodnie z wymogiem § 41 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych budynkéw, ktére nie stwarzato zagrozenia
dla bezpieczenstwa ludzi i zwierzat.

(akta kontroli str. 332, 336, 347-352, 370, 383-402)

1.2. W projekcie budowlanym obejmujgcym budowe budynku opieki ztobkowo-
przedszkolnej w Kedzierzynie-Kozlu ul. Battycka'® w zakresie ochrony
przeciwpozarowej okreslono, ze:

a/ budynek kwalifikuje sie do kategorii zagrozenia ZLIl o klasie odpornosci
pozarowej D oraz stanowi jedng strefe pozarows;

b/w przedmiotowym budynku oraz w budynkach sgsiednich nie wystepuja
pomieszczenia oraz strefy zagrozenia wybuchem;

¢/ zaopatrzenie do zewnetrznego gaszenia pozaru stanowi istniejgcy hydrant
zewnetrzny w ciggu ul. Battyckiej w odlegtosci 43 m i 38 m;

d/ dtugos$¢ drég ewakuacyjnych z najdalszego miejsca, w ktérym moze
przebywac dziecko do wyjscia ewakuacyjnego wynosi:

-z sali nr 3 do elewacji tylnej - 6,70 m,

-z sali nr 2 do elewacji tylnej - 6,70 m,

-z salinr 1 do elewacji bocznej - 5,00 m,

-z WC dla dzieci do elewacji tylnej - 13,00 m;

e/ do wykonhczenia wnetrz zostang uzyte materiaty niepalne, niezapalne i trudno
zapalne, ktorych produkty rozktadu termicznego nie sg bardzo toksyczne
i intensywnie dymigce; ponadto na drogach ewakuacyjnych zabroniono
stosowania materiatow tatwopalnych;

f/ budynek nalezy wyposazy¢ w przeciwpozarowy wytgcznik pradu zlokalizowany
w poblizu wejscia gtéwnego lub gtéwnego przytgcza sieciowego i odpowiednio
oznakowany;

g/ przewidziano instalacje wodociggowg przeciwpozarowg z punktem poboru
wody do celéw przeciwpozarowych, tj. hydrantem HP25 na korytarzu, z wezem
poétsztywny;

h/ budynek nalezy wyposazy¢ w gasnice - gasnice proszkowe wypetnione
proszkiem ABC o masie 2kg na kazde 100 m? powierzchni obiektu;

i/ drogi pozarowe - z drogi gminnej ul. Battycka.

4 Dz. U.z2022r. poz. 1225, dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych budynkéw.
15 Potwierdzono w wyniku ogledzin w dniu 18 listopada 2024 r.
6 Metryka projektu z 18 stycznia 2014 r.



Dla ww. budynku Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kedzierzynie-KozZlu'” wydat w dniu 21 lipca 2015 r. stanowisko w sprawie
zgodnosci wykonania obiektu'® z projektem budowlanym, w zwigzku z art. 56
ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane. W stanowisku tym ww. organ stwierdzit
zgodnos¢ wykonania budynku z projektem budowlanym z wymaganiami
ochrony przeciwpozarowej. Decyzjg z 27 lipca 2015 r. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w powiecie Kedzierzynsko-Kozielskim udzielit
pozwolenia na uzytkowanie ww. budynku.

(akta kontroli str. 287-291, 399-402)

Wiascicielka ztobka osSwiadczyta, ze od momentu budowy ztobka przy ulicy
Battyckiej 3a w Kedzierzynie-Kozlu, czyli od 2015 roku, nie byly wykonywane
zadne przebudowy, rozbudowy, ani gruntowne remonty budynku, w ktérym
funkcjonuje ztobek.

(akta kontroli str. 243)

W okresie objetym kontrolg Ztobek nie posiadat opinii/decyzji Komendanta PPSP

potwierdzajgcej spetnienie wymogow przeciwpozarowych, o ktérej mowa w art.

25 ust. 2 ustawy o ztobkach, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 372-373, 377, 411-427)

Stosownie do wymogow rozporzgdzenia w sprawie ochrony ppoz, wyjscia i drogi
ewakuacyjne odpowiednio oznaczono i nie byly one zmniejszone poprzez m.in.
elementy wyposazenia lub inne przechowywane rzeczy'. Dojazd pozarowy nie
byt w zaden sposodb ograniczony, a wytgcznik przeciwpozarowy pradu byt tatwo
dostepny i oznakowany. Natomiast wbrew wymogom ww. rozporzgdzenia nie
wyznaczono i nie oznakowano miejsca zbiorki osdb ewakuowanych oraz nie
przeprowadzano w kontrolowanym okresie prob ewakuacyjnych, co stanowito
nieprawidtowos$¢ opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 332-347, 354, 375-381, 411-412)

Wiascicielka ztobka przedtozyta protokoty poddawania nw. urzadzen
przeciwpozarowych corocznym przeglagdom technicznym i konserwacyjnym:

a/ sprzetu gasniczego (jedna gasnica proszkowa GP6xABC o wadze 6 kg) -
kontrola w dniu 9 pazdziernika 2024 r.,

b/ hydrantu wewnetrznego zlokalizowanego na korytarzu - badanie
z 5 pazdziernika 2024 r.,

¢/ dwoch przeciwpozarowych wytgcznikéw pradu oraz instalacji o$wietlenia
ewakuacyjnego - protokoty z 17 pazdziernika 2023 r. i z 15 listopada 2024 r.

W wyniku tych kontroli nie zostaly stwierdzone nieprawidtowosci.

Wiascicielka ztobka w sprawie pozostatych kontroli takich urzgdzen
przeprowadzonych w latach 2021-2023 wyjasnita, ze (..) Urzgdzenia
przeciwpozarowe, tj. hydrant i gasnica znajdujgce sie w placéwce ztobkowej co roku
byly poddawane przeglgdom technicznym i czynnosciom konserwacyjnym, zgodnie
Z zasadami i w sposob okreslony w Polskich Normach dotyczqcych urzgdzefi
przeciwpozarowych. Urzgdzenia te byty za kazdym razem odpowiednio oznakowane
specjalnymi kontrolkami z datq przeglgdu, natomiast protokoty byly w posiadaniu
wiasciciela budynku, tak zostato to uzgodnione pomiedzy stronami mimo zapisow
w umowie najmu. (..) Co do przeciwpozarowych wytqcznikéw prqdu zgodnie
z ustaleniami dotyczqcymi konserwacji urzqdzen elektrycznych, tak jak w przypadku
gasnicy i hydrantu przeglgdy te rowniez dokonywat wtasciciel budynku, jednak jak

7 Dalej: Komendant PPSP.

'8 Budynek opieki Zztobkowo-przedszkolnej przy ul. Battyckiej 3a w Kedzierzynie-Kozlu na
dz. nr 1917/4,1917/3.

19 Ustalono w wyniku ogledzin w dniu 18 listopada 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w przypadku poprzednich urzgdzeri nie mam dostepu do dokumentéow z lat
poprzedzajgcych smier¢ Pana (...). Nie zostaty mi przekazane protokoly z tych
konserwacji.

(akta kontroli str. 48, 264-266, 292-293, 362-365, 373-374, 377, 381)

Obecna wiascicielka budynku, w ktérym funkcjonuje Ztobek ztozyta
oswiadczenie, ze (..) W zwigzku z prowadzonq kontrolg w podmiocie {..)
Niepubliczny Ztobek , Wesota Gromadka” ul. Battycka 3A 47-220 Kedzierzyn-KoZle (...)
oswiadczam, Zze budynek, w ktérym w/w podmiot prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg,
zostat nabyty w formie spadku po zmarfym ojcu (...) i nie posiadam dokumentacji
dotyczqcej tego budynku zgromadzonej przez zmartego do dnia 26 lipca 2023 r.,
tj. daty jego smierci.

(akta kontroli str. 382)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Liczba dzieci w poszczegdlnych grupach byta niedostosowana do powierzchni
pomieszczen przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci?, co stanowito
naruszenie § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wymagan lokalowych z 2014,
Ponadto, liczba dzieci zapisanych do Ztobka przewyzszata liczbe dzieci okreslong
w opinii PPIS z 26 sierpnia 2015 r., zgodnie z ktdrg powierzchnia pomieszczen
przeznaczona na zbiorowy pobyt dzieci wyznaczata limit miejsc tylko dla
54 dzieci przebywajgcych w placéwce do pieciu godzin lub 48 dzieci
przebywajacych w placéwce dtuzej niz piec godzin.
Na dzien 15 pazdziernika 2024 r. do Ztobka byto zapisanych 54 dzieci, w tym 48
powyzej pieciu godzin oraz szescioro do pieciu godzin. Do kazdej z trzech sal
przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci?' byto przyporzadkowanych 18 dzieci,
w tym 16 powyzej pieciu godzin i dwoje dzieci do pieciu godzin.

(akta kontroli str. 285-286, 311-313, 329-332)

Zgodnie 'z ww. przepisem, powierzchnia kazdego pomieszczenia
przeznaczonego na zbiorowy pobyt od trzech do pieciorga dzieci wynosic¢
powinna co najmniej 16 m?, aw przypadku liczby dzieci wiekszej niz piec,
powierzchnie te nalezy odpowiednio zwiekszy¢ dla kazdego kolejnego dziecka
0 co najmniej 2 m? jezeli czas pobytu dziecka nie przekraczat pie¢ godzin
dziennie lub 2,5 m?, jesli czas pobytu byt dluzszy.

Wiascicielka ztobka wyjasnita, ze (...) Bytam przekonana, Ze liczba dzieci w stosunku
do metrazu pomieszczen jest prawidfowa. Dotychczas przeprowadzone corocznie
w Ztobku kontrole przez Urzqd Miasta Kedzierzyn-KoZle i Powiatowq Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Kedzierzynie-KoZlu nie zakwestionowaty liczby
zapisanych dzieci w stosunku do metrazu pomieszczen. Ponadto co miesigc do
Urzedu Miasta Kedzierzyn-KoZle wysytana jest lista zapisanych dzieci ze wskazaniem
liczby dzieci i czasu ich przebywania w placéwce na potrzeby uzyskanej dotacji
celowej. Réwniez w tym przypadku pracownicy Urzedu nie zakwestionowali liczby
dzieci. Ponadto wyjasnita, ze (...) W przypadku potgczenia Sali nr 2 i 3 (podniesienie
rolety tworzy sie jedno duze pomieszczenie, ktdre zgodnie z przepisami moze
pomiesci¢ 35 dzieci powyzej 5 godzin. W przypadku odrebnych sal do jednej Sali
mozna przyporzqdkowac 16 dzieci powyzej 5 godzin.

(akta kontroli str. 329-331)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze przyjmujgc wyzej
wymieniong metodologie przypisania dzieci do poszczegdlnych sal, w tym
poprzez potgczenie Sali nr 2 i 3 liczba wszystkich dzieci przyjetych do Ztobka

20Salenr1,2i3.
21 Kazda o powierzchni okoto 45 m2.



wedtug stanu na 15 pazdziernika 2024 r. i tak przekracza liczbe dopuszczalng
przez przepisy rozporzgdzenia w sprawie wymagan lokalowych z 2014 r.

Ponadto w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano informacje od
PPIS w zakresie dotyczacym spetnienia przez Ztobek wymagan ujetych w ww.
opinii w przedmiocie zapewnienia odpowiedniej powierzchni pomieszczen do
liczby dzieci wedtug stanu na dzien 15 pazdziernika 2024 r. PPIS poinformowat,
ze (...) W przypadku dzieci przebywajqcych powyzej 5 godzin dziennie maksymalna
dozwolona liczba dzieci wynosi 48 dzieci, co catkowicie wyczerpuje dopuszczalng
ilos¢ na danej powierzchni. Dodanie do tej liczby kolejnych 6 dzieci nawet
przebywajgcych krocej (do 5 godzin dziennie), skutkuje przekroczeniem wymogow
okreslonych przepisami.

(akta kontroli str. 314-325)

Zdaniem NIK, zgodnie z ww. przepisem, kazde z pomieszczeh przeznaczonych
na zbiorowy pobyt dzieci powinno odpowiada¢ wymaganiom w zakresie
zapewnienia powierzchni w stosunku do przypadajacej liczby dzieci. Organizujac
prace ztobka nalezy zatem dostosowac liczbe dzieci w grupach do mozliwosci
lokalowych iwymagan okresSlonych w obowigzujacych w tym zakresie
przepisach, zapewniajgc im odpowiednig powierzchnie przeznaczong do
zabawy, a takze odpoczynku.

2. W zwigzku z utworzeniem Ztobka, ktéry rozpoczat dziatalno$¢ z dniem
28 sierpnia 2015 r., spetnienia wymagan lokalowych isanitarnych nie zostato
potwierdzone pozytywng opinig komendanta powiatowego (miejskiego)
powiatowej strazy pozarnej, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2 ustawy o ztobkach,
ani decyzjg tego organu, o ktérej mowa w ww. przepisie w aktualnym,
tj. w brzmieniu obowigzkujgcym od 1 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 372-373, 377)

Wiascicielka ztobka wyjasnita, ze (...) Tworzgc ztobek dokonano zgfoszenia do
Paristwowej Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-KoZlu w celu uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie nowo wybudowanego budynku opieki Ztobka przy ul. Baftyckiej 3a
w Kedzierzynie-KoZlu. Czynnosci kontrolne wykonano w dniu 17 lipca 2015 r., ktdre
opisano w protokole PZ.5564.14.2015. Po w/w kontroli wydano stanowisko nie
wnoszqgce sprzeciwu, ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzZytkowanie
obiektu ztobka w swietle przepiséw dotyczqcych ochrony przeciwpozarowej. Podczas
kontroli funkcjonariusz pozarnictwa nie wspomniat, ze musze osobiscie na swoje
nazwisko uzyskac decyzje/opinie komendanta w swietle art. 25 (..). W zwiqzku
Z powyzszym wystgpie do komendanta powiatowego PSP o przeprowadzenie
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, w celu wydania decyzji/opinii w swietle art. 25.

(akta kontroli str. 372-373, 377)

W trybie art. art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano informacje od
Komendanta PPSP, ze Ztobek nie wystepowat o wydanie decyzji, jak i opinii
potwierdzajgcej spetnienie wymagan przeciwpozarowych dla budynku,
w ktérym funkcjonuje.

(akta kontroli str. 411-427)

Odnoszac sie do wyjasnien wiascicielki ztobka, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze przepisy prawa jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ uzyskania decyzji
Komendanta PPSP, a przed 1 stycznia 2018 r. opinii tego organu w zakresie
spetnienia przez Ztobek wymagan przeciwpozarowych zgodnie z wymogiem
ujetym w ustawie o ztobkach.

3. W latach 2021-2024 w Ztobku nie przeprowadzano prébnych ewakuacdji,
o ktérych mowa w 8§17 rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz.



Zgodnie z ww. przepisem ust. 1 wiasciciel lub zarzadca obiektu przeznaczonego
dla ponad 50 os6b bedacych jego statymi uzytkownikami, niezakwalifikowanego
do kategorii zagrozenia ludzi ZL IV, powinien co najmniej raz na 2 lata
przeprowadza¢ praktyczne sprawdzenie organizacji oraz warunkéw ewakuagji
z catego obiektu. Natomiast zgodnie z ust. 2 w przypadku obiektow, w ktérych
cyklicznie zmienia sie jednoczed$nie grupa powyzej 50 uzytkownikow,
w szczegblnosci:  szkét,  przedszkoli, internatéw, doméw  studenckich,
praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji nalezy
dokonac - co najmniej raz na rok, jednak w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce
od dnia rozpoczecia korzystania z obiektu przez nowych uzytkownikdéw.
Zgodnie z umowg najmu budynku zawartg w dniu 6 lipca 2015r. przez
wiascicielke ztobka, w § 6 ust. 2 zawarto postanowienie zobowigzujgce najemce
do przestrzegania zasad i przepisow ochrony przeciwpozarowej, w tym
ponoszenia odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa pozarowego na obszarze
najmowanym. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 4 i pkt 7 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej??, wiasciciel budynku, obiektu
budowlanego lub terenu, zapewniajgc ich ochrone przeciwpozarowg jest
obowigzany zapewni¢ osobom przebywajgcym w budynku, obiekcie
budowlanym lub na terenie, bezpieczenstwo i mozliwos¢ ewakuacji oraz ustali¢
sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia. Tym samym to na najemcy budynku spoczywat
obowigzek zapewnienia przeprowadzania prébnych ewakuacji, o ktérych mowa
w 8§17 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej.

(akta kontroli str. 76, 79, 378-381)

Wiascicielka ztobka wyjasnita, ze (...) W latach 2021-2024 nie przeprowadzano
probnej ewakuadji przeciwpozarowej wraz ze Strazg Pozarng (...). Jednoczesnie
nadmieniam, iz co roku natomiast zapraszano do placéwki ztobkowej Straz Pozarng
w celu przedstawienia dzieciom specyfikacji zawodu strazaka, moZzliwosci
zobaczenia z bliska umundurowania, samochodu strazackiego oraz pogadanki na
temat ewakuacji wtasnie, czy tez zagrozen pozarniczych. Ponadto wyjasnita, Ze {(...)
Tematem poruszanym na spotkaniach, ktére odbywaly sie cyklicznie co roku, czesto
byto omdowienie zasad dziatania, jakie naleZy podjg¢ w razie zagrozenia pozarowego.
Dzieci i pracownicy zapoznawani byli ogdlnie jak wyglgda plan ewakuacyjny,
opowiadano i pokazywano m.in. gdzie znajdujq sie wyjscia ewakuacyjne dodatkowo
oswietlone oraz gdzie udac sie w razie pozaru. Doswiadczeni strazacy opowiadali
0 zagrozeniach pozarowych oraz jak zachowywac sie w trakcie takiego zdarzenia
i jakie czynnosci powinny byc po kolei wykonywane {(...).

(akta kontroli str. 378-381)

4. W Ztobku nie wyznaczono miejsca zbidrki oséb w przypadku ewakuacji wraz
z prawidtowym jego oznakowaniem i utrzymaniem. Byto to niezgodne z § 4 ust.
2 pkt 4 lit f rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz, zgodnie z ktorym
wiasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy budynkéw, zwyjatkiem budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych, oznakowujg znakami zgodnymi z Polskimi
Normami miejsca zbiérki do ewakuacji.

(akta kontroli str. 332, 354, 375-377, 379-381)

Wiascicielka ztobka wyjasnita, ze (..) Zlecono wykonanie i wyznaczenie miejsca
zbiérki ewakuacyjnej - w trakcie realizacji. Ponadto poinformowata, ze (...) W dniu
25 listopada 2024 r.  zostata  zainstalowana tabliczka z miejscem  zbidrki
ewakuacyjnej w ogrodzie na tytach budynku Ztobka.

(akta kontroli str. 411-412)

22Dz.U.z 2024 r. poz. 275, ze zm. Dalej: ustawa o ochronie przeciwpozarowe;.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie Ztobek spetniat wiekszo$¢ wymogdéw sanitarno-
lokalowych, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu w sprawie wymagan lokalowych
22014 r., oprocz warunku dostosowania liczby dzieciw grupach do powierzchni
pomieszczen przeznaczonych na ich zbiorowy pobyt.

Budynek, w ktérym prowadzono Ztobek zostat takze poddany okresowym
kontrolom stanu technicznego, o ktérych mowa w ustawie Prawo budowlane.
W zwigzku z utworzeniem Ztobka nie uzyskano wymaganej opinii ani decyzji
Komendanta PPSP potwierdzajacej spetnienie wymagan przeciwpozarowych.
Ponadto nie przeprowadzano w kontrolowanym okresie préb ewakuacyjnych,
a wyznaczenie i oznakowanie miejsca zbiorki os6b ewakuowanych dokonano
dopiero w trakcie trwania kontroli.

2. Zatrudnienie personelu spetniajgcego wymogi
okreslone w obowigzujacych przepisach

2.1. W latach 2021-2024%, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o ztobkach, pracg
Ztobka kierowat Dyrektor, spetniajgcy wymagania w zakresie posiadanego
wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego. Kazdy z 13 pracownikow
zatrudnionych w kontrolowanym okresie w Ztobku posiadat kwalifikacje
okreslone wart. 16 ust. 1-2ww. ustawy w zakresie wyksztatcenia oraz
doswiadczenia, niezbedne do zajmowania stanowiska opiekuna.

(akta kontroli str. 2-5, 223-226, 403-405)

2.2. Zgodnie z wymogiem art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ztobkach, w Ztobku
zapewniono zatrudnienie odpowiedniej liczby opiekundéw, ktéra byta
dostosowana do liczby dzieci uczeszczajgcych do Ztobka w latach objetych
kontrola.

(akta kontroli str. 227-234)

2.3. W kontrolowanym okresie zapewniono wszystkim opiekunom w Ztobku
udziat w szkoleniach z zakresu udzielania dziecku pierwszej pomocy, zgodnie
zwymogiem art. 18a ust. 1 ustawy o ztobkach.

(akta kontroli str. 403-405)

Opiekunowie w Ztobku, zgodnie z art. 16 ust. 4 ww. ustawy, aktualizowali wiedze
i umiejetnosci w zakresie ustug opieki i wczesnej edukacji dzieci w wieku do lat
3. W tym zakresie w latach objetych kontrolg Ztobek zapewnit udziat opiekunom
w nastepujacych szkoleniach: a/ ,Ztobki na Opolszczyznie - formy opieki nad
dzie¢mi do lat 3", b/ ,Opiekunki Ztobkowe dzieciom i rodzicom”- szkolenie
w zakresie praktycznego nauczania twdrczych zabaw, ktdére umozliwiajg
rozwijanie dzieciecej wrazliwosci zmystowej, ¢/ ,Rozwijanki - Maluchy na cztery
pory roku” - szkolenie z zabaw dzieciecych oraz d/ ,Chusta animacyjna i inne
pomoce w pracy z dzie¢mi” - ¢wiczenia wyciszajgce w pracy z dzie¢mi®.

(akta kontroli str. 2-6, 106, 113-114, 235-237)

2.4.W latach 2021-2024 opieka nad dzie¢mi w Ztobku nie byta sprawowana
przez wolontariuszy.
(akta kontroli str. 7, 223-226, 235)

2.5. W kontrolowanym okresie podmiot prowadzacy Ztobek zapewnit
zatrudnienie pielegniarki zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o ztobkach. W zawarte;j

2 Stan na 15 wrzesnia 2024 r.

24 W latach 2021-2024 (do 15 wrze$nia) zatrudnionych byto tacznie 13 opiekundw, z czego z piecioma
wygast stosunek pracy.

25 W formie webinaréw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

umowie zlecenia powierzony zakres czynnosci obejmowat m.in. wstepng ocene
stanu zdrowia dzieci.
(akta kontroli str. 2-5, 8-9, 223-226, 235-236)

2.6. W latach objetych kontrolg opieke nad dzie¢mi w wieku do lat trzech
sprawowato 13 opiekunek. Dla oémiu aktualnie zatrudnionych w Ztobku2s
przedtozono wazne badania  sanitarno-epidemiologiczne,  natomiast
w przypadku pozostatych pieciu opiekunek, z ktérymi stosunek pracy wygast w
okresie objetym kontrolg wiascicielka zlobka o$wiadczyta w dniu
21 pazdziernika 2024 r., ze osoby te (..) zatrudnione w latach 2021-2024
kazdorazowo przedstawity ksigzeczki sanepidowskie zawierajgce aktualne wpisy.
Jednak ze wzgledu na zakoriczenie zatrudnienia, w kontrolowanym okresie
w placéwce zfobka Wesofta Gromadka, ksigzeczki te zostaly zwrdcone w/w
pracownikom. Nie sporzgdzono kopii powyzszych dokumentow.
W toku kontroli NIK przedtozono dla czterech z ww. pieciu oséb kopie waznych
w okresie zatrudnienia badan sanitarno-epidemiologicznych.

(akta kontroli str. 211-222, 403-405)

W latach 2021-202427 w Ztobku zatrudniono tgcznie 21 pracownikéw. Sposrod
tych oséb, dziewie¢ - stosownie do art. 15 ust. 4 i 5 ustawy o ztobkach -
przedstawito wymagane zaswiadczenie o niekaralnosci.
W pozostatych 12 przypadkach zatrudnienie nastgpito z naruszeniem art. 15 ust.
4-5 ustawy o ztobkach, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ponadto tylko w przypadku 13 oséb, przed zatrudnieniem dokonano weryfikacji,
czy osoby te nie figurowaty w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na
Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym. Brak weryfikacji w pozostatych
czterech przypadkach, jak tez dokonanie jej juz po rozpoczeciu pracy w Ztobku
w czterech przypadkach, stanowito nieprawidtowos¢ opisang w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 403-410)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom art. 15 ust. 5 ustawy o ztobkach w badanym okresie?®
w Ztobku zostato zatrudnionych dziewie¢ oséb, ktére przed nawigzaniem
stosunku pracy przedstawity zaswiadczenie o niekaralnosci, wystawione
wczesniej niz 3 miesigce przed rozpoczeciem pracy (szes¢ przypadkow)? lub tez
przedtozyty zaswiadczenie wydane juz po podjeciu zatrudnienia (trzy

26 Stan na 15 wrzesnia 2024 r.

27 Stan na 15 wrzesnia 2024 r.

28.0d 2021 r. do 2024 r. (do 15 wrzes$nia).

29| tak: 1/).T. - zatrudniona od 1 kwietnia 2021 r. jako opiekunka (w okresie od 1 pazdziernika 2020 r.
do 31 marca2021r. odbywata staz w Ztobku), przedtozyta zaswiadczenie dotyczace braku
figurowania w kartotece karnej z 20 pazdziernika 2020 r. i 8 listopada 2024 r. (w toku kontroli); 2/ L.A.
- zatrudniona od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 sierpnia 2022 r. jako woZna/pomoc przy dzieciach,
anastepnie od 13 maja 2024r. jako woZna/pomoc przy dzieciach, przedtozyta zaswiadczenie
dotyczace braku figurowania w kartotece karnej z 15Ilutego 2021 r., 25 listopada 2021r.
i 19 listopada 2024 r. (w toku kontroli). W okresie od 1 marca2021r. do 31 sierpnia2021r.
odbywata staz w Ztobku; 3/ M.F. - zatrudniona od 6 maja 2024 r. jako opiekunka, przedtozyta
zaswiadczenie dotyczace braku figurowania w kartotece karnej z 12listopada 2020r.
i 18 listopada 2024 r. (w toku kontroli); 4/ A.R. - zatrudniona od 2 lutego 2024 r. do 8 maja 2024 r.
jako opiekunka, przeditozyta zaswiadczenie dotyczace braku figurowania w kartotece karnej
z 25 wrzednia 2023 r.; 5/ DJ. - zatrudniona od 2 wrze$nia 2024 r. jako woZna/pomoc przy dzieciach,
przedtozyta zaswiadczenie dotyczace braku figurowania w kartotece karnej z 6 lutego 2024 r.
i 6 listopada 2024 r. (w toku kontroli). W okresie od 1 marca 2024 r. do 31 sierpnia 2024 r. odbywata
staz w Ztobku. 6/ J.M. - zatrudniona od 21 grudnia 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. jako woZna/pomoc
przy dzieciach, przedtozyta zaswiadczenie dotyczace braku figurowania w kartotece karnej
z 21 sierpnia 2023 r.
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przypadki)*. Ponadto, w jednym przypadku osoby zatrudnionej
1 wrzesnia 2020 r. (jako wozna, a nastepnie od 1 maja 2023 r. jako opiekunka),
zaswiadczenie dotyczgce braku figurowania w kartotece karnej zostato
przedtozone 10 listopada 2022 r., a w dwdch przypadkach nie przedtozono ww.
zaswiadczenia w zwigzku z zatrudnieniem w Ztobku3'.
Zgodnie z trescig art. 15 ust. 5 ww. ustawy, osoba zatrudniona do wykonywania
pracy lub $wiadczenia ustug w ztobku, w tym: dyrektor Zztobka, opiekun,
pielegniarka, potozna, wolontariusz lub inna osoba, przed podjeciem
zatrudnienia przedstawia zaswiadczenie o niekaralnosci, wystawione nie
wczesniej niz trzy miesigce przed rozpoczeciem pracy.

(akta kontroli str. 403-410)

Wiascicielka ztobka wyjasnita, ze w jednym z ww. przypadkéw (...) Nie bytam
swiadoma, Ze osoby nie pracujgce z dziecmi muszq mie¢ na moment zatrudnienia
(..) zaswiadczenie dotyczqce braku figurowania w kartotece karnej Krajowego
Rejestru Karnego. Odnosnie czterech przypadkéw wyjasnita, ze (..) Bytam
przekonana, Ze ww. zaswiadczenia uzyskane w zwiqzku z rozpoczeciem stazu
w ztobku i dalszym zatrudnieniem po zakoriczeniu stazu sq wystarczajgce.
W sprawie dwdch przypadkéw wyjasnita, ze osoby te przed podjeciem
zatrudnienia w Ztobku byly zatrudnione w innym Zobku i posiadaty
zaswiadczenia z tego okresu oraz, ze (...) Bytam przekonana o braku koniecznosci
ponownego pozyskania ww. zaswiadczeri ze wzgledu na ciggfos¢ wykonywanej pracy
w tym okresie. Wiascicielka ztobka odnosnie dwéch przypadkdéw wyjasnita, ze
osoby te (...) przed zatrudnieniem ztoZyty wniosek o wypis z rejestru karnego.
Ze wzgledu na duza liczbe zgtoszeri uzyskanie zaswiadczenia przedtuzyto sie (...).
W jednym przypadku opdznienie dotyczgce przekazania zaswiadczenia (...)
wynikato z napotkanych przez Panigq (...) problemow dotyczgcych btednie zatozonego
profilu zaufanego niezbednego do uzyskania zaswiadczen.

Odnosnie dwdch przypadkéw braku przedtozenia zaswiadczenia o niekaralnosci
w zwigzku z zatrudnieniem, witascicielka ztobka wyjasnita, ze w jednym z nich
Pani (..) przed zatrudnieniem poinformowata, ze pracujgc jako pielegniarka
w zwigzku z wykonywanym zawodem w placéwce medycznej zobowigzana byta
dostarczy¢ swojemu gtéwnemu pracodawcy zaswiadczenie o niekaralnosci, co tez
zrobita. W zwiqzku z tym bytam przekonana, Ze jest osobg niekarang, ktora drugi raz
nie musi przedktadac¢ ww. zaswiadczen.. Natomiast w drugim przypadku wyjasnita,
ze Pani (...) jest zatrudniona do sprzqtania placéwki, do ktérej w tym celu przychodzi
w godzinach wieczornych po zamknieciu Zfobka lub w sobote. Pani (...) posiada w tym
celu swéj klucz do placowki.

W zwigzku z powyzszym uznatam, Ze jako nie pozostajgca w kontakcie zaréwno
Z dzie¢mi oraz pozostalymi pracownikami nie musi posiadac ww. zaswiadczen.
(akta kontroli str. 406-410)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli tres¢ przywotanego przepisu w sposéb
jednoznaczny wskazuje, ze przed podjeciem zatrudnienia - rozumianego w tym
przypadku jako zawarcie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej,

30| tak: 1/ WJ. - zatrudniona od 24 czerwca 2024 r. jako pomoc przy dzieciach/opiekunka, przedtozyta
zaswiadczenie dotyczace braku figurowania w kartotece karnej z 17 pazdziernika 2022r.
i 4 lipca 2024 r.; 2/ M.Cz. - zatrudniona od 11 kwietnia 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r. jako opiekunka,
przedtozyta zaswiadczenie dotyczace braku figurowania w kartotece karnej z 17 kwietnia 2023 r.;
3/B.K. - zatrudniona od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 sierpnia 2024 r. jako wozna/pomoc przy
dzieciach, przedtozyta zaswiadczenie dotyczace braku figurowania w kartotece karnej
z 20 pazdziernika 2022 r.

311/ B.Ch. - zatrudniona od 28 lutego 2020 r. na czas nieokres$lony w ramach umowy zlecenia jako
pielegniarka; 2/ R.Sz. - zatrudniona od 3 czerwca 2019 r. na czas nieokreslony w ramach umowy
zlecenia (sprzatnie placowki).
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przedstawia sie zaswiadczenie o niekaralnosci, wystawione nie wczesniej niz trzy
miesigce przed rozpoczeciem pracy. Tym samym ustawodawca nie dopuscit
mozliwosci uznania tego wymogu za spetniony w oparciu o ztozone przez osobe
ubiegajacg sie o zatrudnienie zaswiadczenie wydane w dacie wczesniejszej niz 3
miesigce przed nawigzaniem stosunku pracy i przedtozone pracodawcy np. na
potrzeby odbywania stazu lub w zwigzku z zatrudnieniem w innym Zztobku.
Odnosnie dwoch przypadkdow braku przediozenia zaswiadczenia tresc
przywotanego przepisu jednoznacznie wskazuje, ze ww. obowigzek dotyczy
pielegniarki lub innej osoby zatrudnionej do wykonywania pracy lub swiadczenia
ustug w ztobku.

2. W zakresie czterech oséb zatrudnionych w Ztobku32 w okresie objetym
kontrolg nie dochowano obowigzku weryfikacji czy osoby te figurujg w bazie
danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym, pomimo wynikajgcego z art. 15 ust. 4 ww. ustawy o ztobkach
wytgczenia mozliwosci zatrudnienia w ztobku osoby, ktérej dane zostaty ujete
w tym Rejestrze. Ponadto, w czterech przypadkach3* dokonano wymagane;j
weryfikacji juz po rozpoczeciu pracy w Ztobku tych oséb.

Stosownie do wymogéw art. 15 ust. 4 ustawy o ztobkach, pielegniarka,
opiekunem lub inng osobg zatrudniong do wykonywania pracy lub swiadczenia
ustug w ztobku, nie moze by¢ osoba, ktéra figuruje w bazie danych Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.
Ponadto, zgodnie z art. 21 wust. 1 wustawy z dnia 13 maja2016r.
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
matoletnich34, przed nawigzaniem 2z o0sobg stosunku pracy lub przed
dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi pracodawcy lub inni
organizatorzy w zakresie takiej dziatalnosci sg obowigzani do uzyskania
informacji, czy dane tej osoby sg zamieszczone w Rejestrze z dostepem
ograniczonym lub w Rejestrze oséb, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja
do spraw wyjasniania przypadkdéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat15 wydata
postanowienie o wpisie w Rejestrze.

(akta kontroli str. 403-410)

Odnosnie dwoéch przypadkéw braku weryfikacji w Rejestrze w  zwigzku
z zatrudnieniem, wiascicielka ztobka wyjasnita, ze w jednym z nich Pani (...) przed
zatrudnieniem  poinformowata, Ze pracujgc jako pielegniarka w zwigzku
Z wykonywanym zawodem w placéwce medycznej zobowigzana byta dostarczyc
swojemu gtéwnemu pracodawcy zaswiadczenie o niekaralnosci, co tez zrobifa.
W zwigzku z tym bytam przekonana, Ze jest osobg niekarang, ktéra drugi raz nie

321/ B.Ch. - zatrudniona od 28 lutego 2020 r. na czas nieokreslony w ramach umowy zlecenia jako
pielegniarka; 2/ R.Sz. - zatrudniona od 3 czerwca 2019 r. na czas nieokreslony w ramach umowy
zlecenia (sprzatnie placéwki);, 3/ L.A. - zatrudniona od 13 maja 2024r. jako pomoc przy
dzieciach/wozna, wydruk z Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z 10 lutego 2021 r.,
15 listopada 2021 r. i 21 pazdziernika 2024 r. (w toku kontroli); 4/ M.F. - zatrudniona od
6 maja 2024 r. jako opiekunka, wydruk z Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym
z 5 listopada 2020 r. i 21 pazdziernika 2024 r. (w toku kontroli).

31/ K.O. - zatrudniona od 1 wrze$nia 2020 r., weryfikacja w Rejestrze w dniu 14 listopada 2022 r.;
2/ AR. - zatrudniona od 2 lutego 2024 r., weryfikacja w Rejestrze w dniu 8 lutego 2024 r.; 3/ M.Cz. -
zatrudniona od 11 kwietnia 2023 r., weryfikacja w Rejestrze w dniu 8 maja 2023 r.; 4/ BK. -
zatrudniona od 1 pazdziernika 2022 r., weryfikacja w Rejestrze w dniu 19 pazdziernika 2022 r.

34 Dz. U.z 2024 r., poz. 560. W brzmieniu obowigzujgcym od 30 stycznia 2020 r. do 7 lipca 2023 r.,
w okresie tym w tresci przywotanego przepisu zmianie ulegta jedynie nazwa wtasciwej komisji, ktéra
od dnia 26 lutego 2023 r. stanowi Panstwowg Komisje do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.
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Whnioski

musi przedktadac ww. zaswiadczen. Natomiast w drugim przypadku wyjasnita, ze
Pani (...) jest zatrudniona do sprzgtania placowki, do ktorej w tym celu przychodzi
w godzinach wieczornych po zamknieciu Zfobka lub w sobote. Pani (...) posiada w tym
celu swéj klucz do placéwki. W zwigzku z powyzszym uznatam, Ze jako nie
pozostajqca w kontakcie zaréwno z dziecmi oraz pozostatymi pracownikami nie
musi posiada¢ ww. zaswiadczenn. W trzecim przypadku wyjasnita, ze (..)
Po zakoriczeniu pracy na ¥z etatu 31 sierpnia 2022 r. w ,,Wesotej Gromadce” Pani {(...)
pracujgc w tym samym czasie w placéwce obok na % etatu, kontynuowata na caty
etat prace w Ztobku Kraina Malucha. Po zakoriczeniu pracy w Krainie Malucha, od
nastepnego dnia Pani (..) rozpoczeta prace od 13 maja 2024 r. w,Wesoftej
Gromadce”. Bytam przekonana o braku koniecznosci ponownego pozyskania
ww. zaswiadczeri ze wzgledu na ciggtos¢ wykonywanej pracy w tym okresie.
Przedktadam réwniez aktualne zaswiadczenia z ww. rejestrow wydane w 2024 r.
W ostatnim przypadku wyjasnita, ze Pani (...) przed podjeciem zatrudnienia
w ,,Wesofej Gromadce” byta zatrudniona w Zfobku ,Kraina Malucha” i posiadata
ww. zaswiadczenia z tego okresu. Bytam przekonana o braku koniecznosci
ponownego pozyskania ww. zaswiadczeri ze wzgledu na ciggtos¢ wykonywanej pracy
w tym okresie. Przedktadam réwniez aktualne zaswiadczenia z ww. rejestrow wydane
w2024 r.
Wiascicielka ztobka wyjasnita, ze w jednym z czterech przypadkéw weryfikacji po
rozpoczeciu pracy osoby w Ztobku (...) Nie bytam swiadoma, ze osoby nie pracujgce
Z dzie¢cmi muszq mie¢ na moment zatrudnienia (...) zaswiadczenie dotyczqce braku
figurowania w Rejestrze Sprawcdw Przestepstw na Tle Seksualnym. Odnosnie dwéch
przypadkéw wyjasnita, ze (...) W odniesieniu do opdznienia w przekazywaniu
zaswiadczenia dot. braku figurowania w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym nie jestem w stanie wskaza¢ powodu zaistniatego opdZnienia.
W ostatnim przypadku opdznienia w weryfikacji wyjasnita, ze (..) OpdZnienie
dotyczqce przekazania zaswiadczenia (...) wynikato z napotkanych przez Paniq (...)
problemdéw dotyczqcych btednie zatoZzonego profilu zaufanego niezbednego do
uzyskania zaswiadczen.

(akta kontroli str. 403-410)

Dyrektor oraz zatrudnieni w okresie kontroli opiekunowie, posiadali niezbedne
kwalifikacje do petnienia swoich obowigzkdéw, a liczba tych pracownikéw
dostosowana byta do liczby dzieci. Opiekunom zapewniono mozliwosc¢
podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w szkoleniach.

Stwierdzono jednak, ze w przypadku szeéciu pracownikéw Ztobka zaswiadczenia
o niekaralnosci tych oséb zostaly wystawione wcze$niej niz trzy miesigce przed
podjeciem zatrudnienia, a w szesciu przypadkach dopuszczono do pracy osoby,
bez uprzedniego przedstawienia wymaganych zaswiadczen o niekaralnosci.
Ponadto w przypadku czterech oséb pracujgcych w Ztobku nie dokonano
weryfikacji, czy figurujg one w bazie danych Rejestru Sprawcdéw Przestepstw na
Tle Seksualnym, a w czterech przypadkach dokonano jej po rozpoczeciu pracy
w tych oséb Ztobku.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dostosowanie liczby dzieci w grupach do wielkosci powierzchni pomieszczen
przeznaczonych na ich zbiorowych pobyt.

2. Ztozenie wniosku o uzyskanie decyzji Komendanta PPSP w zakresie
spetnienia wymagan przeciwpozarowych dla budynku Ztobka.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

3. Zapewnienie okresowego przeprowadzania prob ewakuacyjnych.

4. Wyeliminowanie przypadkdéw zatrudniania pracownikéw, bez uprzedniego
przedstawienia przez te osoby zaswiadczenia o niekaralnosci i braku weryfikacji
tych oséb w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 9 grudnia 2024r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler p.o. Dyrektor
lwona Zyman

Agnieszka Broszczak
gtéwny specjalista kontroli

panstwowe;j /-
/-/ podpis
Podpis
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