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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich, Plac Mysliwca 1, 47-100 Strzelce Opolskie’

Jan Wréblewski, Burmistrz Strzelec Opolskich?, od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Tadeusz Goc, Burmistrz Strzelec Opolskich, od 6 grudnia 2006 r.

1. Realizacja zadanh w zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech

2. Nadzér nad dziatalnoscig ztobkéw i klubow dzieciecych

Lata 2021-2024 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce)
z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, jezeli ma zwigzek z zakresem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/88/2024 z 25 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie, zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
do lat 35 prawidtowo realizowano zadania dotyczace prowadzenia rejestru
ztobkoéw i klubéw dzieciecych®. Rejestr ten prowadzony byt przy uzyciu systemu
teleinformatycznego’, zapewnionego przez ministra wiasciwego do spraw
rodziny. Burmistrz prawidtowo, rzetelnie i z zachowaniem ustawowego terminu
prowadzit postepowania w sprawie wpisu do ww. rejestru. Zadania w tym
obszarze powierzono pracownikom Referatu Spraw Spotecznych i Promogji®
w formie pisemnej. Zakresy obowigzkéw tych oséb nie obejmowaty jednak
realizowanego przez nich zadnia polegajgcego na sporzadzaniu i przekazywaniu
Wojewodzie Opolskiemu sprawozdan z zakresu opieki nad dzie¢mi.

W badanym okresie Gmina Strzelce Opolskie’ udzielita podmiotom
niezaliczconym do sektora finanséw publicznych prowadzgcym ztobki i klub
dzieciecy dotacji celowych w tgcznej wysokosci 1 976,5 tys. zt.

W  zwigzku z dokonang w 2022r. nowelizacjg ustawy o ztobkach,
w kontrolowanej jednostce nie opracowano projektu uchwaty zmieniajgcej
uchwate w sprawie planu nadzoru. Tym samym obowigzujgca do dnia
zakonczenia kontroli NIK uchwata nie uwzgledniata weryfikacji realizacji przez
nadzorowane podmioty obowigzku obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka
w ztobku i klubie dzieciecym, o ktérym mowa w art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy
o ztobkach.

I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie organizacji opieki nad dzieé¢mi
do lat trzech

1.1.W okresie objetym kontrolg Burmistrz realizowat zadania wynikajgce
z ustawy o ztobkach, w tym dotyczgce prowadzenia Rejestru oraz sporzgdzania
i przekazywania sprawozdan z zakresu opieki nad dzie¢mi. Zadania te
wykonywali pracownicy Referatu, ktérym powierzono - w formie pisemnej -
prowadzenie Rejestru. Zadanie polegajace na sporzadzaniu i przekazywaniu
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 2 ustawy o ztobkach, nie zostato
ujete w pisemnych zakresach obowigzkéw tych oséb, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W Urzedzie obowigzywat regulamin organizacyjny'!, zgodnie z ktérym do zadan
Referatu nalezato m.in.: a/opracowywanie lokalnych aktéw prawnych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

5Dz. U.z2024r. poz. 338, ze zm. Dalej: ustawa o ztobkach.

6 Dalej: Rejestr.

7 Mapa ztobkdw i klubdéw dzieciecych - Emp@tia (mpips.gov.pl). Dalej: system teleinformatyczny.

8 W okresie od 1 stycznia do 25 listopada 2021 r. Referat Inicjatyw Gospodarczych i Promocji. Dalej:
Referat.

° Dalej: Gmina.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

"1/ Zarzadzenie Nr 1/67/2021 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
nadania Urzedowi Miejskiemu w Strzelcach Opolskich Regulaminu Organizacyjnego ze zm.
2/ Zarzadzenie Nr 1/6/2013 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie nadania
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dotyczacych zasad udzielania dotacji z budzetu gminy, b/ prowadzenie spraw
zwigzanych z udzielaniem dotacji z budzetu gminy dla gminnych jednostek
organizacyjnych oraz udzielanych innym jednostkom lub organizacjom,
¢/ prowadzenie spraw zwigzanych z finansowaniem idofinansowaniem
z budzetu gminy zadan realizowanych przez jednostki nie zaliczane do sektora
finansow publicznych, d/ prowadzenie rejestru ztobkéw i klubow dzieciecych.
(akta kontroli str. 289-419, 432-455)

Rada Miejska w Strzelcach Opolskich' na podstawie uchwat w sprawie likwidacji
i utworzenia gminnych jednostek organizacyjnych oraz przyjecia zmian statutu'
powierzyta Gminnemu Zarzadowi Oswiaty w Strzelcach Opolskich™, m.in.:
a/ sprawowanie, w imieniu Burmistrza, nadzoru nad Zztobkami i klubami
dzieciecymi, dziatajacymi na terenie Gminy, w zakresie warunkéw i jakosci
Swiadczonej opieki, zgodnosci danych zawartych odpowiednio w Rejestrze lub
wykazie ze stanem faktycznym oraz wykonywanie czynnosci nadzorczych,
b/zapewnienie obstugi finansowej Ztobka, ¢/ organizowanie i obstuge
konkurséw na dyrektora Ztobka, d/ prowadzenie akt osobowych dyrektora
Ztobka.

(akta kontroli str. 60-81)

1.2. W Urzedzie, zgodnie z art. 27 ustawy o ztobkach, prowadzono Rejestr przy
uzyciu systemu teleinformatycznego, zapewnionego przez ministra wtasciwego
do spraw rodziny. W rejestrze ujeto jeden ztobek publiczny, cztery ztobki
niepubliczne i jeden niepubliczny klub dzieciecy'. W badanym okresie do
Urzedu wptynety dwa wnioski o wpis do rejestru, w tym jeden dotyczacy
niepublicznego ztobka oraz jeden w sprawie rejestracji niepublicznego klubu
dzieciecego. Na podstawie przedmiotowych wnioskéw Burmistrz, zgodnie
z art. 30a ust. 2 ww. ustawy, dokonat w wymaganym terminie wpiséw do
Rejestru i wydat stosowne zaswiadczenia. Zaswiadczenia te zawieraty wszystkie
elementy, o ktérych mowa w art. 30 ustawy o ztobkach.

(akta kontroli str. 94, 420-431)

1.3. Zgodnie z art. 58 ustawy o ztobkach Rada Miejska ustalita w okresie od
1 stycznia 2021 r."® do 30 marca 2022 r.: a/ optate za pobyt dziecka w ztobku
w wysokosci 12 zt za kazdy dziehn pobytu, b/ maksymalng optate za wyzywienie
w wysokosci 10 z+ dziennie, ¢/ dodatkowg optate w wysokosci 10 zt za kazda
rozpoczetg dodatkowg godzine opieki sprawowanej nad dzieckiem powyzej

Urzedowi Miejskiemu w Strzelcach Opolskich Regulaminu Organizacyjnego, ze zm. Dalej: Regulamin
organizacyjny.

'2 Dalej: Rada Miejska.

'3 Uchwata Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich: 1/ Nr XXV/197/2016 z dnia 28 wrzes$nia 2016 .
w sprawie likwidacji Gminnego Zarzadu Oswiaty i Wychowania w Strzelcach Opolskich i utworzenia
Gminnego Zarzadu Obstugi Jednostek, 2/ Nr XXXVI/292/2017 z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminnego Zarzadu Obstugi Jednostek, 3/ Nr XV/153/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminnego Zarzadu Obstugi Jednostek, 4/ Nr XXV/233/2020 z dnia
29 lipca 2020 r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego Zarzadu Obstugi Jednostek, 5/ Nr LXI1/493/2022
z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany nazwy i statutu jednostki organizacyjnej gminy Strzelce
Opolskie, 6/ Nr LXXII/577/2023 z dnia 27 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zmieniajgcej Uchwate
Nr LXI11/493/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
nazwy i statutu jednostki organizacyjnej gminy Strzelce Opolskie. Dalej: uchwata w sprawie GZO.

4 Dalej: GZO.

> Wedtug stanu na 8 pazdziernika 2024 r.

6 Uchwata Nr XLIII/356/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 31 stycznia 2018 r.
w sprawie ustalenia maksymalnej optaty za wyzywienie i optat za pobyt dziecka w ztobku
utworzonym przez gmine Strzelce Opolskie. Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 407.
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10 godzin dziennie w danym dniu. Od 1 kwietnia 2022 r."”” ww. organ ustalit:
a/ miesieczng optate za pobyt dziecka w wysokosci 20% obowigzujgcego
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepiséw, b/ maksymalng dzienng optate za wyzywienie
w wysokosci 0,5% obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia, ¢/ dodatkowg
optate za kazdg rozpoczetg godzine opieki sprawowanej nad dzieckiem powyzej
10 godzin dziennie w danym dniu w wysokosci 1% obowigzujgcego minimalnego
wynagrodzenia.

W kontrolowanym okresie zasady przyznawania dotacji celowych z budzetu
gminy, o ktérych mowa w art. 60 ustawy o ztobkach, zostaty ujete w stosownych
uchwatach Rady Miejskiej'®. Zgodnie z tymi uchwatami podmioty niezaliczone do
sektora finanséw publicznych prowadzgce ztobek lub klub dzieciecy na terenie
Gminy mogty ubiegac sie o dotacje celowg z jej budzetu. | tak:

a/ w okresie od 5 maja 2017 r. do 18 czerwca 2021 r. w kwocie 500 zt miesiecznie
na kazde dziecko w wieku do lat 3 dla podmiotéw prowadzacych ztobki
i w kwocie 250 zt miesiecznie na kazde dziecko w wieku do lat 3 dla podmiotéw
prowadzgcych kluby dzieciece;

b/ od 19 czerwca 2021 r. obowigzywata jednolita kwota dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych kluby dzieciece i ztobki w wysokosci 500 zt
miesiecznie na kazde dziecko w wieku do lat 3.

Dotacja przeznaczona byta na sprawowanie opieki nad dzieckiem do lat 3
mieszkajgcym na terenie Gminy. Przyznanie dotacji nastepowato na pisemny
wniosek, a wyptaty dokonywano w transzach miesiecznych z dotu. W uchwatach
zastrzezono prawo kontroli wykorzystania dotacji oraz konieczno$¢ zwrotu
nienaleznie pobranych srodkéw wraz z odsetkami. Od 19 czerwca 2021 r.
wprowadzono mozliwos¢ przyznania dotacji dla podmiotéw prowadzacych
ztobek lub klub dzieciecy na terenie innej gminy, zapewniajacych opieke nad
dzie¢mi zamieszkatymi na terenie Gminy.

Uchwata nr XXXV1/296/2021 z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania dotacji zostata uchylona z dniem 1 listopada 2024 r." na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej®® z 26 wrzesnia 2024 r.

W badanym okresie Gmina udzielita podmiotom niezaliczconym do sektora
finanséw publicznych, prowadzgcym ztobki i kluby dzieciece dotacji celowych na
dzieci objete opieka, w fgcznej kwocie 19765 tys.zP', tj.. a/w?2021r. -
516,5 tys. zt, w tym podmiotom na terenie innej gminy w kwocie 4,0 tys. zi,
b/ w 2022 r. - 546,0 tys. zt, w tym podmiotom na terenie innej gminy w kwocie
1,5 tys. zt; ¢/ w 2023 r. - 574,0 tys. zt, w tym podmiotom na terenie innej gminy

7 Uchwata Nr XLIX/394/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 23 lutego 2022r.
w sprawie ustalenia maksymalnej optaty za wyzywienie i optat za pobyt dziecka w Ztobku
utworzonym przez Gmine Strzelce Opolskie. Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 658.

81/ Uchwata nr XXXVI/296/2021 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 maja 2021 r.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
ztobki lub kluby dzieciece niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. Woj. Opolskiego
poz. 1480; 2/Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na
terenie gminy Strzelce Opolskie, Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1369.

9 Zgodnie z tredcig § 1 ust. 2 ostatnim miesigcem, za ktéry dotacja mogta zosta¢ wyptacona, byt
pazdziernik 2024 r.

20 Uchwata Nr VI1/39/2024 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie
uchylenia uchwaty nr XXXV1/296/2021 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 maja 2021 r.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
ztobki lub kluby dzieciece niezaliczonych do sektora finanséw publicznych. Dz. Urz. Woj. Opolskiego
poz. 2530.

2! Dane na dzien 3 pazdziernika 2024 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w kwocie 8,5 tys. zt oraz d/ w 2024 r. - 340,0 tys. z, w tym podmiotom na terenie
innej gminy w kwocie 5,0 tys. zt.

W wyniku czynnosci podjetych przez Burmistrza w ramach sprawowanego
nadzoru nad prawidtowoscig wykorzystania udzielonych dotacji celowych dwa
podmioty dokonaly zwrotu S$rodkéw w t3cznej wysokosci 12,5 tys. zt??,
aw jednym przypadku wydana zostata decyzja?® w sprawie zwrotu dotacji do
budzetu Gminy kwoty 6,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 43-44, 47-54, 655-658, 738)

1.4.W objetym kontrolg okresie Burmistrz wydat jedng pozytywna opinie?

w sprawie spetnienia wymagan sanitarno-lokalowych przez klub dzieciecy.

Postepowanie w tym przedmiocie byto przeprowadzone przez Dyrektora GZO.
(akta kontroli str. 90-92)

1.5.W ww. okresie Gmina uzyskata?® dodatkowe $rodki przeznaczone na
dofinasowanie funkcjonowania 96 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech w publicznym ztobku. W 2021 r. Wojewoda Opolski przekazat 195,8 tys. zt
dotacji celowej w klasyfikacji budzetowej dziat: 855 - Rodzina, rozdziat 85516 -
System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, § 2030 - Dotacja celowa
przekazana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin.
Przedmiotowa dotacja zostat wykorzystana w catosci. W kontrolowanym okresie
Gmina nie wnioskowata o uzyskanie innych $rodkéw finansowych
z przeznaczeniem na zapewnienie lub poprawe stanu bezpieczenstwa
w placowkach sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat trzech.

(akta kontroli str. 458)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

W okresie objetym kontrolg pracownikom Referatu nie przypisano w formie
pisemnej obowigzku dotyczgcego przygotowania i sktadania sprawozdan
z zakresu opieki nad dzie¢mi, o ktérym mowa w art. 54 ust. 2 pkt 2 ustawy
o ztobkach. Zdaniem NIK swiadczy to o braku wymaganej rzetelnosci dziatan
w tym obszarze.

Zgodnie z trescig Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?®
nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien delegowanych poszczegdlnym
pracownikom (zatgcznik do komunikatu, /. Standardy kontroli zarzgdczej,
A. Srodowisko wewnetrzne, 4 Delegowanie uprawnien).

(akta kontroli str. 485-523)

Kierownik Referatu, odpowiedzialny zgodnie z § 15 Regulaminu organizacyjnego
za ustalanie zakreséw zadan, uprawnien, obowigzkéw pracownikéw, oraz
Sekretarz, odpowiedzialna zgodnie z 8 12 Regulaminu organizacyjnego za m.in.
sprawnego funkcjonowania Urzedu i warunkéw jego dziatania oraz zapewnienie
zgodnosci dziatania urzedu z obowigzujgcymi przepisami ztozyli tozsame

22 Nienaleznie pobrana dotacja za 2022 r. w kwocie 4,0 tys. zt, za 2023 r. 7,5 tys. zt oraz za 2024 r.
1,0 tys. zt (wg, stanu na 21 listopada 2024 r.).

2 Decyzja z 8 listopada 2024 r., na dzier zakonczenia kontroli, tj. 22 listopada 2024 r. decyzja ta byta
nieprawomocna.

24 Opinia Burmistrza Strzelec Opolskich nr 1/2021 dotyczaca spetnienia wymagan sanitarno-
lokalowych w klubie dzieciecym z dnia 14 stycznia 2021 r.

251/ Umowa nr 23/M2/2021 z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na
realizacje zadan okre$lonych w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2021, modut 2; 2/ Umowa nr 23/DC/2021 z dnia 16 listopada 2021 r.
w sprawie udzielenia wsparcia finansowego z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych
gminy z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat.

26 Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
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wyjasnienia wskazujac, ze pracownikom urzedu (..) zapisano w Zzakresie
obowigzkéw zadanie prowadzenia i aktualizowania ewidencji Ztobkdw, (...), ktore jest
realizowane za pomocqg Rejestru Ztobkéw. Zadanie w zakresie przekazywania
sprawozdan, (...), realizowane za pomocq tego samego programu, co prowadzenie
ewidencji, (...). Zadanie to nie zostafo wiec literalnie wyszczegdlnione w zakresach
obowigzkdw, gdyz uznano, Ze zawiera sie ono w szerzej sformutowanym obowiqzku
prowadzenia i aktualizowania ewidencji ztobkdw.

(akta kontroli str. 620, 623)

W Urzedzie prawidtowo realizowano zadania dotyczace prowadzenia rejestru
ztobkoéw i klubdw dzieciecych. Zadania te przypisane zostaty pracownikom
Referatu w formie pisemnej. Zakresy obowigzkéw tych oséb nie obejmowaty
jednak realizowanego przez nich zadnia polegajacego na sporzadzaniu
i przekazywaniu Wojewodzie Opolskiemu sprawozdan z zakresu opieki nad
dzie¢mi.

2. Nadzér nad dziatalnoscig ztobkéw i klubéw dzieciecych

2.1. Rada Miejska uchwatg nr XLIV/367/2018 z 28 lutego 2018 r.?’ przyjeta plan
nadzoru nad ztobkami i klubami dzieciecymi, w ktérym ujeto, zgodnie z art. 54
ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o ztobkach nadzdr w zakresie: warunkéw i jakosci
Swiadczonej opieki przez ztobki i kluby dzieciece, zgodnosci danych zawartych
w Rejestrze ze stanem faktycznym oraz wywigzywania sie z obowigzku
sporzadzania i przekazywania sprawozdan zzakresu opieki nad dzie¢mi.
Przedmiotowa uchwata nie obejmowata zadan dodanych od 1 kwietnia 2022 r.
art. 48 pkt 8 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale
opiekunczym?®, oraz od 1 pazdziernika 2024 r. art. 68 pkt 15 ustawy z dnia
15maja 2024r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowe] oraz
wychowaniu dziecka - ,aktywny rodzic"?, tj. w zakresie wywigzywania sie
z obowigzku obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku i klubie
dzieciecym, o ktérym mowa w znowelizowanej tresci art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy
o ztobkach. W Urzedzie nie przygotowano stosownego projektu aktu prawnego
miejscowego uwzgledniajgcego ww. przepisy ustawy, celem przedtozenia Radzie
Miejskiej do przyjecia w drodze uchwaty. Powyzsze zaniechanie stanowito
nieprawidtowos¢ opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 93)

2.2.Rada Miejska uchwatg w sprawie GZO powierzyta temu podmiotowi
sprawowania nadzoru m.in. w zakresie warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki
przez ztobki i kluby dzieciece oraz zapewnienia zgodnosci danych zawartych
w Rejestrze ze stanem faktycznym.

W sprawie nadzoru nad realizacjg obowigzku wywigzywania sie ze sporzgdzania
i przekazywania sprawozdan z zakresu opieki nad dzie¢mi, Burmistrz wyjasnit,
ze (...) byt i nadal jest sprawowany nadzér nad terminowym przekazywaniem
sprawozdan przez podmioty prowadzqgce ztobki oraz klub dzieciecy na terenie Gminy
Strzelce Opolskie, jednakze taki nadzoér prowadzony jest w formie dziatan
podejmowanych na biezqco (...). Pragne podkresli¢, ze pracownicy (...) wypetniajgcy
obowigzek sprawozdawczy sq w miare potrzeb w stalym kontakcie takze

27 Uchwata nr XLIV/367/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi, dziennymi opiekunami, podmiotami
zatrudniajgcymi dziennych opiekunéw oraz osobami fizycznymi prowadzgacymi na wtasny rachunek
dziatalno$¢ dziennego opiekuna.

2Dz, U. 22021 r. poz. 2270. Dalej: ustawa o rodzinnym kapitale opiekunczym.

2 Dz. U. 22024 r. poz. 858. Dalej: ustawa aktywny rodzic.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z podmiotami prowadzqcymi ztobki oraz klub dzieciecy i zapewniajq biezqgcy, (...),
nadzdér nad terminowosciq sporzgdzania i przekazywania sprawozdan, o takze ich
kompletnoscig. {(...)

(akta kontroli str. 60-81)

2.3. W badanym okresie w Urzedzie w ramach sprawowanego nadzoru nie
podejmowano czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 57 ust. 4
ustawy o ztobkach.

(akta kontroli str. 634, 649, 651)

2.4. Kontrolowana jednostka prawidtowo realizowata obowigzki sprawozdawcze
wynikajace z art. 64 ust. 2 ustawy o ztobkach. W celu sporzadzenia zbiorczych
sprawozdan Urzad pozyskiwat dane od podmiotéw prowadzacych na terenie
gminy ztobki i klub dzieciecy. Sprawozdania za lata 2021-2023 zostaly
przekazane do Urzedu w wymaganym terminie, okreslonym w art. 64 ust. 5
ustawy o ztobkach®.

W kontrolowanym okresie, zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy o ztobkach, Burmistrz
zapewnit terminowe przekazywanie Wojewodzie Opolskiemu sprawozdan
rocznych obejmujgcych lata 2021-2023.

(akta kontroli str. 485-525, 600)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

W okresie objetym kontrolg®' w Urzedzie nie sporzadzono projektu aktu
prawnego uwzgledniajagcego obowigzek sprawowania nadzoru nad ztobkami
i klubami dzieciecymi réwniez w zakresie wywigzywania sie z obowigzku
obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku przewidzianym w art. 54 ust.
2 pkt 3 ustawy o ztobkach, w brzmieniu obowigzujagcym od 1 kwietnia 2022 r.*?,
a nastepnie od 1 paZzdziernika 2024 r.33, celem przedtozenia Radzie Miejskiej do
przyjecia w drodze uchwaty.
Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o Zztobkach, nadzér nad dziatalnoscig ztobka
i klubu dzieciecego sprawowany jest przez Burmistrza na podstawie planu
nadzoru przyjetego przez Rade Miejskg w drodze uchwaty.

(akta kontroli str. 634)

Burmistrz wyjasnit, ze (...) po dokonaniu analizy uchwaty dotyczgcej nadzoru nad
powyzszymi jednostkami zauwazytem, ze aktualnie obowiqzujgca uchwata (...) nie
spetnia wszystkich wymogow, dlatego tez w najblizszym czasie podejme dziatania,
aby te kwestie uregulowac i wprowadzi¢ odpowiednie zmiany.

(akta kontroli str. 637-638, 794)

Zdaniem NIK, brak ujecia w tresci uchwaty w sprawie planu nadzoru nad
ztobkami i klubami dzieciecymi wszystkich elementéw, okreslonych w art. 54
ust. 2 ustawy o ztobkach, stwarzat ryzyko realizacji czynnosci w tym obszarze
z pominieciem kontroli realizacji obowigzku obnizenia optaty rodzica za pobyt
dziecka w ztobku. Burmistrz wyjasnit, ze Gminny Zarzqd Oswiaty (...) nie miat i nie
ma w zakresie swojej statutowej dziatalnosci kontroli wywiqzywania sie z obowiqzku
obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w Ztobku (...). Jednakze z racji sprawowania
bezposredniej kontroli finansowej nad biezqgcq dziatalnoscig m.in. Ztobka
[gminnego] oraz obstugi tejze jednostki w zakresie finansowo-ksiegowym, kontrola

30 Za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia - do 31 stycznia roku nastepnego.
31 Stan na 22 listopada 2024 r.

32 Ustalonego ustawg o rodzinnym kapitale opiekuriczym.

33 Ustalonego ustawg aktyny rodzic.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wywiqzywania sie z obowigzku obnizenia opfaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku
jest sprawowana podczas wykonywania ww. cZynnosci.

Sekretarz wyjasnita, ze nadzor nad Zfobkami w zakresie obowiqzku obnizania
opfaty rodzica za pobyt dziecka w zwiqzku z otrzymanym dofinansowaniem nie jest
zadaniem referatu Spraw Spotecznych i Promocji. Niemniej jednak po zapoznaniu
sie z funkcjonowaniem Urzedu oraz jednostki organizacyjnej - Gminnego Zarzqdu
Oswiaty, Burmistrz Strzelec Opolskich podjgt decyzje o przeprowadzeniu w UM oraz
jednostkach organizacyjnych gminy audytu funkcjonalno-organizacyjnego. Wyniki
ww. audytu, a takze informacje zawarte w protokole oraz zaleceniach pokontrolnych
trwajgcej kontroli wskazq obszary dziatalnosci wymagajgce poprawy, dostosowania
ich do procedur wewnetrznych i zewnetrznych wymogdw, w sposéb gwarantujqcy
wyeliminowanie btedéw w przysztosci.

(akta kontroli str. 620, 638)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz zapewnit terminowe przekazywanie
Wojewodzie Opolskiemu sprawozdan z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat trzech.
W Urzedzie nie opracowano jednak projektu uchwaty w sprawie planu nadzoru
uwzgledniajgcego obowigzek weryfikacji wywigzywania sie przez ztobki i klub
dzieciecy z obowigzku obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w tych
podmiotach, w przypadkach przewidzianych w obowigzujgcych przepisach.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Uwzglednienie z pisemnych zakresach obowigzkéw pracownikéw zadan
dotyczacych przygotowania i przekazywania Wojewodzie Opolskiemu
sprawozdan z zakresu opieki nad dzie¢mi.

2. Przygotowanie projektu uchwaty uwzgledniajgcego petny zakres nadzoru
przewidziany w art. 54 ust. 2 ustawy o zilobkach i przedstawienie tego
dokumentu organowi stanowigcemu Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 11 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Piotr Mastalerz Janusz Madej

Specjalista kontroli paristwowej



