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I. Dane identyfikacyjne
Ztobek, ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 14, 47-100 Strzelce Opolskie'

Bernadeta Sznura, Dyrektor Ztobka?, od 1 stycznia 2013 r.

1. Zapewnienie warunkéw lokalowych spetniajgcych wymogi okresSlone dla
ztobkow

2. Zatrudnienie personelu spetniajgcego wymogi okreslone w obowigzujgcych
przepisach

Lata 2021-2024 (do zakohczenia czynnosci kontrolnych w jednostce),
z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, jezeli ma zwigzek z zakresem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/89/2024 z 25 wrzesnia 2024 r.
2. Pawet Toczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/103/2024 z 28 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Ztobek.
2 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor Ztobka.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W objetym kontrolg okresie Ztobek spetniat warunki okreélone w §2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkéw i klubow
dzieciecych® dotyczace powierzchni pomieszczen przeznaczonych na zbiorowy
pobyt dzieci oraz ich wyposazenia. Odstepstwem od tych wymagan byt, jednakze
brak zamontowania oston ochraniajgcych przed bezposrednim kontaktem
dzieci z grzejnikiem. W latach 2021-2024 Dyrektor Ztobka zapewnita
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektu
budowlanego, o ktérych mowa w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
Budowlane®. Czynnosci te zostaty jednak przeprowadzone przez osobe, ktéra nie
legitymowata sie wymaganymi uprawnieniami w zakresie kontroli instalacji
wodno-kanalizacyjnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej’ w Ztobku wykonywano przeglady techniczne i konserwacje
urzadzen przeciwpozarowych oraz opracowano Instrukcje Bezpieczenstwa
Pozarowego. Spetnienie wymagan przeciwpozarowych nie zostato, jednakze
potwierdzone decyzjg Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej®,
o ktérej mowa w art. 25 ust. 2 ustawy zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
do lat3° Ponadto, wbrew wymogowi wynikajgcemu z § 236 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie'®, drzwi ewakuacyjne prowadzace z czterech pomieszczeh
przeznaczonych na pobyt dzieci otwieraty sie do $rodka zamiast na zewnatrz
budynku.

Zgodnie z art. 15 ust.2 ustawy o ztobkach Dyrektor Ztobka zapewnita
odpowiednig liczbe opiekunéw w stosunku do liczby uczeszczajgcych dzieci.
Dyrektor, opiekunowie i pielegniarka posiadali wymagane kwalifikacje
zawodowe, brali udziat w szkoleniach z udzielania dziecku pierwszej pomocy
oraz aktualizowali swojg wiedze i umiejetnosci w zakresie opieki i wczesnej
edukacji dzieci w wieku do lat trzech. W czterech przypadkach, dostarczone
przez zatrudniane osoby zaswiadczenia o niekaralnosci zostaty wystawione
wczesniej niz trzy miesigce przed rozpoczeciem pracy. Wystgpity tez przypadki
braku zapewnienia opiekunom, co dwa lata, mozliwosci udziatu w szkoleniu
z udzielania dziecku pierwszej pomocy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

5Dz.U.z2011 r.Nr 69, poz. 367. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
ztobkéw z 2011 r.

6Dz. U.z2024r., poz. 725. Dalej: Prawo budowlane.

7Dz.U.z 2024 r. poz. 275, ze zm. Dalej: ustawa o ochronie przeciwpozarowe;j.

& Dalej: Komendant PPSP.

9Dz.U.z2024r., poz. 338, ze zm. Dalej: ustawa o ztobkach.

9Dz, U. 22022 r. poz. 1225. Dalej: rozporzgdzenia w sprawie warunkéw technicznych budynkéw.
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Opis stanu
faktycznego

I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw lokalowych spetniajgcych wymogi
okreslone dla ztobkéw

1.1. Na podstawie uchwaty'? Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich'™ z dniem
1 stycznia 2013 r. utworzony zostat publiczny Ztobek, ktéry zostat wpisany'* pod
numerem 1/2012 do rejestru ztobkéw i klubdw dzieciecych prowadzonego przez
Burmistrza Strzelec Opolskich'>. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z decyzjg'®
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Strzelcach Opolskich
zdnia 27 lutego 2020r. wsprawie stwierdzenia spetnienia warunkow
lokalowych i higienicznych, do Ztobka mogto uczeszczac 116 dzieci.

(akta kontroli str. 3, 20, 24-25)

Zgodnie z art. 11 ustawy o ztobkach Ztobek dziatat na podstawie statutu'?, ktéry
zawierat wymagane elementy, w tym m.in. dotyczace zapewnienia dziecku opieki
w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych; prowadzenia zajec
opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, wtasciwych do wieku dziecka oraz
uwzgledniajgcych jego rozwdj psychomotoryczny; wyrabiania u dzieci
umiejetnosci zycia w  grupie; ksztaltowania postaw  spotecznych
i usamodzielniania dzieci zgodnie z wiekiem i poziomem rozwoju.

Organizacje wewnetrzng Ztobka, zgodnie z art. 21 ustawy o ztobkach, okres$lat
regulamin organizacyjny'®, w ktérym wskazano m.in. zasady kierowania
Ztobkiem, zasady wspétpracy opiekunéw z rodzicami dzieci uczeszczajgcymi do
Ztobka w szczegdlnosci prowadzenia konsultacji, udzielania porad i biezgcych
informacji o stanie dziecka lub jego zachowaniu.

W Ztobku wprowadzono standardy dotyczgce bezpieczenstwa dzieci, o ktérych
mowa w 8§ 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
19 wrzesnia 2023 r. w sprawie standardéw opieki sprawowanej nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Obejmowaly one procedury w zakresie: udzielania pierwszej
pomocy, postepowania w razie wypadku dziecka?®, zapewnienia bezpieczenstwa
dzieci, przyprowadzania i odbierania dziecka ze Ztobka, zapewnienia

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

2 Uchwata Nr XXVI1/187/2012 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
w sprawie utworzenia gminnej jednostki budzetowej - ztobka. Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1925.
'3 Dalej: Rada Miejska.

14 Zaswiadczenie nr 1/2012 z dnia 19 listopada 2012 r.

'S Dalej: Burmistrz.

6 Znak HDM.4048.4.1.2020.AP.

7 Uchwata Rady Miejskiej w Strzelcach w sprawie ustalenia statutu Ztobka w Strzelcach Opolskich
a/ Nr XLII/357/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 408, ze zm.,
b/ Nr XLIX/395/2022 z dnia 23 lutego 2022 r. Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 659.

'8 Zarzadzenie nr 3/2012 petnomocnika Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 17 grudnia 2012 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ztobka, ze zm.

9 Dz.U.z2023r. poz. 2121.

20 7arzadzenie Nr 5/2013 Dyrektora Ztobka w Strzelcach Opolskich z dnia 2 kwietnia 2013 r.
w sprawie wdrozenia Procedury postepowania w sytuacjach trudnych i kryzysowych.
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bezpieczenstwa zabaw w ogrodzie i spaceréw?!, postepowania w przypadku
wystgpienia wszawicy?? oraz ochrony matoletnich przed krzywdzeniem?.
(akta kontroli str. 6-19, 138-166, 369-402)

W latach 2021-2024 ocena stanu sanitarnego Ztobka byta dokonywana corocznie
przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng. W trakcie prowadzonych kontroli
oceniano m.in. sale zaje¢, miejsca przechowywania odziezy oraz pomieszczenia
sanitarne®. W latach 2022-2024 w Ztobku dokonywana byta tez kontrola
zywnosci?®, w zakresie oceny warunkéw sanitarno-technicznych, higieny
produkcji oraz zarzadzania kontrolg wewnetrzng i systemow zarzgdzania
bezpieczeAstwem zywnosci wraz z oceng jadtospisu. W  wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
a w konsekwencji nie formutowano uwag i wnioskéw.

(akta kontroli str. 221-261)

Ztobek spetniat warunki sanitarno-lokalowe, o ktérych mowa w §2
rozporzadzenia w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych
ztobkéw z 2011 r. m.in. w zakresie: wymaganej powierzchni i wysokosci
pomieszczen przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci, wykonania podtogi
i Scian w sposéb umozliwiajgcy tatwe utrzymanie czystosci, przypisania poscieli
ilezakbw do konkretnego dziecka, zapewnienia w pomieszczeniach
temperatury co najmniej 20°C, zapewnienia dostepu do miski ustepowej oraz
urzgdzen sanitarnych, zapewnienia nocnikéw w liczbie odpowiadajacej liczbie
dzieci, zabezpieczenia sprzetu i srodkéw utrzymania czystosci przed dostepem
dzieci, dostosowania mebli do wymagan ergonomii, zapewnienia wyposazenia
posiadajgcego atesty oraz ogrodzenia placu zabaw, ktéry usytuowany byt
bezposrednio przy Ztobku. Spetnienie powyzszych wymagan potwierdzone
zostato w toku ogledzin przeprowadzonych przez kontroleréw NIK?®, ktére
wykazaty jednak brak oston ochraniajacych na grzejnikach w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt dzieci, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 44-79, 749-754)

1.2. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Ztobka nie wystepowata z wnioskiem
o wydanie opinii/decyzji przez Komendanta PPSP, potwierdzajgcej spetnienie
wymogoéw  przeciwpozarowych, co  opisano  wsekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 744)

Z dniem 1 stycznia 2013 r. Burmistrz przekazat w trwaty zarzad Ztobkowi grunt,
na ktérym znajdowat sie budynek tej placowki. W latach 2021-2024 ww. obiekt
poddawany byt kontrolom okresowym, o ktérych mowa w art. 62 Prawa
budowlanego, tj. m.in. raz w roku w zakresie elementéw budynku, instalacji
narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne, instalacji gazowych

21 Zarzadzenie Nr 3/2013 Dyrektora Ztobka w Strzelcach Opolskich z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie
wdrozenia Procedury Bezpieczeristwa Dzieci w palcédwce.

22 7arzadzenie Nr 2/2017 Dyrektora Ztobka w Strzelcach Opolskich z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie
wdrozenia Procedur postepowania w przypadku stwierdzenia wszawicy w Ztobku w Strzelcach
Opolskich.

23 Zarzadzenie nr 1/07/2024 Dyrektora Ztobka w Strzelcach Opolskich z dnia 2 lipca 2024 r. w sprawie
wdrozenia Standardéw Ochrony Matoletnich w Ztobku w Strzelcach Opolskich.

% Protokét  kontroli:  a/Nr  HDM.9020.6.11.2021.AP  z dnia 29 lipca 2021,
b/ Nr HDM.9020.6.11.2022.AP z dnia 15 czerwca 2022r., ¢/ Nr HDM.9020.6.7.2023.AP z dnia
21 sierpnia 2023 r., d/ Nr HDM.9020.6.8.2024.AP z dnia 11 lipca 2024 r.

25 protokét  kontroli  sanitarnej:  a/Nr HZ.9020.600.1.2022JZ z dnia 11 maja 2022r,
b/Nr HZ.9020.40.8.135.1.2023.)Z z dnia 4 pazdziernika 2023 r.

26 W dniu 6 listopada 2024 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

i przewoddéw kominowych oraz raz na piec¢ lat w zakresie stanu technicznego
i przydatnosci obiektu budowlanego, instalacji elektrycznej i piorunochronowe;j.
Przeprowadzenie ww. kontroli zostato odnotowane w ksigzce obiektu
budowlanego. Kontrole przeprowadzita osoba, ktéra nie legitymowata sie jednak
uprawnieniami budowlanymi w zakresie instalacji wodno-kanalizacyjnych, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej w Ztobku
prowadzone byly przeglady techniczne i konserwacje urzadzen
przeciwpozarowych, m.in. hydrantéw wewnetrznych, urzagdzen oddymiajacych,
przeciwpozarowych wytgcznikéw pradu i gasnic. Czynnosci te byty wykonywane
w terminach wynikajacych z § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw?’. Ponadto, zgodnie z wymogiem § 17 ust. 1
ww. rozporzadzenia przeprowadzano probne ewakuacje, o ktdrych
powiadamiano Panstwowa Straz Pozarng w wymaganym terminie siedmiu dni.
(akta kontroli str. 21, 167-368, 803-827)

W trakcie ogledzin ustalono m.in., ze: a/ wydzielono dwie ewakuacyjne klatki
schodowe obudowane i zamykane drzwiami dymoszczelnymi, b/ drogi
ewakuacyjne zabezpieczono przed zadymieniem, c/zapewniono oswietlenie
awaryjne, d/nie zastosowano sufitbw podwieszanych, e/na podtogach
i Scianach brak byto materiatow tatwo zapalnych, f/ drogi ewakuacyjne zostaty
oznaczone?®., Ogledziny wykazaly tez, ze drzwi ewakuacyjne z czterech
pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci - na parterze budynku prowadzgce
bezposrednio na zewnatrz budynku, tj. do miejsca zbiérki do ewakuacji -
otwieraty sie do Srodka, co stanowito nieprawidtowos¢ opisang w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 44-60, 749-754)

W okresie objetym kontrolg w Ztobku wbrew obowigzkowi wynikajgcemu
z art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkéw?® nie dokonano sprawdzenia technicznego stanu
ogrzewania, z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej zrodet ciepta oraz
dostosowania ich mocy do potrzeb uzytkowych Ztobka, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 695-698)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogowi § 3 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych  ztobkéw z 2011 r. grzejniki centralnego ogrzewania
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt dzieci nie posiadaty oston
ochraniajgcych przed bezposrednim kontaktem z elementem grzejnym, co
ujawniono w toku ogledzin przeprowadzonych 6 listopada 2024 r.

Zgodnie z trescig powotanego przepisu, w pomieszczeniach przeznaczonych na
pobyt dzieci na grzejnikach centralnego ogrzewania umieszcza sie ostony
ochraniajgce przed bezposrednim kontaktem z elementem grzejnym.

(akta kontroli str. 54)

27Dz.U.z2023r. poz. 822.
28 Drogi ewakuacyjne wyznaczono zgodnie z Instrukcja Bezpieczeristwa Pozarowego Ztobka.
2Dz, U.z 2024 r. poz. 101. Dalej: ustawa o charakterystyce energetycznej budynkdw.
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Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze (...) grzejniki zamontowane w Ztobku (...), w tym
znajdujgce sie na salach opieki nad dziecmi, wyposazone sq w gfowice
termostatyczne i poziom grzania jest regulowany przez pracownikow opieki i obstugi.
Jednoczesnie, brak dodatkowych osfon nie zostat wskazany jako uchybienie przez
kontrole sanitarne. (...). Dodatkowo, zabudowa mogtaby powodowac utrudnienie
w ogrzewaniu pomieszczenia do wymaganej temperatury, (...).

(akta kontroli str. 698)

Zdaniem NIK, 8 3 pkt 6 przywotanego rozporzadzenia jednoznacznie okresla
wymaog zabezpieczenia grzejnikéw w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt
dzieci za pomocg oston. Celem tego przepisu jest zapewnienie odpowiedniej
ochrony podopiecznym ztobka przed doznaniem obrazen ciata, a wprowadzenie
rozwigzan technicznych w zakresie regulacji temperatury - w ocenie NIK - nie
moze zastgpi¢ zabezpieczenia, o ktérym mowa w tym przepisie. Dodatkowo
nalezy podkresli¢, ze taki obowigzek wynikat zaréwno z tresci obowigzujgcego
w dacie rozpoczecia dziatalno$ci Ztobka rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznejz dnia 25 marca 2011 r w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
dotyczacych ztobkéw i klubdw dzieciecych®, jak i zastepujgcego ten akt prawny
rozporzadzenia z dnia 10 lipca 2014r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub
klub dzieciecy®'.

2. W zwigzku z utworzeniem Ztobka, ktéry rozpoczat dziatalno$¢ z dniem
1 stycznia 2013 r., zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
dzieci w ztobku nie zostato potwierdzone pozytywng opinig komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérej mowa w § 1
rozporzadzenia w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych ztobkéw z 2011 r.
Spetnienie przez lokal, w ktérym prowadzony jest Ztobek wymogéw
wynikajgcych z tresci ww. przepiséw wykonawczych, do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie zostato tez potwierdzone opinig komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérej mowa w art. 25
ust. 2 ustawy o ztobkach (w brzmieniu obowigzujgcym od 13 lipca 2013 r. do 31
grudnia 2017 r.), jak tez decyzjg tego organu, o ktérej mowa w ww. przepisie
w aktualnym, tj. od 1 stycznia 2018 r. brzmieniu ustawy o ztobkach.

(akta kontroli str. 744)

Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze (..) nie podjeto dziatari w celu potwierdzenia
spetnienia przez Ztobek wymagan przeciwpozarowych wskazuje, ze w danym okresie
nie zaistniaty zadne zmiany w obrebie budynku, ktére by wymagaty potwierdzenia
spetnienia wymagani co do warunkéw lokalowych i sanitarnych. W placéwce
przeprowadzane sq systematyczne, coroczne kontrole wymagari sanitarnych
i przeciwpozarowych {(...).

(akta kontroli str. 745)

W toku kontroli w trybie art. art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy
o NIK uzyskano informacje od Komendanta Powiatowego PSP, ze Ztobek nie
wystepowat o wydanie decyzji, jak i opinii potwierdzajgcej spetnienie wymagan
przeciwpozarowych dla budynku, w ktérym funkcjonuije.

(akta kontroli str. 403-404)

Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektor Ztobka, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze przepisy prawa jednoznacznie wskazujg na koniecznos¢ uzyskania decyzji
Komendanta PPSP, a przed 1 stycznia 2018 r. opinii tego organu w zakresie
spetnienia przez Ztobek wymagan przeciwpozarowych. Najwyzsza Izba Kontroli

30Dz, U. 22011 r. Nr 69, poz. 367 (§ 3 pkt 6).
31 Dz. U.z2014r. poz. 925 (§ 2 pkt 6).



nie podwaza realizowanych obowigzkéw w zakresie biezgcych przegladéw
urzgdzen pozarowych, wskazuje jedynie na brak realizacji obowigzku uzyskania
przedmiotowe] opinii/decyzji, tj. dokumentu stanowigcego potwierdzenie
spetnienia wymagan przeciwpozarowych przez budynek, w ktérym prowadzi sie
ztobek.

3. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2021-2024, okresowe kontrole stanu
technicznego budynku Ztobka przeprowadzata osoba, ktéra nie legitymowata sie
wymaganymi uprawnieniami w zakresie instalacji wodno-kanalizacyjnych.
W kazdym z lat okresu 2021-2023, kazdego roku, zgodnie z wymogiem art. 62
ust 1 pkt 1 Prawa budowlanego osoba ta przeprowadzata roczne okresowe
kontrole stanu technicznego budynku Ztobka, a w 2024 r. takze piecioletnig
kontrole, o ktérej mowa w art. 62 ust 1 pkt 2 ww. ustawy. Do protokotéw
dotgczana byta decyzja potwierdzajgca przystugujgce osobie przeprowadzajacej
okresowe kontrole - uprawnienia budowlane o numerze OPL/0165/0WOK/05,
do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeh w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej. Uprawnienia te nadane®? zostaty 3 grudnia 2005 r.,
jednak nie upowaznialty one do dokonywania okresowych kontroli stanu
technicznego instalacji wodno-kanalizacyjnych.
Stosownie do art. 62 ust. 4 w zw. z ust. 1 ustawy Prawo budowlane, kontrole
okresowe obiektéw budowlanych, przeprowadzajg osoby posiadajgce
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

(akta kontroli str. 167-220, 622-628)

Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze w mojej ocenie uprawnienie budowlane (...)
nr OPL/0165/0WK/05 zgodnie z ich tresciqg uprawniajq do sprawowania kontroli
technicznej utrzymania obiektéw budowlanych bez ograniczen. Taki zapis znajduje
sie na przedmiotowym dokumencie, tj. decyzji Okregowej Komisji Kwalifikacyjnej
OOIIB z dnia 3 grudnia 2005 r. nr OPL.OKK.7132/0209/05. Zapis jest jednoznaczny
i nie budzqcy watpliwosci. {(...).

(akta kontroli str. 629)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wyjasnienia Dyrektor Ztobka nie zastugujg na
uwzglednienie, gdyz uprawnienia przystugujace osobie dokonujgcej okresowych
kontroli stanu technicznego budynku Ztobka byly wystarczajgce do
przeprowadzania kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych
w odniesieniu do ich konstrukcji, a nie instalacji wodno-kanalizacyjnych.
Powyzsze znalazto potwierdzenie w tresci informacji uzyskanej na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Opolskiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa*.

4. Wbrew wymogowi 8236 ust.4 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych  budynkéw, drzwi ewakuacyjne z czterech pomieszczen
przeznaczonych na pobyt dzieci na parterze, prowadzace bezposrednio na
zewnatrz budynku, tj. do miejsca zbiérki do ewakuacji, otwieraty sie do srodka
budynku.
Zgodnie z trescig powotanego przepisu drzwi stanowigce wyjscie ewakuacyjne
z budynku przeznaczonego dla wiecej niz 50 oséb powinny otwierac sie na
zewnatrz.

(akta kontroli str. 49)

32 Decyzja Okregowej Komisji Kwalifikacyjnej Opolskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
z dnia 3 grudnia 2005 r., syg. akt. OPL.OKK.7132/0209/05.
33 Pismo z 20 listopada 2024 r. znak pisma OPL.KK-0240-1171/24.
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Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze (...) gtéwnymi drogami ewakuacyjnymi sq drzwi
wyjsciowe Zfobka, znajdujgce sie w wiatrofapie oraz za pomieszczeniem
konserwatora z boku budynku. Sale opieki znajdujqce sie na parterze posiadajq
bezposrednie wyjscia na Ztobkowy plac zabaw, ktéry jest punktem zbiérki przy
ewakuacji. W zaleznosci od Zrédta zagrozenia, dajg mozliwos¢ najszybszego
opuszczenia budynku, co jest nadrzedne w kwestii bezpieczenistwa matych dzieci
i pozostatych uzytkownikdéw budynku, {(...).

(akta kontroli str. 697-698)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wytyczone drogi ewakuacyjne obowigzujg
jednakowe normy prawa i kazde drzwi stanowigce wyjscie ewakuacyjne
z budynku Ztobka powinny otwiera¢ sie na zewnatrz budynku.

5. Wbrew art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o charakterystyce energetyczne;j
budynkéw nie dokonano sprawdzenia technicznego stanu ogrzewania,
z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej zrodet ciepta oraz dostosowania
ich mocy do potrzeb uzytkowych Ztobka.
Zgodnie z trescig powotanego przepisu zarzadca budynku poddaje budynki
w czasie ich uzytkowania okresowej kontroli w zakresie systemu ogrzewania lub
systemu klimatyzacji, polegajgcej na sprawdzeniu stanu technicznego systemu
ogrzewania, z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej zrédet ciepta oraz
dostosowania ich mocy do potrzeb uzytkowych co najmniej raz na 3 lata - dla
zrédet ciepta niewymienionych w lit. a-c3*, dostepnych czesci systemu
ogrzewania lub potgczonego systemu ogrzewania i wentylacji, o sumarycznej
nominalnej mocy cieplnej wiekszej niz 70 kW.

(akta kontroli str. 695)

Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze (...) nie dokonano sprawdzenia technicznego stanu
ogrzewania, z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej Zréodet ciepta oraz
dostosowania ich mocy do potrzeb uzytkowych Ztobka (...) informuje, ze Ztobek nie
jest wiascicielem wezta cieplnego znajdujgcego sie na terenie placéwki, a jedynie
udostepnia niezbedne pomieszczenia, (...). W zwigzku z powyzszym art. 23 ust. 1 pkt
1 lit. d ustawy (...) o charakterystyce energetycznej budynkdw nie znajduje w tym
wypadku zastosowania.

(akta kontroli str. 697)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przedmiotowe wyjasnienie nie zastugujg na
uwzglednienie, poniewaz zgodnie z definicjg sformutowang w 82 pkt1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015r.
w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku
i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng catos¢
techniczno-uzytkowg oraz sposobu sporzadzania i wzoréw Swiadectw
charakterystyki energetycznej®> system ogrzewczy to system techniczny
zapewniajgcy dostawe energii uzytkowej na potrzeby ogrzewania i wentylacji
pomieszczen w budynku, lokalu mieszkalnym lub czesci budynku stanowigcej
samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowg. Sam ,system” to zespo6t wzajemnie
sprzezonych elementéw, spetniajgcy okreslong funkcje itraktowany jako
wyodrebniony z otoczenia w okreslonym celu3®. Oznacza to, iz system grzewczy

34 3) co najmniej raz na 5 lat - dla kottéw o nominalnej mocy cieplnej od 20 kW do 100 kW,

b) co najmniej raz na 2 lata - dla kottéw opalanych paliwem ciektym lub statym o nominalnej mocy
cieplnej wiekszej niz 100 kW,

) co najmniej raz na 4 lata - dla kottéw opalanych gazem o nominalnej mocy cieplnej wiekszej niz
100 kW.

35Dz. U. 2015r. poz. 376.

% Encyklopedia PWN - https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/system;3982198.html -  dostep
25 listopada 2024 r.
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to zesp6t urzadzen i elementéw sktadajgcych sie na instalacje stuzacg do
pozyskiwania i rozprowadzania ciepta w budynku obejmujgcy zaréwno zrddto
ciepta (w tym wypadku wezet cieplny) jak i instalacje rozprowadzajacg ciepto po
obiekcie (rury, grzejniki itp.). Sam fakt posiadania wezta cieplnego
niestanowigcego wtasno$¢ Ztobka, nie zwalnia zarzadcy budynku z obowigzku
przeprowadzenia okresowej kontroli. Ponadto art. 23 ust. 6 pkt 3 lit b ustawy
o charakterystyce  energetycznej  budynkdéw, zwalnia z  obowigzku
przeprowadzenia kontroli obiekty obstugiwane przez operatora urzadzen lub
sieci, podlegajgce monitorowaniu wynikéw przez tego operatora, ale tylko
i wytgcznie, wyposazone w systemy techniczne, o ktérych mowa w pkt 2 lit. b ww.
przepisu, tj. w systemy automatyki i sterowania umozliwiajgce analize
porownawczg efektywnosci energetycznej budynku, wykrywanie utraty
efektywnosci systemdéw: ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji, przygotowania
cieptej wody uzytkowej, oswietlenia wbudowanego, automatyki i sterowania,
wytwarzania energii elektrycznej w budynku, a takze informowanie zarzadcy
budynku o mozliwosciach poprawy efektywnosci energetyczne;.

Dyrektor Ztobka zapewnita spetnienie wiekszoéci wymogdéw sanitarno-
lokalowych, z wyjatkiem dotyczacego ostoniecia grzejnikdw centralnego
ogrzewania. Kontrolowana jednostka wywigzata sie takze z obowigzkéw
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jednak w zwigzku z utworzeniem Ztobka
nie uzyskano wymaganej opinii ani decyzji Komendanta PPSP, jak tez nie
zapewniono wiasciwego kierunku otwierania drzwi ewakuacyjnych.

Stwierdzono ponadto, ze okresowe kontrole stanu technicznego budynku
przeznaczonego na dziatalno$¢ Ztobka, bylty przeprowadzane przez osobe
nieposiadajacg w petni wymaganych uprawnien.

2. Zatrudnienie personelu spetniajacego wymogi okreslone
w obowigzujacych przepisach

2.1.W badanym okresie pracg Ztobka kierowata Dyrektor posiadajaca
wyksztatcenie wyzsze i wymagane trzyletnie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi
zgodnie z wymogiem okreslonym art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy o ztobkach. W latach
2021-2024 w Ztobku na stanowisku opiekuna zatrudniono 21 oséb. Wszystkie
ww. osoby posiadaty kompetencje i doswiadczenie wymagane art. 16 ust 1 2
ustawy o ztobkach.

(akta kontroli str. 875-885)

2.2. Zgodnie z wymogiem art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ztobkach, w Ztobku
zapewniono zatrudnienie odpowiedniej liczby opiekundw, ktéra byta
dostosowana do liczby dzieci uczeszczajgcych do Ztobka. W kontrolowanym
okresie w Ztobku utworzono sze$¢ grup, tj.. a/Stoneczka dla 25 dzieci
z pieciorgiem opiekundw, b/ Skrzaty dla 18 dzieci z trojgiem opiekundw, ¢/ Zabki
dla 15 dzieci z dwojgiem opiekundw, d/ Misie dla 20 dzieci z trojgiem opiekundw,
e/ Liski dla 15 dzieci z dwojgiem opiekundéw oraz f/ Tygryski dla 23 dzieci
z trojgiem opiekunow.

(akta kontroli str. 856-872)

2.3. Wszyscy pracownicy Ztobka brali udziat w szkoleniach z zakresu udzielania
dziecku pierwszej pomocy. W przypadku dziewieciu opiekundw nie zapewniono
jednak odbycia takiego szkolenia co dwa lata, pomimo takiego obowigzku
wynikajgcego z art. 18a ust. 1 ustawy o ztobkach, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Opiekunowie w Ztobku zgodnie z art. 16 ust. 4 ww. ustawy aktualizowali wiedze
i umiejetnosci w zakresie ustug opieki i wczesnej edukacji dzieci. W tym zakresie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ztobek zapewnit udziat opiekunom udziat w szkoleniach zewnetrznych jaki
i organizowano réwniez szkolenia wewnetrzne.
(akta kontroli str. 711-743, 830-835)

Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug opieki
iwczesnej edukacji dzieci w wieku do lat 3 jest jednym z priorytetowych zadari
w biezqcej dziatalnosci naszego Ztobka. Jest ono realizowane, miedzy innymi, przez
udziat pracownikéw w dostepnych formach doskonalenia, na ktére sktadajq sie
rézne rodzaju szkolenia, warsztaty (...). Szkolenia oferowane przez pracodawce dla
opiekunow sq nieodpftatne (...). Dotychczas zrealizowane szkolenia dotyczyty m.in.
zakresu postugiwania sie danymi osobowymi, ochronie wizerunku dziecka, zmian
w uprawnieniach pracowniczych oraz poszerzania wiedzy z zakresu metodyki pracy
z dzie¢mi. (...)

(akta kontroli str. 710-743, 830-835)

2.4.W badanym okresie w Ztobku opieka nad dzie¢mi nie byta sprawowana
przez wolontariuszy.
(akta kontroli str. 855)

2.5. Zgodnie z dyspozycjg art. 15 ust. 3 ustawy o ztobkach w Ztobku zatrudnione
byty trzy pielegniarki, w tym jedna osoba na tym stanowisku w petnym wymiarze
czasu pracy, a dwie pozostate w niepetnym3® wymiarze czasy pracy. Zgodnie
z powierzonym zakresem obowigzkéw do zadan pielegniarki nalezato m.in.:
a/ codzienna kontrola stanu zdrowia dzieci, b/ udzielanie pierwszej pomocy
w nagtych  przypadkach, ¢/ powiadamianie rodzicbw o zachorowaniu,
d/ planowanie i realizacja oSwiaty zdrowotnej, e/ planowanie zywienia dzieci,
f/nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem kuchni, g/kontrola stanu
sanitarnego sal i pomieszczen Ztobka, h/ prowadzenie apteczki, i/ wykonywanie
przegladu czystosci, pomiaru wzrostu i wagi dzieci, j/ prowadzenie dokumentagji
medyczne;.

(akta kontroli str. 846-854)

2.6. W okresie objetym kontrolg w Ztobku zatrudniono jedenastu pracownikéw,
kazdy z nich posiadat wazne badanie sanitarno-epidemiologiczne. Sposréd tych
0s6b siedem przed podjeciem =zatrudnienia przedstawito zaswiadczenie
o0 niekaralnosci, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed rozpoczeciem
pracy. W czterech przypadkach osoby zatrudnione przedstawity zaswiadczenie
o niekaralnosci, wystawione wczesniej niz 3 miesigce przed rozpoczeciem pracy,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 844-845)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom art. 15 ust. 5 ustawy o ztobkach w badanym okresie
w Ztobku zatrudniono cztery osoby, ktére przed nawigzaniem stosunku pracy
przedstawity zaswiadczenie o niekaralnosci, wystawione wczesniej niz
3 miesigce przed rozpoczeciem pracy.

Zgodnie z trescig powotanego przepisu, osoba zatrudniona do wykonywania
pracy lub Swiadczenia ustug w ztobku, w tym opiekun, pielegniarka, potozna lub
wolontariusz przed podjeciem zatrudnienia przedstawia zaswiadczenie
0 niekaralnosci, wystawione nie wczesniej niz trzy miesigce przed rozpoczeciem

pracy.

370,75 etatu w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2024 r.
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Przedtozone przedmiotowe zaswiadczenia byty wystawione od 4 do 30 miesiecy
wczesniej od wymaganych3,
(akta kontroli str. 844-845)

Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze:

a) w przypadku (...) oséb zatrudnionych 19 pazdziernika 2021 r. i 12 stycznia
2021 r. zatrudnienie w Ztobku poprzedzat odbyty staz pracowniczy. Osoby te
przed  przystgpieniem do stazu dostarczyly wymagane przepisami
zaswiadczenia, tj. pani (...) rozpoczeta staz 19 kwietnia 2021 r. i w tej dacie
dostarczyta wymagane zaswiadczenie o niekaralnosci, a pani (...) rozpoczeta
staz 12 paZdziernika 2020 r. i dostarczyta zaswiadczenie o niekaralnosci z dnia
15 wrzesnia 2020 r. Dokonujgc zatrudnienia (..) uznatam, Ze do ich
zatrudnienia wystarczq juz dostarczone zaswiadczenia. W mojej ocenie odbyty
staz byt formqg zatrudnienia w rozumieniu Kodeksu Pracy, a wiec zawarcie
kolejnej umowy o prace nie wymagafo powtdrzenia procedury zwigzanej
z dostarczeniem nowego zaswiadczenia o niekaralnosci. Wolq ustawodawcy jak
sqdze byta jednokrotna weryfikacja zatrudnionych.

b) w przypadku osoby zatrudnionej 1 wrzesnia 2023 r. nie wymagatam
dostarczenia przedmiotowego zaswiadczenia o niekaralnosci, poniewaz
procedure weryfikacji przeprowadzono u poprzedniego pracodawcy (...) w dniu
zatrudnienia ztoZyta oswiadczenie o tym, Ze stan juz zweryfikowany nie ulegt
zZmianie. Przejscie pomiedzy Ztobkami nastgpito z zachowaniem ciggfosci
zatrudnienia.

¢) w przypadku osoby zatrudnionej od 2 wrzesnia 2019 r. i wtedy przeszta
weryfikacje, tj. dostarczyta zaswiadczenie o niekaralnosci z dnia 14 sierpnia
2019 r. Dnia 30 marca 2022 r. zawarto kolejng umowe, poniewaz pani {(...)
zdniem 29 marca 2022 r. przeszta na emeryture a wymogi formalne ZUS
wymagaty rozwigzania stosunku pracy dnia 28 marca 2022 r. w celu nabycia
prawa emerytalnego. | w tym przypadku weryfikacji dokonano w dniu zawarcia
pierwszej umowy o prace w 2019 r. W zwigzku z powyzszym wymuszona
przerwa w zatrudnieniu w mojej ocenie nie wymagata ponownej weryfikacji.

(akta kontroli str. 630-631)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli tres¢ przywotanego przepisu w sposéb
jednoznaczny wskazuje, ze przed podjeciem zatrudnienia - rozumianego w tym
przypadku jako zawarcie umowy o prace, przedstawia zaswiadczenie
o niekaralnosci, wystawione nie wczesniej niz trzy miesigce przed rozpoczeciem
pracy. Tym samym ustawodawca nie dopuscit mozliwosci uznania tego wymogu
za spetniony w oparciu o ztozone przez osobe ubiegajacg sie o zatrudnienie
oswiadczenie lub zaswiadczenie wydane w dacie wczeséniejszej niz 3 miesigce
przed nawigzaniem stosunku pracy i przedtozone pracodawcy np. na potrzeby
odbywania stazu, czy zawarcia wczesniej obowigzujgcej umowy o prace.

3W jednym przypadku zatrudniona osoba w dniu 19 pazdziernika 2021r. przedstawita
zaswiadczenie o niekaralnosci z 19 kwietnia 2021 r.,

w drugim przypadku zatrudniona osoba w dniu 12 stycznia 2021 r. przedstawita zaswiadczenie
o niekaralnosci z 15 wrzesnia 2020 r.,

w trzecim zatrudniona osoba w dniu 1 wrze$nia 2023 r. przedstawita zaswiadczenie o niekaralnosci
z 24 stycznia 2020 r.

w czwartym przypadku zatrudniona osoba w dniu 30 marca 2020 r. przedstawita zaswiadczenie
o niekaralnosci z 14 sierpnia 2019 r.
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Whnioski

2. Wbrew wymogom art. 18a ust. 1 ustawy o ztobkach, Dyrektor Ztobka nie
zapewnita dziewieciu opiekunom mozliwosci odbycia co dwa lata szkolenia
z udzielania dziecku pierwszej pomocy.
Zgodnie z trescig powotanego przepisu opiekun zobowigzany jest do odbycia co
dwa lata szkolenia z udzielania dziecku pierwszej pomocy.
W przypadku dziewieciu opiekunéw przedmiotowe szkolenia odbyto sie
z przekroczeniem dwuletniego okresu. Wszyscy odbyli szkolenie w 2018r.
w wyniku czego nastepne winni odby¢ w 2020 r. a odbyli je w 2021 r.

(akta kontroli str. 836-840)

Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze w zwiqzku z ogfoszeniem stanu epidemii
i zmieniajgcymi sie przepisami oraz wytycznymi GIS uznatam, ze przedmiotowe kursy
zachowujq waznos¢. Ze wzgledu na to, iz program szkolenia obejmuje tresci
teoretyczne i praktyczne do organizacji szkoleri w wersji stacjonarnej powrdcitam
w2021r.(..)

(akta kontroli str. 631)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w przepisach powszechnie obowigzujgcych
brak jest wytgczenia koniecznosci odbycia przez opiekuna szkolenia z udzielania
dziecku pierwszej pomocy co dwa lata.

W Ztobku zatrudniono odpowiednig liczbe opiekunéw w stosunku do liczby
uczeszczajacych dzieci. Wszyscy pracownicy brali udziat w szkoleniach
z udzielania dziecku pierwszej pomocy. Dyrektor, opiekunowie i pielegniarka
posiadali wymagane kwalifikacje zawodowe, jak tez aktualizowali swojg wiedze
i umiejetnosci w zakresie opieki i wczesnej edukacji dzieci w wieku do lat trzech.
Stwierdzono jednak, ze w przypadku czterech opiekunéw zaswiadczenia
o0 niekaralnosci tych oséb zostaty wystawione wczesniej niz trzy miesigce przed
podjeciem zatrudnienia. Nie we wszystkich przypadkach zapewniono tez
opiekunom mozliwos¢ udziatu - co dwa lata - w szkoleniu z udzielania dziecku
pierwszej pomocy.

IV. WniosKki

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt dzieci ostoniecia
grzejnikbw centralnego ogrzewania, w celu ochrony dzieci przed
bezposrednim kontaktem z elementem grzejnym.

2. Ztozenie wniosku o uzyskanie decyzji Komendanta Powiatowego PSP
w zakresie spetnienie wymagan przeciwpozarowych dla budynku Ztobka.

3. Zapewnienie przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego
budynku Ztobka przez osobe legitymujgcg sie wymaganymi uprawnieniami.

4, Podjecie dziatan na rzecz spetnienia wymogu dotyczgcego prawidtowego
kierunku otwierania drzwi stanowigcych wyjscia ewakuacyjne z budynku.

5. Sprawdzenie stanu technicznego systemu ogrzewania, z uwzglednieniem
efektywnosci energetycznej zrédet ciepta oraz dostosowania ich mocy do
potrzeb uzytkowych.

6. Wzmocnienie nadzoru nad weryfikacja prawidtowosci przedktadanych
zaswiadczen o niekaralnosci.
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7. Podjecie dziatann w celu zapewnienia opiekunom, co dwa lata, szkolenia
z udzielania dziecku pierwszej pomocy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 3 grudnia 2024 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor
Piotr Mastalerz Janusz Madej
Specjalista kontroli panstwowej
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