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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita w Miejskim Zarzadzie Drog? kontrole wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym NIK przekazanym 16 grudnia 2008 r. po kontroli
wydawania zezwolei na budowe potaczen drdg publicznych z obiektami dziatalno$ci gospodarczej i ich realizacji
(P/08/066).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
14 czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK3, przekazuje Panu Dyrektorowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez MZD w zakresie

objetym kontrolg, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK

2 dalej: MZD

3 do postepowan kontrolnych niezakoriczonych do dnia 2 czerwca 2012 r. sporzadzeniem wystgpienia pokontrolnego,
stosuje sie dotychczasowe przepisy (art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli —
Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.)
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W wystapieniu pokontrolnym z 16 grudnia 2008 r. NIK zawarta wnioski dotyczace m.in.:

1) wyeliminowania przypadkéw wydawania rozstrzygnie¢ dotyczacych lokalizacji zjazdéw z drég publicznych
z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych* i ustawy z 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

2) rozpatrywania wnioskbw o wydanie zezwolenia na lokalizacie zjazddw z przestrzeganiem zasady
niezwloczno$ci, a w przypadkach spraw wymagajacych dtuzszego czasu informowania wnioskodawcow
0 przyczynach i przewidywanych terminach rozstrzygniec.

3) wszczecia postepowan administracyjnych w sprawach, ujawnionych w trakcie kontroli NIK, zjazdow
wybudowanych bez zgody na zajecie pasa drogowego oraz przepadku wybudowania zjazdu z naruszeniem
warunkdw technicznych.

4) zapewnienia nadzoru nad przestrzeganiem przez inwestordw postanowien zawartych w decyzjach

i dokumentacji budowlanej dotyczacych zjazdow z drog publicznych.
Powyzszg oceng 0golng uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny czastkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wyeliminowanie przypadkéw dokonywania rozstrzygnie¢
dotyczacych lokalizacji zjazdow z drég publicznych z naruszeniem przepisow ustawy o drogach publicznych.

W okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 31 marca 2012 r. Dyrektor MZD dziatajac z upowaznienia Prezydenta
Miasta Opola w wyniku przeprowadzonych postepowan administracyjnych wydat tacznie 36 decyzji dotyczacych
zjazddw z drog publicznych, w tym w 34 przypadkach udzielit zezwolenia na ich lokalizacje. Kontrola losowo
wybranej proby 10 postepowan wykazata, ze decyzje zostaty wydane zgodnie z przepisami ustawy o drogach
publicznych. Stwierdzono natomiast, ze jedynie w pieciu przypadkach sprawy zatatwiono nie pozniej niz w ciggu
miesigca od dnia wyptywu wniosku, tj. w terminie wynikajacym z art. 35 § 3 kpa. W pozostatych przypadkach,
pomimo iz ustalenia kontroli nie dajg podstaw do uznania, ze byly one szczegdinie skomplikowane, postepowania
trwaty od 42 do 62 dni. MZD nie powiadomit réwniez, stosowanie do art. 36 kpa, stron o przyczynach
niezatatwienia spraw w ciggu miesigca, a takze nie wskazat nowego terminu ich zatatwienia. Odpowiedzialna w
tym zakresie Kierownik Dziatu Dokumentacji (TP-2) wyjasnita, ze przyczynami dtuzszego niz miesiac zatatwiania
spraw byty m.in.. wzrost do 208 (0 35%) liczby wnioskéw wptywajgcych do TP-2 w 2012 r. (I kwartat) z 154
w 2011 r. (IV kwartaf) w sprawie uzgodnien zjazdow oraz prowadzenie rownolegle innych spraw przy brakach
kadrowych (okofo 1,5 osoby). Wyjasnita tez, ze po ostatniej kontroli NIK — jesli istniata taka potrzeba — wysytane
byty do stron informacje o tym, Ze niemoZliwe jest zatatwienia sprawy w terminie 30-dniowym, wyznaczany byt
przypuszczalny termin jej zatatwienia (...). Z czasem jednak, z uwagi na wzrost spraw do zatatwienia i braki
kadrowe (okofo 1,5 osoby), zostata pominigta w postepowaniu zasada informowania strony o przedtuzajgcym sie

terminie zatatwienia sprawy.

4Dz.U.z 2007 r., poz. 115 ze zm.
5Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej: kpa



Powyzsze okoliczno$ci, zdaniem NIK nie mogg stanowi¢ podstawy do zaniechania realizacji przez organ
administracji ustawowych obowiazkéw wynikajacych z kpa.

2. Najwyzsza |zba Kontroli, pozytywnie ocenia natozenie i wyegzekwowanie w okresie objetym kontrolg kar
pienieznych - w dwdch przypadkach, ujawnionego w trakcie poprzedniej kontroli NIK, zajecia pasa drogowego
bez zezwolenia zarzadcy drég. W wyniku przeprowadzonych postepowan wydane zostaty decyzje o natozeniu
kar pienieznych® w tacznej kwocie 1 158,00 zt, ktére do dnia zakoriczenia kontroli w cato$ci zostaty wptacone na
rachunek MZD.

3. W okresie objetym kontrolg pracownicy MZD przeprowadzili tacznie 21 kontroli w miejscach, w ktérych
przewidziano lokalizacje zjazdéw. W trakcie tych kontroli nie stwierdzono odstepstw od warunkéw zawartych
w zezwoleniach na ich lokalizacje, a okoliczno$ci te kazdorazowo zostaty udokumentowane. MZD bez zbednej
zwioki podjat réwniez dziatania w zwigzku z ujawnionymi w toku kontroli NIK trzema przypadkami budowy
zjazddw z drog publicznych bez uzyskania zgody zarzadcy na zajecie pasa drogowego, a takze nielegalnymi

Zjazdami do prywatnych poses;ji przy ul. Puzaka w Opolu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi oraz uwzgledniajac dziatania podjete w czasie trwania kontroli
NajwyZzsza Izba Kontroli ponownie wnosi 0 zapewnienie niezwlocznego rozpatrywania spraw dotyczacych
lokalizacji zjazdow, a w przypadku ich niezatatwienia w ustawowym terminie, kazdorazowe informowanie

stron o przyczynach zwloki i przewidywanych terminach dokonania rozstrzygniec.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych
w celu jego realizacji lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej Komisji NIK.

6 decyzja nr MZD TE-4/1/9/2009/1 z dnia 26 lutego 2009 r. oraz decyzja MZD TE-4/1/10/2009/1 z dnia 12 marca 2009 r.



