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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/17/006 — Wykorzystanie uwag i wykonanie wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
w nastepstwie kontroli Funkcjonowanie regionalnego transportu drogowego (P/15/035)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zygmunt Swietek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontrol
nr LOP/91/2017 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Starostwo Powiatowe w Kluczborku, ul. Katowicka 1, 46-203 Kluczbork?

Piotr Po$piech, Starosta Kluczborski2
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci3

W okresie objetym kontrolg* Starosta wykorzystat uwagi Najwyzszej Izby Kontrolis
sformutowane w nastepstwie kontroli Funkcjonowanie regionalnego transportu
drogowego®, a takze podjgl dziatania w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych
zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 grudnia 2015 .

Starosta podjat skuteczne dziatania w zakresie wyeliminowania nieprawidtowosci przy
wydawaniu zezwolen na wykonywanie regularnego przewozu osoéb w krajowym
transporcie drogowym oraz zapewnit prawidlowe oznakowanie przystankdw
autobusowych bedacych wtasnoécig Powiatu Kluczborskiego. Ponadto w ocenie NIK
Starosta podjat rowniez dziatania majace na celu realizacje wniosku dotyczacego
zwigkszenia nadzoru nad prawidtowo$cig wykonywania przewozow regularnych oséb
w krajowym transporcie 0s6b, jednak dziatania te nie byty w petni skuteczne.

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupeinia oceng
0golng o dodatkowe objasnienie

4 Lata 2016-2017.

5 Dalej: NIK.

& Kontrola P/15/035.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. W dniu 1 lutego 2016r. Starosta zatwierdzit Plan Kontroli Instytucjonalnych
w 2016 .7 W ww. planie wykazano, ze siedem komérek organizacyjnych Starostwa
wykona ogolem 53 kontroli, w tym 32 kontrole zostang przeprowadzone przez Wydziat
Komunikaciji i Transportu® (z tego zaplanowano 15 kontroli problemowych podmiotow
posiadajacych licencje na przewdz osob i rzeczy). Jako termin realizacji kontroli
problemowych podmiotéw posiadajacych licencje na przewdz osob i rzeczy wskazano
lata 2016-2019.

(dowdd: akta kontroli str. 85-94)

W  Sprawozdaniu z przeprowadzonych kontroli instytucjonalnych w 2016,
zatwierdzonym przez Staroste w dniu 18 stycznia 2017 r., wykazano, ze spo$réd
18 niezrealizowanych kontroli, 15 z nich dotyczylo kontroli podmiotéw posiadajacych
licencje na przewoz osob i rzeczy. W uwagach odnotowano, ze kontrole te zostaly

przesunigte do realizacji na lata nastepne.
(dowdd: akta kontroli str. 95-106)

W dniu 18 stycznia 2017r. Starosta zatwierdzit dla Starostwa Plan kontroli
instytucjonalnych zaplanowanych w 2017 r.8, w ktorym wykazano, ze sze$¢ komorek
organizacyjnych wykona ogdtem 57 kontroli, w tym 32 kontrole wykona WKIT (z tego
15 kontroli problemowych podmiotow posiadajacych licencie na przewdz osob
i rzeczy). Jako termin realizacji kontroli problemowych podmiotéw posiadajacych
licencje na przewoz 0séb i rzeczy wskazano lata 2017-2019.

(dowod: akta kontroli str. 107-116)

Naczelnikk WKIT wyjaSniajac przyczyny przyjmowania w planach kontroli
instytucjonalnych na 2016r. i 2017r. wieloletnich okresow realizacji kontroli
problemowych podmiotéw posiadajacych licencje na przewdz osob i rzeczy stwierdzit,
ze w WKIT w latach 2016-2017 wystapity przypadki braku obsiugi kadrowe
spowodowanej przebywaniem pracownikow na zwolnieniach chorobowych, urlopach
macierzynskich i urlopach wychowawczych. Dlatego tez nie byt w stanie precyzyjnie
ustali¢, ktory podmiot w danym roku objety zostanie kontrolg. Ponadto stwierdzit, ze
w zwigzku z przejeciem od dnia 1 lipca 2018 r. nadzoru nad stacjami kontroli
pojazdow przez Transportowy Dozér Techniczny mozliwym bedzie rozpoczecie
kontroli podmiotéw posiadajacych licencje na przew6z 0séb i rzeczy i ich zakoriczenie
do dnia 31 grudnia 2019 r. zgodnie z przyjetym planem.

(dowdd: akta kontroli str. 140-141)

Starosta wyjasniajac przyczyny akceptowania w rocznych planach kontroli
instytucjonalnych na 2016r. i 2017r. wieloletnich okresow realizacji kontroli
problemowych podmiotow posiadajgcych licencje na przewdz oséb i rzeczy potwierdzit
okolicznosci wskazane przez Naczelnika WKIT w wyjasnieniach i stwierdzil, ze
zadania z zakresu transportu drogowego w WKIT byly realizowane tylko przez jedng
osobe, osoba ta wykonujgc nafozone na nig obowigzki nie miata mozliwosci realizacji
przedmiotowych kontroli w latach 2016-2017, dlatego tez przyjalem, ze wskazanie
przez Naczelnika WKIT okresu realizacji tych kontroli jako okresu wieloletniego jest

w tym przypadku zasadne.
(dowod: akta kontroli str. 145-146)

7 Wedlug wzoru okreSlonego zarzadzeniem nr 35/2015 Starosty Kluczborskiego z dnia 6 listopada
2015 r. w sprawie ustanowienia i wdroZenia dokumentéw kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w Kluczborku oraz jednostkach podlegfych i nadzorowanych Powiatu Kluczborskiego.

8 Dalej: WKIT.

9 Wediug wzoru okreslonego zarzadzeniem nr 33/2016 Starosty Kluczborskiego z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie akfualizacji wdrozonych dokumentow kontroli zarzgdczej w Starostwie Powiatowym
w Kluczborku oraz jednostkach podlegtych i nadzorowanych Powiatu Kluczborskiego.
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Pracownicy WKIT Starostwa, ktérym powierzone zostalo zadanie polegajace na
kontrolowaniu przedsiebiorstw (przewoZznikéw) w zakresie zgodno$ci wykonywania
transportu z warunkami udzielonego zezwolenia, w latach 2016-201710 nie prowadzili
kontroli przewoznikow, w zakresie spetniania przez nich wymogéw bedacych
podstawg do wydania stosowanych zezwolen.

(dowdd: akta kontroli str. 36-45, 67-146)

1.2. Starosta terminowo wywigzat sie z obowigzku ziozenia Marszatkowi
Wojewodztwa Opolskiego informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego
za 2015r.M i za 2016 .12, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym™3, tj. do dnia 31 stycznia danego roku.
Informacje sporzadzone zostaly na formularzu okre$lonym w zalgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 marca 2011r. w sprawie wzoru
formularza do przekazywania informacji dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego'* | zawieraly wymagane dane. Zgodnie z tymi informacjami, w latach
2015-2016 publiczny transport zbiorowy na terenie Powiatu Kluczborskiego nie byl
wykonywany przez operatora publicznego transportu zbiorowego, tylko przez dwoch
przewoznikéw na 15 liniach komunikacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 208-223)

1.3.W latach 2016-2017 (do 30 wrzesnia) do Starostwa wplynelo ogolem
20 wnioskow przewoznikow o zmiane zakresu zezwolenia na wykonywanie przewozu
0sob w krajowym transporcie drogowym, z tego 15 w 2016r. oraz 5 w 2017r.
W wyniku sprawdzenia danych dotyczacych wydania ogolem 15 decyzji zmieniajacych
zakres wydanych przez Staroste zezwolen na przewdz osob w krajowym transporcie
drogowym (10 decyzji z 2016 r. i 5 decyzji z 2017 r.) oraz naliczenia optat z tego tytutu
stwierdzono, ze wszystkie wydane decyzje byly zgodne z ftrescig wnioskow
przewoznikow, a kwoty naliczonych opfat z tytulu zmiany tych zezwoler i wydania
wypisow byly zgodne z przepisami § 11 pkt 1, § 13 oraz § 14 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
6 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokosci opfat za czynno$ci administracyjne zwigzane
z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydawanie
certyfikatu kompetencji zawodowych'.

(dowdd: akta kontroli str. 224-231)

1.4. Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Kluczborku, w informacji dotyczacej
dziatan podejmowanych w latach 2016-2017 w zakresie oznakowania i modernizagji
przystankow autobusowych podal, ze ww. okresie pracami objeto 42 przystanki
(38w2016r. i 4 w 2017r). W ich wyniku wykonano oznakowanie pionowe
40 przystankow (38 w 2016 1. i 2 w 2017 r.) i oznakowanie poziome 23 przystankow
(19 w 2016r. i 4 w 2017 r.), a ponadto wybudowano 16 perondw oraz trzy zatoki
(wszystkie w 2016 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 232-234)

W wyniku przeprowadzonych w ftrakcie kontroli ogledzin 68 przystankow
autobusowych  zlokalizowanych na pigciu liniach komunikacyjnych, dla ktorych
Starosta wydat zezwolenia na wykonywanie regularnego przewozu oséb w krajowym
transporcie drogowym, 1. na liniach: Kluczbork - Lasowice Wielkie, Chocianowice —
Bakow, Kluczbork — Nasale, Roznow — Kluczbork oraz Kluczbork — Szum, stwierdzono

10 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych przez NIK.

"1 Przedmiotowg informacjg Marszatek Wojewoédztwa Opolskiego otrzymat w dniu 25 stycznia 2016 .
12 Przedmiotowa informacjg Marszatek Wojewodztwa Opolskiego otrzymat w dniu 26 stycznia 2017 r.
13Dz U. 22016 r. poz. 1867 ze zm.

14Dz U. 22011 r. Nr 86, poz. 473.

%Dz, U. 22013 1. poz. 916.



prawidlowe oznaczenie migjsc ich zlokalizowania (tablicami informacyjnymi D-15
przystanek autobusowy lub tablicami informacyjnymi D-15 przystanek autobusowy
z oznakowaniem poziomym znakiem P-17 linia przystankowa). PowyZzsze wypetniafo
wymogi wynikajace z art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
oraz z art. 4 pkt 8a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?s,
w ktorych wskazano, ze przystanek to miejsce przeznaczone do wsiadania lub
wysiadania pasazeréw na danej linii komunikacyjnej, oznaczone w sposéb zgodny
z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'’. Zgodnie
zart. 2 pkt 13 tej ustawy przystanek to miejsce zatrzymywania sie pojazdow
transportu publicznego, oznaczone odpowiednimi znakami drogowymi, tj. znakiem D-
15 ,przystanek autobusowy"8,

(dowdd: akta kontroli str. 54-55, 58-69, 235-240)

2. Stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz z art. 15 ust. 1 pkt 1
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Starosta w latach 2016-2017
podejmowat dziatania w zakresie organizowania publicznego transportu zbiorowego.
W 2016 r. zostat opracowany i przyjety uchwata Nr 1/11//2016 Walnego Zgromadzenia
Czlonkéw Stowarzyszenia Subregionu Péinocnego Opolszczyzny z dnia 22 sierpnia
2016r. Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Subregionu Pdfnocnego
Opolszczyzny'd, ktory swym zakresem odziatywania objgl powiaty kluczborski,
namystowski i oleski.
Sekretarz Powiatu o$wiadczyt, ze plan zréwnowazonej mobilnodci migjskiej jest
dokumentem strategicznym, ktérego gtdwnym zadaniem jest lepsze planowanie
i realizacja dziatan majacych na celu dgzenie do zréwnowazonego modelu mobilnosci
na danym obszarze. W zwiazku z tym, iz ideq tworzenia planéw mobilnosci jest
szeroka partycypacja spofeczna — elementem tworzenia niniejszego opracowania byfo
przeprowadzenie konsultacji spofecznych w siedzibach wszystkich powiatow i gmin
znajdujgcych sie na obszarze Subregionu Pdfnocnego Opolszczyzny. Celem tych
spotkan byto przedstawienie zainteresowanym interesariuszom (spofecznosc lokalna,
eksperci, przewoznicy autobusowi, przedstawiciele administracji lokalnej) istoty
sporzadzania planu mobilnosci oraz zebranie od nich wszystkich zgfoszonych uwag
przez osobe reprezentujacg wykonawceg. Osoby uczestniczgce w spotkaniach zostaly
poproszone o zgloszenie uwag dotyczgcych proponowanych zmian, usprawniajgcych
codzienne przemieszczanie sig ludnodci, w tym kwestie infrastrukturalne oraz
funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego, motoryzacji indywidualnej oraz
transportu niezmechanizowanego, w tym ruchu pieszego na obszarze SPO.
Integralnym elementem zwigqzanym z niniejszymi konsultacjami spotecznymi byfo
rowniez wypefnienie przez mieszkaricow anonimowej ankiety majgcej na celu oceng
obecnego stanu publicznego transportu  zbiorowego, transportu
niezmechanizowanego i infrastrukfury oraz wskazaniu obszaréw problemowych.
Ankieta zostafa udostepniona w trzech wersjach: papierowsj, w formacie PDF oraz za
wykorzystaniem programu Google11. Wypetnionych zostafo facznie 685 ankief. Po
zakonczonych spotkaniach wszystkie zgloszone uwagi zostaly zweryfikowane
i uwzglednione w planie zréwnowazonej mobilnoSci miejskiej dla Subregionu
Péinocnego Opolszczyzny.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 149-207, 241-243)

16 Dz, U. 22016 r. poz. 1907 ze zm.

17Dz, U. 22017 r. poz. 1260 ze zm.

18 Zgodnie z § 51 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych
i Administragji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnaféw drogowych (Dz.U. Nr 170, poz.
1393 ze zm.).

19 Opracowanie Zespolu Doradcéw Gospodarczych TOR Spétka z 0. 0. w Warszawie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Starosta, w dniu 19 pazdziernika 2015 ., na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy
o publicznym  transporcie  zbiorowym, opublikowal® ogloszenie o zamiarze
bezposredniego zawarcia umowy w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
podstawie art. 22 ust. 1 tej ustawy. W ogloszeniu tym, jako przewidywang date
bezposredniego zawarcia umowy, wskazano dzien 1 stycznia 2017 r. Przedmiotowej
umowy Starosta nie zawart, gdyz ustawowy termin realizacji obowigzku organizowania
przewozow uzytecznoSci publicznej zostat przesuniety z dnia 1 stycznia 2017 r. na
dzier 1 stycznia 2018 r.2' W dniu 24 paZzdziernika 2016 r. ponownie zostato wystane
wstepne ogloszenie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej o zamiarze
bezposredniego zawarcia umowy w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z informacjg o planowanej dacie zawarcia umowy bezpoSredniej z dniem 1 stycznia
2018 .
Sekretarz o$wiadczyt, ze majac na uwadze fakt realizacji przez Powiat Kluczborski
zakupu autobuséw w ramach projektu "Realizacja strategii niskoemisyjnych na
obszarze Subregionu Pdinocnego Wojewddztwa Opolskiego” umowa ta zostanie
podpisana do 31 grudnia 2017 r. pomimo kolejnego przesuniecia terminu realizacji
powyZszego zadania do dnia 1 stycznia 2019 r.

(dowéd: akta kontroli str. 242-274)

3. Starosta, odpowiadajgc na wystgpienie pokontrolne NIK z dnia 17 grudnia 2015,
podal, Ze: al bezposredni nadzér nad prawidfowosciq wykonywania przewozow
regularnych bedzie zwigkszony poprzez opracowanie do dnia 31 marca 2016r.
harmonogramu  kontroli przewoZznikéw, ktore bedq przeprowadzane w ferenie,
koniczone kazdorazowo protokofem ustalen; bl zwigkszony zostanie nadzor
Naczelnika WKIT w zakresie wydawania | zmiany zezwolen na wykonywanie
regularnego przewozu 0sob w krajowym transporcie drogowym; c/ Zarzad Drég
Powiatowych w Kluczborku systematycznie uzupetni oznakowania przystankow
z uwzglednieniem przepisow prawa dotyczacych lokalizacji przystankéw i parametrow,
jakie powinny spefniac.
Z ustalen niniejszej kontroli sprawdzajacej, wynika Ze udzielona przez Staroste
informacja o sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéw pokontrolnych byta
zgodna z faktycznie podjetymi w tym zakresie dziataniami.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, Zze pomimo opracowania w latach
2016-201722 planéw kontroli, to pracownicy Starostwa nie przeprowadzili zadnej
kontroli przewoznikéw drogowych w zakresie spefniania wymogdéw bedacych
podstawa do wydania zezwoler. Tym samym, w ocenie NIK, dziatania podjete na
rzecz zwigkszenia bezpoSredniego nadzoru nad prawidlowoscig wykonywania
przewozow regularnych w krajowym transporcie 0sob nie byty w petni skuteczne.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Starosta jako organ udzielajacy takich zezwolen
posiada, wynikajacg z art. 83 ust. 1 ww. ustawy, kompetencje do nafozenia na
przewoznika obowigzku przedstawienia w oznaczonym terminie informacji oraz
dokumentow potwierdzajgcych, ze podmiot ten spefnia wymagania ustawowe
i warunki okreslone w zezwoleniu. Tym samym, w ocenie NIK pomimo wystapienia
ograniczen kadrowych istotnych dla realizacj czynno$ci nadzoru Starosta miat
mozliwo$¢ realizowania niektorych czynno$ci kontrolnych w odniesieniu do podmiotow
posiadajacych zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym
transporcie 0sob.

(dowod: akta kontroli str. 69-116, 147-148)

20 www.powiatkluczborski.pl; http://kluczbork.starostwo.nowoczesnagmina.pl/
21Dz, U. 22016 . poz. 1342.
22 Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych przez NIK.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol??
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dniaﬁlistopada 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Zygmunt Swietek o
Specijalista kontroli panstwowej ;w(,?ﬁ‘;’jfyﬁﬁggglmm

2Dz, U.z2017 r. poz. 524.



