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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/18/003 — Wykorzystanie uwag i  wykonanie  wnioskow  pokontrolnych
sformutowanych w nastepstwie kontroli Bezpieczeristwo i higiena nauczania
w szkofach publicznych (P/16/099).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr-LOP/47/2018 z dnia 28 maja 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Publiczna Szkota Podstawowa nr 5 im. 2 Warszawskiej Dywizji Zmechanizowanej
im. Jana Henryka Dabrowskiego, ul. Emilii Gierczak 8, 48-300 Nysa

Eulalia Wozniak, Dyrektor Szkoty!
(dowdd: akta kontroli str. 27-29)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Dyrektor rzetelnie poinformowata Najwyzszg Izbe Kontrolid o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow sformutowanych w  wystapieniu
pokontrolnym z 28 czerwca 2016 r. W szczegdino$ci podjeto dziatania polegajace
na zabezpieczeniu szlaku komunikacyjnego prowadzacego poza teren Szkoly na
ul. Bielawska, w sposob uniemozliwiajacy bezposrednie wtargniecie na jezdnie.
Przeprowadzone ogledziny wykazaly jednak, Ze brama wjazdowa znajdujaca sie
bezposrednio obok ww. szlaku komunikacyjnego pozostawata otwarta,
co umozliwialo wyjscie ucznidw na jezdnie. Ponadto zaplanowano realizacje
inwestycji polegajacej na budowie sanitariattw na pierwszym pietrze budynku
Szkoty przy ul. Emilii Gierczak, w poblizu klas nauczania poczatkowego. W planie
lekcji przewidziano dtugo$C przerw pomigdzy zajeciami lekcyjnymi na minimum
10 min. oraz zapewniono wszystkim uczniom mozliwo$¢ pozostawiania materiatow
edukacyjnych i strojow sportowych w Szkole. Wywigzywano sie réwniez
z obowigzku prawidtowego dokumentowania zdarzen wypadkowych uczniéw oraz
przekazywania protokotow kontroli przeprowadzanych przez Dyrektora organowi
prowadzacemu Szkote.

Stwierdzono takze, ze pomimo podejmowania dziatari dotyczacych sporzadzania
planéw zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych na kolejne lata szkolne z zachowaniem
zasad higieny pracy umystowej i rownomiernego obcigzania zajeciami, w tym
w szczegblnosci skracajac z czterech do trzech godzin réznice w poszczegolnych
dniach tygodnia, to jednak w dalszym ciggu nie wyeliminowano sytuacji
kumulowania i umieszczania przedmiotow wymagajacych koncentracji na ostatnich
godzinach lekcyjnych.

10d 1 marca 2013 r. Dalej: Dyrektor.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug
proponowane] skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie,

3 Dalej: NIK.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita w 2016 r4 w Szkole

kontrole Bezpieczeristwo i higiena nauczania w szkofach publicznych.

Wystapienie pokontrolne skierowane do Dyrektora® zawierato nastepujace wnioski

w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Sporzadzanie planu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych z zachowaniem,
w mozliwie najpetniejszym zakresie, zasad higieny pracy umystowe;.

2. Zabezpieczenie szlaku komunikacyjnego, wychodzacego poza teren Szkoly
na ul. Bielawska, w sposob uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie.

3. Rzetelne prowadzenie dokumentacji powypadkowe;.

4. Przekazywanie protokotéw kontroli, przeprowadzanych przez Dyrektora,
organowi prowadzacemu Szkofe.

NIK zwrocita rowniez uwage, ze zasadne jest:

1. Ustalenie planu lekcji w taki sposob, aby kazda przerwa miedzylekcyjna wynosita
co najmniej 10 minut, w celu umozliwienia uczniom krétkiego odpoczynku,
zalatwienia potrzeb fizjologicznych oraz przejscia z klasy do klasy,
w szczegoinosci po zajeciach wychowania fizycznego.

2. Zagwarantowanie uczniom z oddzialéw Illl, aby sale lekcyjne, z ktorych
korzystaja, byly przeznaczone do ich wylgcznego korzystania oraz znajdowaly
sie w sgsiedztwie sanitariatow.

3. Zapewnienie wszystkim uczniom mozliwosci pozostawienia w szkole czesci
podrecznikow i przyboréw szkolnych na réwnych warunkach.

4. Zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie problemu
nadmiernego cigzaru tornistrow, gdyZ dzialania te nie byly w pelni skuteczne,
oczym Swiadczyly wyniki kontroli przeprowadzonej z upowaznienia
Parnstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nysie.

(dowod: akta kontroli str. 2-14)

Dyrektor poinformowata NIKE o sposobie wykonania wnioskéw, 1. o:

— planowaniu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w roku szkolnym 2016/2017
z zachowaniem w pefniejszym zakresie zasad pracy higieny umystowej,

— zabezpieczeniu szlaku komunikacyjnego wychodzacego poza teren szkoly
barierg uniemoziwiajacg bezposrednie wyjscie na ul. Bielawska,

— prowadzeniu dokumentacji powypadkowej ucznidw wediug zasad wynikajacych
ze wzordw stanowigcych zataczniki nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placowkach’,

— przekazaniu protokotdw z kontroli urzadzen technicznych na boisku szkolnym
i dopuszczenia obiektu do eksploatacji do organu prowadzacego.

(dowdd: akta kontroli, str. 42-45)

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr1

Ustalone przez Dyrektora plany zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, obowiazujace
w |l semestrze roku szkolnego 2016/2017 (dla 19 klas) i w | semestrze roku
szkolnego 2017/2018 (dla 25 klas), przewidywaly rozpoczynanie zaje¢ o statej porze
we wszystkie dni tygodnia®.

40d 13 kwietnia do 2 czerwca 2016 1.

5 Wplyneto do Szkoly 4 lipca 2016 1.

6 Pismem z 8 lipca 2016 r.

7Dz. U.z 2003 r. Nr 6 poz. 69, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczeristwa i higieny.
8 W godzinach od 8:15 do 10:05.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Szczegolowym badaniem objeto plany dla czterech klas (sposrod 44 klas z ww.
dwdch semestrow) dobranych celowo, tj. klasy 1ai 6a z Il semestru roku szkolnego
2016/2017 oraz klasy 2a i 6b z | semestru roku szkolnego 2017/2018.
Analiza tych dokumentéw, przeprowadzona pod katem zachowania zasad higieny
umystowej ucznia, wykazala m.in., ze zajecia wymagajace dtugotrwatej koncentracji
w jednej z ww. klas kumulowano w bloki lub/i prowadzono je po piatej lekcii.

(dowod: akta kontroli str. 46-37)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastgpujgca nieprawidtowosé:

W przypadku jednej® z czterech klas, w tygodniowym planie lekcji kumulowano
zajecia, na ktoérych dominowata praca statyczna, lub ktére wymagaly diugotrwalej
koncentracji w bloki lub tez prowadzono takie zajecia po piatej godzinie lekcyjnej.
Powyzsze stanowito naruszenie § 10 ust. 3 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola i publicznych szkéf®, zgodnie z ktérym na podstawie
zatwierdzonego arkusza organizacji Szkofy dyrektor z uwzglednieniem zasad
ochrony zdrowia i higieny pracy, ustala tygodniowy rozklad zaje¢ okre$lajacy
organizacje zaje¢ edukacyjnych.

Zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
Prawo os$wiatowe'!, obowigzkiem dyrektora szkoly jest ustalenie tygodniowego
rozkladu zaje¢ okre$lajacego organizacje zaje¢ edukacyjnych z uwzglednieniem
zasad ochrony zdrowia i higieny pracy. Jednoczesnie zgodnie z § 2 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny, dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne
warunki pobytu w szkole lub placowce.

(dowdd: akta kontroli str. 46-49)

Ponadto stwierdzono, ze w tej klasie nastapilo nieréwnomierne obcigzenie zajeciami
w poszczegblnych dniach tygodnia, gdyz roznica pomiedzy liczbg godzin
w poszczegoinych dniach wyniosla trzy godziny'2. Powyzsze stanowito naruszenie
wymogu wynikajacego z § 4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny,
wediug ktérego plan zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych powinien uwzgledniat
potrzebe réwnomiernego obcigzenia zajgciami w poszczegolnych dniach tygodnia.
(dowod: akta kontroli str. 46-49)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze Zawsze przy ukladaniu planu lekcji staramy sie
dbac o higiene pracy umysfowej uczniow i rozkladaé zajecia réwnomiernie w cafym
tygodniu z uwzglednieniem przedmiotow wymagajgcych szczegbinej koncentraci.
W szkole funkcjonujg klasy sporfowe z wigkszg liczbq godzin wychowania
fizycznego, orgaznizowane sq zajecia na basenie i na lodowisku, jest prowadzony
podziat na grupy jezykowe ze wzgledu na liczebnos¢ oddziatéw. Ufozenie planu
lekcji jest zalezne od bardzo wielu czynnikéw i zmian dlatego bardzo trudno jest
realizowa¢ w peinym zakresie zalecenia wynikajace z rozporzadzen lub zalecen.
Zawsze tworzgc plan lekcji na dany rok doktadamy wszelkich staran, aby obcigzenie
uczniow godzinnymi lekcyjnymi byfo réwnomierne.

(dowad: akta kontroli str. 50-51)

9 Klasa 6b (| semestr 2017/2018) - poniedziatek (przyroda, religia, matematyka, jezyk polski, historia,
przyroda), piatek (religia matematyka, jezyk angielski, przyroda, jezyk polski - dwie godziny).

10Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.

11Dz U. 22018 r. poz. 996 i poz. 1000.

12 Roznica pomigdzy liczba godzin w poszczegdlnych dniach dotyczyla klasy 6b w | semestrze roku
szkolnego 2017/2018, wynosita 3 godziny (poniedziatek — 5 godzin, wtorek - 7 godzin, $roda -
7 godzin, czwartek — 4 godziny, pigtek - 6 godzin).
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 2

Stosownie do treci § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny,
teren szkoly byt ogrodzony. Dyrektor, zgodnie z § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia,
zapewnita zabezpieczenie3 szlaku komunikacyjnego wychodzgcego poza teren
szkoly, w sposob uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie z podwérka Szkoly na
ul. Bielawska,

W trakcie kontroli NIK stwierdzono jednak trzykrotnie', ze brama wjazdowa od
strony ul. Bielawskiej byta otwarta, co stwarzalo mozliwos$¢ bezposredniego wyjscia
uczniéw poza teren Szkoty, z pominigciem furtki.

Dyrektor wyjasnita, ze zaréwno obsfuga Szkoly jak i parkujacy nauczyciele zostali
poinformowani, aby zwraca¢ szczegdlng uwage na zamykanie bramy zaraz po
wjeZdzie na szkolny parking. Na bramie wjazdowej znajdujq sie ostrzezenia
0 zwrécenie szczegdbinej uwagi na dzieci. W celu unikniecia sytuacji, w ktérych
brama nie jest zamykana, niezwlocznie podjete zostang dzialania w celu
ponownego poinformowania i zobowigzania obsfugi Szkoty | nauczycieli
korzystajacy z parkingu o bezwzglednym przestrzeganiu zamykania bramy
wjazdowej na teren Szkoly.

(dowod: akta kontroli str. 19-22, 24-26)

NIK zwraca uwage, ze celem wniosku pokontrolnego dotyczacego zabezpieczenia
szlaku komunikacyjnego wychodzacego poza teren Szkoly, w sposéb
uniemozliwiajgcy bezposrednie wyjscie z podworka od strony ul. Bielawskiej, bylo
zapewnienie bezpieczefstwa uczniom. W przypadku, gdy nie jest przestrzegana
zasada kazdorazowego zamykania bramy wjazdowej na teren Szkoly, realizacja
ww. wniosku pokontrolnego nie zapewnia skutecznego ograniczenia ryzyka
wtargniecia uczniéw na droge.

W trakcie kontroli NIK - w dniu 4 czerwca 2018 r. - Zastepca Dyrektora przekazal
pracownikom Szkoly informacje przypominajacq o obowigzku zamykania bramy

wyjazdowej na teren Szkoly.
(dowdd: akta kontroli str. 23)

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 3

W Il semestrze roku szkolnego 2016/2017 oraz w | semestrze roku szkolnego
2017/2018 w rejestrach wypadkéw odnotowano 1715 zdarzen zakwalifikowanych
jako wypadki ucznidw zaistniale na terenie Szkoly. Stosownie do zapisow §§ 46-50
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, prowadzona byta
dokumentacja powypadkowa, m.in.: rejestr wypadkéw oraz protokoly powypadkowe.
Szczegblowe badanie dokumentaciji szesciu'® wypadkéw wykazato, ze:

-we wszystkich przypadkach w Szkole podjeto dziatania okreslone w §40
ww. rozporzadzenia, tj. w szczegolnosci: a/ zapewniano poszkodowanemu opieke,
b/ udzielono pierwszej pomocy oraz sprowadzono fachowg pomoc medyczng,
¢/ o wypadku - stosownie do wytycznych § 41 ww. rozporzadzenia - powiadomiono
podmioty wskazane w tym przepisie;

- protokoly powypadkowe z ww. sze$ciu zdarzen oraz rejestr wypadkow zawieraty
wymagane dane okre$lone w zatgcznikach nr 1 i nr 2 do ww. rozporzadzenia,

13 Poprzez montaz barierek przy wyjsciu (furtce) od strony boiska szkolnego.

14 W dniach 29 maja, 30 maja i 4 czerwca 2018 .

BW tym 9 w Il semestrze roku szkolnego 2016/2017 oraz 8 w | semestrze roku szkolnego
2017/2018.

16 Szczegdlowym badaniem objeto po trzy pierwsze zdarzenia zakwalifikowane, jako wypadki
w |l semestrze roku szkolnego 2016/2017 oraz w | semestrze roku szkolnego 2017/2018.
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. w szczegdlnosci: af rodzaj i miejsce wypadku®, b/ jego przyczyne, ¢/ opis urazu,
d/ udzielong pomoc, a takze - zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia -
zawarto informacje dotyczaca zastosowanych $rodkéw zapobiegawczychs;
-we wszystkich protokofach znajdowat s podpis rodzica lub opiekuna
poszkodowanego dziecka, potwierdzajacy otrzymanie protokolu i zapoznanie sie
Z jego trescia.

(dowod: akta kontroli str. 38-41)

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr4

W roku szkolnym 2017/2018, realizujac obowigzek wynikajacy z §3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwa i higieny, przeprowadzono w Szkole
kontrole zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektow nalezacych do Szkoly, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki'®. Objely one stan techniczny i sanitamy wejscia i terenu szkoly, budynku
szkoly, obiektow sportowych, pomieszczen dydaktycznych i pomieszczen
higieniczno-sanitarnych, a takze wyposazenie w apteczki pierwszej pomocy oraz
zabezpieczenia przeciwpozarowe. Podczas kontroli przeprowadzonej w sierpniu
2016 1. zalecono wytaczenie boiska szkolnego do czasu zakoficzenia remontu,
natomiast w pozostatych dwéch protokotach nie formutowano nieprawidiowosci i po
kontroli nie wydano zaleced. Protokoly fe zostaly przekazane organowi

prowadzacemu?0,
(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

W odniesieniu do uwagi nr 1

Dyrektor szkoty wykorzystat uwage sformulowana w wystapieniu pokontrolnym NIK
ustalajgc plan lekcji w taki sposob, aby kazda przerwa miedzylekcyjna wynosila co
najmniej 10 min.2' Przerwy lekcyjne umoZliwiay uczniom krotki odpoczynek,
zalatwienie potrzeb fizjologicznych oraz przejcie z klasy do klasy, a takze
zachowanie higieny osobistej po zajeciach wychowania fizycznego.

(dowod: akta kontroli str. 46-49)

W odniesieniu do uwagi nr 2

Dyrektor podjgta dziatania w celu zagwarantowania uczniom z oddziatow I-Iil aby
sale lekcyjne, z ktorych korzystajg, znajdowaly sie w sasiedztwie sanitariatow,
tj. wydzielenia przestrzeni szkolnej przeznaczonej do ksztalcenia uczniow klas
nauczania poczatkowego, w sposob zalecany przez Osrodek Rozwoju Edukac
w Warszawie?2,

Dyrektor Gminnego Zarzadu O$wiaty w Nysie 4 czerwca 2018r. poinformowat
0 zabezpieczeniu $rodkéw na budowe sanitariatow na | pietrze Szkoly zgodnie
z zleceniami pokontrolnymi. Termin realizacji ww. zadania zaplanowano na sierpien

2018 .
(dowod: akta kontroli str. 19, 27)

'7 W rejestrze wypadkow wskazywano miejsce wypadku oraz rodzaj zajggé.

18 Gldwnie poprzez rozmowy z uczniem i rodzicami.

19 28 sierpnia 2015 r. oraz 15 lutego 2016 r.

2 Protokdt z 22 sierpnia 2016 1. przekazano do Urzedu Mejskiego w Nysie — Gminnego Zarzadu
Oéwiaty 30 sierpnia 2016 ., protokot z 28 sierpnia 2017 r. przekazano 31 sierpnia 2017 ., a protokét
z 26 stycznia 2018 r. przekazano 6 lutego 2018 r.

2 Wydtuzono trzy najkrotsze przerwy z planu lekcji | semestru 2016/2017, §j. po pierwszej, drugiej
oraz sz6stej godzinie lekcyjnej oraz zachowano najdiuzsza przerwe 15 minutowg po czwartej lekji.

2 hitp:/farchiwum.ore.edu.pliindex.php?option=com_contentkview=article&id=1969:pytania-i-
odpowiedzi-organizacja-nauki-w-klasie-i&catid=162:6-latek&ltemid=1604
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Whioski pokentrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

W odniesieniu do uwaginr 3i4

Dyrektor wykorzystat uwage sformutowang w wystapieniu pokontrolnym NIK
zapewniajgc wszystkim uczniom mozliwosci pozostawienia w Szkole czesci
podrecznikow, przyboréw szkolnych i strojow sportowych na rownych warunkach.
Zakupiono dodatkowo 96 nowych szafek dla uczniow?!, a tym samym zapewniono
odpowiednig liczbe szafek dla uczniow klas Il (48 z ww. szafek na dzier kontroli

NIK pozostawato niewykorzystanych).
(dowod: akta kontroli str. 19-20)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o kontynuowanie dziatan majacych na celu
sporzadzanie planow zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych na kolejne lata szkolne
z zachowaniem, w mozliwie najpelniejszym zakresie, zasad higieny pracy
umystowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do ak! kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole,

l/‘czerwca 2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Roszczak-Fedorowicz
specjalista kontroli panstwowej

2 Nowe szafki zostaty umieszone na parterze budynku Szkoty w poblizu klas I-11l i $wietlicy szkolnej.
%Dz, U, 22017 r. poz. 524 oraz z 2018 r. poz. 1000; dalej: ustawa o NIK.
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