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K/18/003 - Wykorzystanie uwag i  wykonanie  wnioskow  pokontrolnych
sformutowanych w nastepstwie kontroli Bezpieczenstwo i higiena nauczania
w szkofach publicznych (P/16/099)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Jarostaw Patega, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/46/2018 z 21 maja 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Publiczna Szkola Podstawowa nr 3 im. Jozefa Lompy, ul. Morcinka 2
49-200 Grodkow!.

Katarzyna Telega-Romian, Dyrektor2
(dowdd: akta kontroli str. 2)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci3

Dyrektor rzetelnie poinformowata Najwyzszg Izbg Kontroli o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, sformulowanych w wystapieniu pokontrolnym
z30czerwca 2016r. W szczegblnosci podiete zostaly skuteczne dziatania
zapewniajace zabezpieczenie szlakéw komunikacyjnych wychodzacych poza teren
Szkoly, w sposéb uniemozliwiajgcy bezpoérednie wyjscie na jezdnie oraz
wyeliminowano nieprawidiowosci stwierdzone w wyniku kontroli przeprowadzone;
przez pracownikow Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej* w Brzegu,
dziatajacych na podstawie upowaznien udzielonych przez Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Brzegu®. Dotychczas nie doprowadzono
jednak do wyréwnania nawierzchni placu znajdujgcego sig przed giéwnym wejéciem
do Szkoly.

Dyrektor szkoty w podejmowata dziatania zmierzajace do uwzglednienia w planach
zajg¢  dydaktyczno-wychowawczych  zasad  higieny pracy  umystowej
i rownomiernego  obcigzania zajgciami w  poszczeg6inych dniach tygodnia.
Wprowadzita takze dziesigciominutowe przerwy miedzy zajeciami.

1 Dalej: Szkofa.

2 Dalej: Dyrektor.

3Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélngj wedtug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogélng o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej; PSSE.

5 Dalej: PPIS.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, przeprowadzita w 2016 . w Szkole
kontrole Bezpieczeristwo i higiena nauczania w szkofach publicznych (P/16/099).
Wystapienie pokontrolne skierowane do Dyrektora® zawierato nastepujgce wnioski
w sprawie usuniecia nieprawidtowosci:

(i

P~ w

Uwzglednienie przy sporzadzaniu plandw zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych na
kolejne lata szkolne, w mozliwie najpelniejszym zakresie, zasad higieny pracy
umystowe;.

Zabezpieczenie szlakéw komunikacyjnych wychodzacych poza teren Szkoty
w sposdb uniemozliwiajacy bezpo$rednie wyjscie uczniow na jezdnig oraz
zapewnienie rownej nawierzchni placw na terenie Szkoly.

Zapewnienie wszystkim uczniom mebli dostosowanych do wymogdw ergonomii.
Doprowadzenie do usunigcia pozostatych nieprawidtowo$ci stwierdzonych przez
kontrole przeprowadzong przez PPIS.

NIK zwrécita rowniez uwage, ze:

il

Z uwagi na konieczno$¢ umozliwienia uczniom krotkiego odpoczynku,
zatatwienia potrzeb fizjologicznych oraz przejscia z klasy do klasy, a takze
zachowania higieny osobistej po zajeciach wychowania fizycznego, diugo$¢
przerwy powinna wynosi¢ co najmniej 10 min.
Biorac pod uwage biologiczny rytm dzieci i miodziezy zasadne bytoby
rozpoczynanie zaje¢ o stalych porach, rowniez w przypadku systemu
dwuzmianowego.
W celu zachowania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w klasie,
uczniom wskazane byloby zapewni¢ co najmniej 2m? powierzchni na osobe,
w celu swobodnego i bezpiecznego poruszania si¢ podczas zajec lekcyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 59-62)

Dyrektor poinformowata NIK? o sposobie wykonania wnioskéw i wykorzystania
uwag, {j. o:

usunigciu usterki mechanicznej oraz pomalowaniu $cian w duzej sali
gimnastycznej,

przywroceniu wiasciwego stanu sanitamo-technicznego $cian w magazynie
warzyw, jaj oraz w kuchni,

zamiarze zabezpieczenia szlakdéw komunikacyjnych oraz wykonania wentylacji
w pomieszczeniu WC dla dziewczat (do 31 sierpnia 2016 r.) oraz dostosowania
stanowisk pracy uczniéw do wymogow ergonomii (do 20 wrzesnia 2016 r.),
podjeciu dziatan w celu zabezpieczenia $rodkow na wykonanie nawierzchni
placow wokdt Szkoly do 31 sierpnia 2017 .,

zamiarze uwzgledniania w planach lekcji zasad higieny umystowej oraz
rownomiernego obcigzania zajeciami oraz planowanym wprowadzeniu przerw

dziesigciominutowych.
(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

& Wplynelo do Szkoty 5 lipca 2016 1.
7\W pismie z 7 lipca 2016 r., ktore wplyneto do Delegatury NIK w Opolu 15 lipca 2016 r.
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Ustalone
nieprawidiowosci

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 1.

W latach szkolnych 2016/2017 oraz 2017/20188 obowigzywato sze$¢ planéw zajeé
dydaktyczno-wychowawczych®. Za wyjatkiem dziewieciu'® z 12 oddziatow w roku
szkolnym 2016/2017 oraz dwoch' z 14 oddzialow w roku szkolnym 2017/2018
zajgcia rozpoczynaly sie o statej porze, tj. roznica nie przekraczata jednej godziny.
W planach tych wystepowaly dni, w ktérych kumulowane byly przedmioty
wymagajace zwigkszonej pracy statycznej i koncentracji oraz taczono
je w dwugodzinne bloki, jak réwniez lokowano te przedmioty po pigtej godzinie
lekcyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

QOrganizacja pracy uczniéw byta nie w peini zgodna z zasadami higieny nauczania.
Jak ustalono, plany zaje¢ edukacyjno-wychowawczych, w przypadku 11 oddziatow!2
(z 14 zbadanych™®), nie przewidywaty rozpoczynania zajgé o statej porze. Powyzsze
nie uwzgledniato potrzeby réwnomiernego obcigzenia zajeciami w poszczegdinych
dniach tygodnia, a tym samym naruszalo wymogi wynikajace z § 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placowkach'®.
Dodatkowo w planach lekcji sze$ciu'® sposrod o$miu oddziatow objetych badaniem,
obejmujgcych klasy 4-7, przedmioty wymagajace zwigkszonej koncentracii®®
lokowano po pigtej godzinie lekcyjnej, a w przypadku wszystkich tych oddziatow
przedmioty te taczono w bloki, tj. bezposrednio po sobie. Naruszato to zaréwno
art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe', zgodnie
z ktorym dyrektor ustala tygodniowy rozklad zaje¢ okre$lajacy organizacje zajeé
edukacyjnych z uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy,
jak i § 2 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym dyrektor zobowigzany jest zapewnié
bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Dyrektor wyjasnita: W przypadku klas 1a, 1b, 2a, 2b, 3a, 3b, 4a, 5b, 6a w roku
szkolnym 2016/2017 oraz klas 3a i 3b w roku szkolnym 2017/2018 zajecia
w poszczegolnych dniach tygodnia nie rozpoczynaly sie o stafej porze ze wzgledu
na liczbg oddziafow przekraczajgc iloSc sal lekcyjnych. Zajecia w szkole odbywajg
sig w systemie dwuzmianowosci. W przyszfym roku szkolnym sytuacja ulegnie
zmianie | wszystkie klasy bedq uczyly sig na jedng zmiang o stafej porze. (...
taczenie zaje¢ w dwugodzinne bloki np. przyrody, matematyki i jezyka polskiego
podyktowane jest praklyczng formg zajec, lekcjami w terenie, wykonywaniem
pomiarow, obserwacji i doswiadczen oraz wycieczek przedmiotowych. Tego typu
dziafania wymagajq dfuzszego niz 45 min. czasu pracy. W odniesieniu do klas 4b

8 Do dnia kontroli NIK.

9 Po trzy w kazdym roku szkolnym.

10 Klasy 1a, 1b, 2a, 2b, 3a, 3b, 43, 5b, 6a.

1 Klasy 3ai 3b.

12W przypadku klas 1a, 1b, 2a, 2b, 3a, 3b, 4a, 5b, 6a w roku szkolnym 2016/2017 oraz klas 3a i 3b
w roku szkolnym 2017/2018, rozbieznosci pomigdzy godzing rozpoczecia zaja¢ w poszczegdinych
dniach tygodnia wynosily wiecej niz jedng godzine lekcyjna,

13 Klasy 1a, 1b, 2a, 2b, 3a, 3b, 4a, 4b, 5a, 5b, 6a, 6b w roku szkolnym 2016/2017 oraz dodatkowo
klasy 7ai 7b w roku szkolnym 2017/2018.

1Dz U. 22003 r. Nr 6 poz. 69, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczerstwa i higieny.

15 Klasy 4b, 5a, 5b, 6a w roku szkolnym 2016/2017 oraz klasy 4b, 5a, 5b, 7a i 7b w roku szkolnym
2017/2018.

16 Matematyka, przyrada, fizyka i chemia.

17Dz, U.z 2018 r. poz. 996 i poz. 1000.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

ibb, w ktorych wystapily dni w ktérych ujeto dwa przedmioty wymagajace
diugotrwatej koncentracji, tj. matematyke i przyrode, a jednoczesnie wystapity dni,
w ktorych nie zaplanowano Zadnego z ww. przedmiotow Dyrektor wyjasnita, iz sg to
klasy o zwiekszonej liczbie godzin wychowania fizycznego, w zwigzku z tym,
rownomierne uwzglednienie tych przedmiotow jest utrudnione.

(dowdd: akta kontroli str. 52-55)

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 2.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych 22 maja 2018 r. stwierdzono, ze szlaki
komunikacyjne wychodzace poza teren szkoty byly zabezpieczone w sposéb
uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie. Powyzsze wypelniato obowiazek
wynikajacy z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwa i higieny.
Ponadto zlikwidowane zostaly schody i wykonano nowg nawierzchnie placu
pomiedzy budynkiem Szkoly a kompleksem boisk sportowych. Nie doprowadzono
jednak do wyréwnania nawierzchni placu przed gtownym wejsciem do Szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 43, 46)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Podczas ogledzin przeprowadzonych 22 maja 2018 r. stwierdzono liczne peknigcia
iubytki na placu przed glownym wejsciem do Szkoly, co naruszalo wymog
wynikajacy z § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwa i higieny.
Zgodnie z tym przepisem na terenie szkoly zapewnia sig rowna nawierzchnie drég,
przejSc i boisk.

(dowdd: akta kontroli str, 46-48)
Dyrektor wyjasnita: Nawierzchnie placu przed glownym wejsciem do budynku szkoty
uzupetniamy w ramach wlasnych Srodkéw. Szkofa nie dysponuje budzetem, kiory
pozwala na wymiang nawierzchni. Co roku problem ten jest ujmowany

w protokofach przegladu bhp placowki.
(dowdd: akta kontroli str. 55)

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 3.

Dyrektor dostosowata meble edukacyjne do zasad ergonomii, co zostato
potwierdzone w protokole kontroli przeprowadzonej przez upowaznionych przez
PPIS pracownikéw PSSE w Brzegu'®.

(dowod: akta kontroli str. 33-37)

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 4.

W wyniku przeprowadzonych w dniu 22 maja 2018 r. ogledzin stwierdzono, ze
wyeliminowane zostaty nieprawidlowosci ujawnione w trakcie  kontroli
przeprowadzonej przez PPIS, ..

— usunieto usterke wentylacji mechanicznej w duzej sali gimnastycznej oraz
zainstalowano wentylator elektryczny w WC dla dziewczat przy malej sali
gimnastycznej,

— pomalowano $ciany w duzej sali gimnastycznej na wysokosci balkonu oraz
w magazynie warzyw i jaj, a takze sufit w kuchni nad pochtaniaczem,

18 Protokdt kontroli Nr HDM.4041.15.1.2016.RT z 17 pazdziemika 2016r. w zwigzku z nakazem
wynikajgcym z decyzji PPIS nr HDM.4041.15.1.2016.RT z 6 czerwca 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Whioski pokontrolne

— Zzlikwidowano schody | wykonano nowa nawierzchnie placu pomiedzy budynkiem

Szkoly a kompleksem boisk sportowych.
(dowod: akta kontroli str. 33-35, 43-46)

W odniesieniu do uwagi nr 1.

Dyrektor podjgla skuteczne dziatania w celu zwigkszenia dlugoéci przerw miedzy
zajgciami. Od poczatku roku szkolnego 2016/2017 minimalna dugosé przerw
wynosita 10 min. Ponadto zaplanowana zostata jedna diuga przerwa (20 min.), ktéra
ulokowano po piatej godzinie lekcyjnej - dla kias od pierwszej do trzecigj oraz po
sz0stej godzinie lekcyjnej - dla klas od czwartej do szdstej. Powyzsze wypetnialo
wymogi wynikajace z § 2 i § 4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
(dowod: akta kontroli str. 51)

W odniesieniu do uwagi nr 2,

Powierzchnia 11 sal lekeyjnych, z ktdrych korzystaty pierwsze, drugie i trzecie klasy
wynosila 49,45 m?, a pozostale 10 sal lekcyjnych, z ktorych korzystaly klasy czwarte,
pigte i széste mialy powierzchnig 48,56 m2, W przypadku o$miu oddzialéw??, liczba
ich uczniow wynosita od 25 do 28, w zwigzku z czym uczniowie ci nie mieli
zapewnionej, co najmniej 2 m? powierzchni dia kazdego z nich. W przypadku
najliczniejszego oddzialu na jednego ucznia przypadato jedynie 1,73 m2
powierzchni.

(dowod: akta kontroli str. 49-50)

Dyrektor wyjasnita: Przepisy prawa oSwiatowego requlujg liczebnosé fylko
w oddziatach I-lll (do 25 uczniéw), przy czym liczba ta moze wzrosnaé dwa razy
wciggu roku szkolnego. Liczebnodci w pozostalych oddziatach nie precyzuja
przepisy, a wynika ona z liczby uczniow realizujgcych obowiazek szkolny w PSP

nr 3 w Grodkowie.
(dowdd: akta kontroli str. 52-55)

NIK ponownie zwraca uwage, ze w celu zachowania bezpiecznych i higienicznych
warunkow pobytu uczniom w klasie zasadnym jest zapewnienie, co najmniej 2 m?
powierzchni na osobe, aby uczniowie mogli swobodnego i bezpiecznego poruszania
sie podczas zaje€ lekcyjnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
0 NajwyZszej Izbie Kontrol®, wnosi o kontynuowanie dziatai majacych na celu
wyrownanie nawierzchni placu przed glownym wejsciem do szkoly oraz
sporzadzanie plandw zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych na kolejne lata szkolne
z zachowaniem, w moZliwie najpelniejszym zakresie, zasad higieny pracy

umystowej.

19.1b, 2¢, 3a, 3c, 4b, 5b, 7a, 7b.
DDz U.z2017 1. poz. 524 oraz z 2018 r. paz. 1000; dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
peinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwafy o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 45 czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Jarostaw Palega
gtéwny specjalista kontroli paristwowej DYREKTOR

Delegatury NIK w Opolu




