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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/18/003 - Wykorzystanie  uwag i  wykonanie  wnioskow  pokontrolnych
sformutowanych w nastgpstwie kontroli ,Bezpieczenistwo i higiena nauczania
w szkotach publicznych” (P/16/099)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Przemyslaw Sperczynski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/37/2018 z 30 kwietnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Szkota Podstawowa nr 1 im. Marii Konopnickiej w Wotczynie, ul. Rzeczna 10,
46-250 Wolczyn'

Celina Zajac, Dyrektor Szkoty?
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dzialalnos¢ Szkoly, w latach szkolnych
2016/2017 oraz 2017/2018, w zakresie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych, sformutowanych przez NIK w nastepstwie kontroli Bezpieczenstwo
i higiena nauczania w szkofach publicznych (P/16/099).

Dyrektor Szkoly rzetelnie poinformowata NIK o sposobie wykonania wnioskow
sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym z 24 czerwca 2016 r. Dyrektor podjela
skuteczne dziatania, ktore zapewnity wybudowanie przez Gmine Wolczyn, przed
wyjsciami z terenu Szkoly oraz sali gimnastycznej i Swietlicy szkolnej, barier
uniemozliwiajacych bezpoérednie wejScie na jezdnie. Zabezpieczone zostaly
rowniez wszystkie porecze wzdluz schodéw w budynku, w sposob uniemozliwiajacy
zsuwanie si¢ po nich. Dokumentacja powypadkowa byta sporzadzana rzetelnie,
awe wszystkich skontrolowanych przypadkach prawidlowo realizowane byly
obowigzki informacyjne wynikajace z §41 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002r. w sprawie bezpieczefistwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkofach i placowkach?.

Stwierdzono natomiast, Ze Dyrektor w planach lekcji dla pieciu sposréd
13 oddziatow, lokowata zajecia, wymagajace zwigkszonej koncentracji (matematyka,
przyroda) po piatej godzinie lekcyjnej. Ponadto, dla 12 oddziatow takie przedmioty
lgczono w bloki, tj. bezposrednio po sobie. Tym samym nadal wystepowata
nieprawidtowo$¢, ujawniona przez NIK w 2016 r.

1 Dalej: Szkofa.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz.U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w Sprawie bezpieczeristwa i higieny.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odpowiedz na wnioski pokontrolne dotyczace kontroli
nr P/16/099

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, przeprowadzita w 2016 r.> w Szkole

kontrole Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkofach publicznych.

Wystapienie pokontrolne skierowane do Dyrektora® zawierato nastepujace wnioski,

w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Podjecie dziatan w celu zabezpieczenia szlaku komunikacyjnego wiodgcego do
sali gimnastycznej i Swietlicy szkolnej, a wychodzacego na ulice Rzeczng,
zgodnie z wymogami § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny;

2. Zabezpieczenie poreczy na schodach, w sposob uniemozliwiajacy zsuwanie sie
po nich, zgodnie z wymogami § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia;

3. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajgcych sporzadzanie przez komisje
powypadkowg petnej dokumentacji powypadkowej, stosownie do wymogow
okreSlonych w § 43 ust. 1 pkt 2 oraz powiadamianie o wypadkach Rady
Rodzicow, zgodnie z obowiazkiem § 41 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia.

NIK zwrocita rowniez uwage, ze:

1. Ograniczona liczba godzin zaje¢ wychowania fizycznego na $wiezym powietrzu
(w celu rekreacyjnym) nie sprzyja zasadom ochrony zdrowia i higieny, na co
wskazujq zapisy zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 27 sierpnia 2012r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztafcenia ogéinego w poszczegdinych typach szkof,

2. W celu zachowania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w klasie,
uczniom wskazane byloby zapewni¢ co najmniej 2m? powierzchni na osobe,
w celu swobodnego i bezpiecznego poruszania sig podczas zaje¢ lekeyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 3-8)

Dyrektor poinformowata NIK8 o sposobie wykonania wnioskow, tj. o:

- zamiarze wystgpienia do organu prowadzacego, ti. Gminy Wolczyn
o zapewnienie $rodkébw na wybudowanie barierek zabezpieczajacych
(do 30 wrze$nia 2016 1.),

- zamiarze zlecenia wykonania na poreczach zabezpieczen uniemozliwiajacych
siadanie i zsuwanie si¢ po poreczach (do korica 2016 r.),

- wykonaniu wniosku polegajacego na biezacym informowaniu Rady Rodzicow
o zaistniatych wypadkach.

(dowod: akta kontroli str. 9)

Ustalone przez Dyrektora zajecia dydaktyczno-wychowawcze, obowigzujace
w latach szkolnych: 2016/2017 i 2017/2018%, we wszystkich 13 oddzialach,
w poszczegoinych dniach tygodnia, rozpoczynaly sie o statej porze i uwzgledniaty
podobnag liczbe godzin. Nie wystepowaly dni, w ktorych kumulowane byty zajecia, na
ktérych dominuje praca statyczna i dlugotrwala koncentracja oraz dni, w ktorych
wystepujg tylko przedmioty niewymagajace zwigkszonej koncentracji. Planowana
diugo$¢ przerw miedzy zajeciami, wynosita 10 minut oraz zaplanowano jedng dtugg
15-minutowg przerwe ulokowang po czwartej godzinie lekcyjnej. Powyzsze

5 W okresie od 15.04. do 24.06.2016 r.

& Wplyneto do Szkoly 27 czerwca 2016 .

"Dz U.z2012r. poz. 977 ze zm.

8 W pismie, ktore wplynelo do Delegatury NIK w Opolu 7 lipca 2016 r.

9 Plany Lekcji Szkoty Podstawowej nr 1 w Wolczynie: rok szkolny 2016/2017, pierwsze i drugie pdtrocze oraz rok
szkolny 2017/2018, pierwsze i drugie potrocze. Dalej: plany lekcji.
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wypetiato wymogi zawarte w przepisie § 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczeristwa i higieny.
(dowod: akta kontroli str. 10-22)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosc¢:

Dyrektor, w planach lekcji obowigzujgcych w latach szkolnych: 2016/2017
i 2017/2018, dla pieciu'® sposrod 13 oddzialdbw, lokowata zajecia wymagajgce
zwiekszonej koncentracji (matematyka, przyroda), po pigtej godzinie lekcyjnej!.
Ponadto, dla 12'2 oddziatdw, matematyka i przyroda byta igczona w bloki,
tj. przedmioty te wystepowaly bezposrednio po sobie?.
Stosownie do przepisu § 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny,
Dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole, a zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe'®, ww. osoba z uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy,
ustala tygodniowy rozktad zaje¢ okreslajacy organizacje zaje¢ edukacyjnych.
W powyzszej sprawie Dyrektor wyjasnita m.in., Ze: jezeli chodzi o sgsiadowanie
lekgji przyrody z matematyka informuje, Ze biorgc pod uwage podziat na grupy na
zajeciach jezyka angielskiego, informatyki i wychowania fizycznego oraz dysponujac
1 salg gimnastyczng i 1 pracownig komputerowq nie jestem w stanie ufozyc planu
lekcji tak, by we wszystkich przypadkach lekcje te byly oddzielone. Nadmieniam,
Ze materiat z przyrody w kl. 4-6 nie jest materiatem trudnym, poréwnywalnym do
matematyki czy jezyka obcego.

(dowdd: akta kontroli str. 10-22)

W Szkole rownomiernie obcigzano uczniow zajeciami w poszczegolnych dniach
tygodnia, z uwzglednieniem statej godziny rozpoczynania zajgé, liczby godzin
w poszczegolnych dniach oraz wiasciwej dlugosci przerw. Ograniczona byta
natomiast skuteczno$¢ eliminowania przypadkéw lokowania przedmiotow
o zwigkszonej koncentracji po pigtej godzinie lekcyjnej, jak tez taczenia takich
przedmiotéw w bloki.

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 1.

Dyrektor, 28 lipca 2016 r., w zwigzku z wnioskami pokontrolnymi NIK, ponownies
poinformowata organ nadzorujacy, o potrzebie wykonania barier zabezpieczajgcych
przy ul. Rzecznej, przez ktorg prowadzito przejscie uczniow do sali gimnastycznej
oraz $wietlicy. W trakcie ogledzin przejscia do sali gimnastycznej i $wietlicy

10 Rok szkolny: 2016/2017 — trzy klasy, 2017/2018 - dwie klasy. Kontrolg objeto wszystkie lekcje, we wszystkich
oddziatach w calym okresie objetym kontrola,

11 W planach lekciji lokowano przedmioty na szostej godzinie lekeyjnej, odpowiednio na rok szkolny: 2016/2017 -
klasy: |Va, matematyka ($roda), IVb, przyroda (piglek), Va matematyka (poniedziatek), 2017/2018 - klasy: Vla
przyroda (czwartek), Va przyroda (piatek).

12Rok szkolny: 2016/2017 - sze$t klas, 2017/2018 - szest klas. Kontrolg objgto wszystkie lekcje, we
wszystkich oddziatach w calym okresie objetym kontrolg,

13 Bezposrednio po sobie, matematyka i przyroda lokowane byly odpowiednio w roku szkelnym: 2016/2017 -
| péirocze, w klasach: IVa (poniedziatek, $roda), IVb (wlorek, Sroda), Va (Sroda, czwartek), Vb ($roda), Via
(poniedziatek, wlorek), VIb (poniedzialek), w Il pétroczu - IVb (wtorek, czwartek), Va ($roda, czwartek), Vb
(czwarlek, piatek), Vla (wtorek). 2017/2018 — | polrocze, klasy: IVa (poniedziatek, czwartek), Vb (wtorek), Ve
(poniedziatek), Va (poniedzialek), Vb (wtorek), Vib (poniedzatek), Il pélrocze, Klasy: IVa (poniedzialek,
czwartek), Vb (wtorek), Ve (poniedziatek), Vb (wiorek), Vib (poniedziatek).

14Dz, U. z 2017 r. poz. 59 ze zm. Dalej: Prawo o$wiatowe. Przed dniem wejécia w zycie tej ustawy obowigzek
ustalenia tygodniowego rozkladu zajaé, z uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy, wynikal
z§ 10 ust. 3 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

15 Pierwotnie Dyrektor, pismem z 5 lutego 2013 r., zwracal sig do organu nadzorujacego o zamontowanie
barierek zabezpieczajacych przed bezpo$rednim wybieganiem dzieci na ul. Rzeczng,
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zbudynku szkoly, kontroler ustalit, ze przy ul. Rzecznej, Gmina Woiczyn
zamontowafa bariery oddzielajace bezposrednie wyjscia z budynkéw szkolnych,
czym wypelniono obowigzek wynikajacy z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny.

W ocenie NIK, wniosek zostal zrealizowany.
(dowdd: akta kontroli str. 25-29)

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 2.

Dyrektor podjeta skuteczne dziatania zmierzajace do zabezpieczenia poreczy przy
schodach. Szkofa nie dysponowata dokumentacjq w zakresie zlecenia wykonania
takiego zabezpieczenia, gdyz jak wyjasnita Dyrektor, zabezpieczenie poreczy
bezpfatnie wykonat przedsigbiorca — $lusarz z Wolczyna (prywatnie dziadek moich
uczniéw). Na poreczach wykonane zostaly skutecznie zabezpieczenia, ktdre
uniemozliwiaty zsuwanie si¢ po nich, co odpowiadato wymogom § 16 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwa i higieny.

W ocenie NIK, wniosek zostat zrealizowany.
(dowod: akta kontroli str. 22, 27-29)

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 3.

Dyrektor zapewnita rzetelne prowadzenie dokumentacji powypadkowej. W latach
szkolnych: 2016/2017 i 2017/2018, w okresie od 15 pazdziernika 2016 r. do 13
kwietnia 2018 r., na terenie szkoty wystapito 14 zdarzen zakwalifikowanych jako
wypadki, odpowiednio w latach: 2016 — pie¢ wypadkow, 2017 - trzy, 2018 — szes¢.
Ocene prawidlowosci podejmowanych przez Szkole dziatar w takich przypadkach
przeprowadzono na podstawie dokumentacji dotyczacej szesciu zdarzen (tj. 43%
ogolu wypadkow), odpowiednio w latach szkolnych: 2016/2017 - trzy zdarzenia'®
oraz 2017/2018 - trzy zdarzenia'’.

Pracownicy Szkoly zapewnili poszkodowanym opieke i w miare mozliwosci
udzielenie pierwszej pomocy. Prawidlowo prowadzono i postgpowano
z dokumentacjg powypadkowa,. Dyrektor, w sposdb prawidtowy prowadzila rejestry
wypadkow oraz zawierala w nich wymagane informacje. Zespdt powypadkowy
prawidtowo sporzadzat protokoty powypadkowe uczniow. W kazdym przypadku
informowano tez o zdarzeniu rodzicow (opiekundw) poszkodowanego, pracownika
sluzby bezpieczenstwa i higieny pracy, organ prowadzacy szkote oraz rade
rodzicow, co bylo zgodne z § 41 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwa
i higieny. Kazdorazowo Szkota podejmowala tez dzialania stuzace zapobiezeniu
dalszym wypadkom™®. Informacje o podjetych $rodkach zapobiegawczych,
wpisywane byly takze do protokotow powypadkowych. Dyrektor podjeta skuteczne
dziatania ~organizacyjne, ktore zapewnialy sporzadzanie przez komisje
powypadkowg petnej dokumentacji powypadkowej, stosownie do wymogdw
okreslonych w § 43 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

Dyrektor wyjasnila, ze: spotkata sie z powofang komisja powypadkowg i w trakcie
spotkania poinformowata jq o potrzebie uzupetienia formainosci. Ponadto Dyrektor
wydala zarzadzenie, kiore zostafo przyjete i podpisane przez cztonkéw komisji.

W ocenie NIK wniosek zostat zrealizowany.
(dowod: akta kontroli str. 38-40, 45-84, 88-89)

16 Zdarzenia ujete w rejestrze wypadkow uczniow 2016/2017 pod pozycjami: 1 - skrecenie, 2 — stiuczenie, 3 -

sttuczenie.
17 Zdarzenia ujgte w rejestrze wypadkow uczniow 2017/2018 pod pozycjami: 1 — skrecenie, 2 - skrecenie, 3 -

sttuczenie.
18 Srodki te polegaty na wezwaniu rodzicow oraz rozmowie z uczniami, rodzicami oraz nauczycielami na temat

postepowania po wypadku.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci
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Ocena czastkowa

W odniesieniu do uwagi nr 1.

Dyrektor podjela skuteczne dziatania, w celu zwigkszenia liczby godzin zajec
wychowania fizycznego na $wiezym powietrzu. Pismem z 8 wrzesnia 2016r.,
zwrocita sie do Burmistrza Wolczyna, w sprawie zawarcia porozumienia
z zarzgdzajacym boiskiem oraz ustanowienia harmonogramu korzystania z boiska.
Dyrektor wskazafa jednoczesnie, ze dziatanie to zwigzane jest bezpo$rednio ze
sformutowaniem uwagi przez NIK w trakcie kontroli.

Dyrektor wyjasnita, ze na podstawie wniosku z 8 wrzesnia 2016 r., kierownik , Orlika”
spotkaf sig z nauczycielami wychowania fizycznego, na ktorym ustalono
harmonogram zajeC, ktory jest skonstruowany w taki sposéb, ze przy dobrej
pogodzie uczniowie mojej szkoly mogq bez ograniczen przebywaé na w/w obiekcie
sportowym.

Uczniowie Szkoty korzystali z obiektu ,Orlik” odpowiednio w latach szkolnych:

- 2016/2017 - w IX, X 2016 r. oraz Vi VI 2017 r. — przez 297 godzin lekcyjnych
(75,8% ogdlnej liczby zaje¢ wychowania fizycznego),

- 201772018 = w IX 2017 r. oraz IV, V 2018 r. - przez 334 godziny lekcyjne (58%).

Dziatania podjete przez Dyrektora, przyczynily sie do wzrostu liczby zaje¢

wychowania fizycznego, ktdre odbywaly si¢ na $wiezym powietrzu o 72%, z 3,7%

ogdtu zaje¢ w roku szkolnym 2015/2016 do 75,8% w roku szkolnym 2016/2017.
(dowdd: akta kontroli str. 20, 22, 24, 85-86)

W odniesieniu do uwagi nr 2.

Sala dydaktyczna nr 25, ktora znajdowata sie na Il pigtrze budynku, po stronie
zachodniej, posiadata powierzchnig 39,8 m2.

Dyrektor wyjasnita, ze klasa nr 25 zostafa przeznaczona na zajecia plastyczne,
a w klasach odbywajgcych tam zajecia zmnigjszyta sie ogélna liczba uczniow
I obecnie panujg tam dobre warunki lokalowe, (...) Obecnie najliczniejsza klasa liczy
25 uczniow, inne 19-20 ucznidw, a najmniej liczna 12 uczniéw.

Przyjmujac dane o minimalnej (12) i maksymalnej (27) liczbie uczniéw, w latach

szkolnych 2016/2017 i 2017/2018, powierzchnia pomieszczenia (sala nr 25)

przypadajaca na jednego ucznia miescita si¢ w przedziale od 1,47 m2 do 3,31 m2.
(dowod: akta kontroli str. 20, 22-23, 30-31, 87)

NIK zwraca uwage, ze w celu zachowania bezpiecznych i higienicznych warunkow
pobytu w klasie, wszystkim uczniom, zasadnym jest zapewnienie co najmnigj 2 m2
powierzchni na osobg, w celu swobodnego i bezpiecznego poruszania sie podczas
zajec lekcyjnych.

Dyrektor w przewidzianym terminie poinformowata NIK o sposobie wykonania
wnioskéw sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym z 24 czerwca 2016r.
Przekazane przez Dyrektora informacje byly zgodne ze stanem faktycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ udzielenia przez Dyrektora
odpowiedzi o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych, sformutowanych
w wystapieniu pokontrolnym przekazanym, w wyniku kontroli nr P/16/099.



Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o kontynuowanie dziatan, w ramach
sporzadzania planéw zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych na kolejne lata szkolne,
zmierzajacych do uwzglednienia, w mozliwie najpefniejszym zakresie, zasad higieny
pracy umystowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Przemystaw Sperczynski
Specjalista kontroli panstwowej HSWREKTOR
' nusz Madej
{tﬁc _ oyu AAAA ,@“ ......... " ??*?9??&7,’.‘.5?‘1.\3??‘.{ .......
/ dpis podpis

19Dz, U. 22017 r., poz. 524.



