Opole, dnia 10 marca 2009 r.

NAJWY ZSZA IZBA KONTROLI
DELEGATURA w OPOLU
45-075 Opole, ul. Krakowska 28
@& (077) 4003000, fax (077) 4545330

P/08/116
LOP-41019-3-2008

Pani
Jolanta Barska

Burmistrz Nysy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudii94 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ustavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu
skontrolowata Urzd Miejski w Nysie zwany dalej : ,Urgdem” lub ,Gmimy”, w zakresie
realizacji zada w aglomeracji Nysa w ramach Krajowego ProgramuySzezaniaSciekow

Komunalnych w latach 2006 — 2008 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokélenkroli
podpisanym w dniu 3 lutego 2009 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsagstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj zadaa przez gming Nysa
w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekébw Komunalnych (dalej
,KPO SK”), pomimo stwierdzonych uchybien.

Powyzszy ocerg 0golra uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe oraz ustalenia kontroli:

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie gminy Nysa dealizacji zada ujetych
w KPOSK w ramach aglomeraciji Nysa, na cozfly si¢c nastpujace dziatania:

a) W 2005 r. gmina Nysa wraz z 4 innymi gminami,Gjuchotazy, Otmuchdw,
Pakostawice i Paczkéw opracowata propozyajworzenia aglomeracji Nysa. W wyniku

konsultacji, uzgodniei zmian, plan aglomeracji Nysa zostat zaakceptgwanez Wojewod

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Opolskiego i aglomeracja ta utworzona zostala wr@pao rozporzdzenie Wojewody
Opolskiego nr 0151/P/08 z dnia 24 stycznia 2008W. jej sktad weszlo 78 miejscova
zww. gmin, w ktérych wg stanu na d#ie€81.12.2007 r. zamieszkiwato 100 557 o0so6b,
a rownowana liczba mieszkacdéw (RLM) wynosita 145 557 oséb.

b) Opracowano studium wykonakw przedsiwzigcia dla Gminy Nysa, pn.
,Odprowadzeniesciekbw sanitarnych z miasta Nysa i wsi gminy Nyza30.04.2004 r.,
w ktérym zataono wybudowanie do 2014 r. ok. 171 km sieci kaaalmej grawitacyjno —
cisnieniowej wraz z przgiczami oraz 38 przepompowniarftiekow dla odbiorusciekow

Z 22 miejscowgci gminy Nysa, kieryjc sk uktadem istnigjcych kolektoréw tranzytowych

Nysa-Gtuchotazy i Nysa-Otmuchow.

C) W Propozycji planu Aglomeracji Nyskiej13 padziernika 2007 r. oké&ono potrzeby

rzeczowe w zakresie infrastruktury kanalizacyjnejogci 375,4 km sieci kanalizacyjnej.

d) W planach inwestycyjnych spoétki komunalnej Wodgc i Kanalizacja ,AKWA”
w swoich planach inwestycyjnych uwgdhiono przypadage na lata 2005-2009 zadania
objete KPGSK.

2. Zauway¢ nalezy, ze do kaca 2009 r. zaplanowano wybudowanie w samej gminie
Nysa 159 km sieci kanalizacyjnej z czego wykonanosamach KPSK 25,1 km (Gmina
Gtuchotazy wykonata 12,7 km).

2.1. NIK pozytywnie ocenia taki stan zaawansowania #a#@OSK realizowanych

w gminie Nysa w ramach projeki@dprowadzeniesciekdw sanitarnych z miasta Nysa i wsi
gminy Nysa’ poniewa:

a) zapewniono przeprowadzenie aktualizacji dokuamntprojektowej (pochodiej

z 2005 r.) oraz uzyskanie nierimych decyzji lokalizacyjnych, o warunkach zabudowy

I zagospodarowania terenu wraz z wymaganymi opinigmzwoleniami wodno - prawnymi;

b) podpisano 8 umdéw o wykonanie robot z wykonawcamybranymi w wyniku
przeprowadzonych pagiowar o udzielenie zamowie publicznych, w ktorych okgtony
zostal termin zakerzenia realizacji zada do kaica 2009 r. Terminy zakazenia
poszczegolnych zada z przyczyn niezalmych od gminy, zostaly obecnie przestai

srednio o0 17 miegty, a umowy przewidgjwybudowanie 159,9 km sieci.

2 rozporadzenie Wojewody Opolskiego nr 0151/P/08 z dnia B&zhia 2008 r. w sprawie wyznaczenia

aglomeracji Nysa na obszarach gmin: Nysa, Gtuclot&@tmuchéw, Paczkéw, Pakostawice (Dz. Urz.
Woj. Opol. Nr 8, poz. 207)



C) Planowo zrealizowano prace budowlane w ramadarda Nr 2204/PL/16C/PE012-
06.”, ktore zakaczono 14 czerwca 2008 r. Zakres rzeczowy tego Zaddoejmowat budow
sieci sanitarnej, przytzy, rurocagébw ttocznych wraz z przepompowniami dla rejonow
miejskich Nysy (Gérna Wi Al. Wojska Polskiego, ul. Jagielty, osiedle przy

Otmuchowskiej) oraz wiePrzetk i czes¢ wsi Gagwinowice.

2.2. W wyniku m.in. powyszych dziata z zada zaplanowanych w KP§K w aglomeraciji
Nysa na lata 2007-2013, obejmych wybudowanie 50,5 km sieci kanalizacyjnej
i modernizag} dalszych 5,0 km sieci, do dnia 30.06.2008 r. wylwahych zostato na terenie
dwoch gmin (Nysa i Gluchotazy) 37,8 km, tj. 75% rmivanej dtugéci. W pozostatych
gminach aglomeracji zad&POSK nie wykonywano.

Zdaniem NIK stan zaawansowania prac nad realiz&EOSK w gminach Otmuchow,
Paczkow i Pakostawice jest nieodpowiedni, tzn. pogeacowaniem studium wykonakod

lub koncepcji kanalizacji nie pagp innych prac, co w obecnej sytuacji zagraterminowej
realizacji zada objetych programem na ich terenie.

3. NIK pozytywnie ocenia sposob i wielkd zaangaowanych przez Gmin Nysa
srodkéw finansowych oraz stogieich wykorzystania na zadania wykonywane w ramach
KPOSK.

3.1. Finansowanie przedsiziecia inwestycyjnego pn. ,Odprowadzenie sciekow
sanitarnych z miasta Nysa i wsi gminy Nyszdpewniono poprzez pozyskaniedkow

Z nastpujacychzrédet :

a) z Funduszu Spoéjso pozyskano 15389,3 tys. Euro, t. 85 % kosztow
kwalifikowalnych przedsiwzigcia. Wniosek o dofinansowanie tego zadaniaahy zostat w
dniu 26.07.2004 r. przez spétkWodochgi i Kanalizacg ,AKWA” jako beneficjenta

koncowego ww. przedswziccia.

b) z funduszy ekologicznych: Narodowego Funduszhr@uty Srodowiska i Gospodarki
Wodnej uzyskano pyczke w kwocie 5 514,4 tys. zt. i Wojewoddzkiego Fundugachrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu uzyskanaypake w kwocie 1 459,7 tys. zi,

C) zainwestowandgrodki wtasne spoétki Wodoggi i Kanalizacja ,AKWA” w kwocie
3 386,7 tys. zt, z czego 1 611,8 tys. zt pochadzésrodkow uzyskanych przeze spéted

gminy w wyniku podniesienia kapitatu.

3.2 Pomimo,ze KPGSK nie przewidywat nakladéw inwestycyjnych na wyposae
i modernizag} oczyszczalniciekbw w Nysie to jednak w latach 2006-2008 Gmings#y

w ramach wieloletniego planu rozwoju i modernizagjirzadzen wodochagowych



i kanalizacyjnych spoétki Wodoagi i Kanalizacja AKWA, wydatkowata na ten cel
z wkasnychsrodkow 1 859 tys. zt, z przeznaczeniem na wykomasadnikow wsgpnych
radiacyjnych i wirbwk osadéw.

3.3 NIK zwraca uwag na fakt, # sposOb wydatkowania wwsrodkow nie byt
kontrolowany przez Gmin Nysa sposobu sprawowania nadzoru nad wykorzystanie
srodkéw z budetu gminy przekazywanych spétce Wodggii Kanalizacji ,AKWA”, a takze
brak kontroli wewstrznej i przeprowadzania audytu finansowego u f@gedstbiorcy.

4, W ocenie NIK zrealizowane zadania w ramach KROw Gminie Nysa miaty
znacacy wptyw na uzyskanie pozytywnych efektéw ekologipzh w 2007 r. w poréwnaniu
z rokiem 2005, o czyndwiadczy: wzrost iléci sciekdw przyjmowanych i oczyszczonych
przez oczyszczalaisciekéw w Nysie o 21,0 % (tj. o 3 1373fdokz), oshganie lepszych od
wymaganych wskanikow redukcji zanieczyszcaeBZTs (z (98 % do 99 %), b (z 86 % do
89 %), Ry (z 95 % do 98 %) i ChZT (98 %).

4.1. Zastrzeenia NIK budzi natomiast przekraczanie przez oaza@nk eksploatowam
przez spots gminme AKWA, wyznaczonego przez WojeweddecyzjaSR.1I.HSAC-6620-
38/04 z 10 listopada 2004 r. obawujaca do 31.08.2014 r.) limitu wytwarzania osadow
sciekowych, wynoszcego 12 000 ton/rok. | tak: w 2006 r. przekroczatapuszczaln
wielkos¢ wytworzonych osadéw o 4 264 tony, tj. o 35,5 %,20807 r. 05 859 ton, tj.
0 45,5 %, a w | pétroczu 2008 r. przekroczenie vgfiaoponad 76%, tj. 0 9 150 ton.

5. W ocenie NIK monitorowanie realizacji KF® w aglomeracji Nysa bylo
prowadzone przez organy gminy Nysa (Burmistrza MNysizw. gmire wiodaca,

w ograniczonym zakresie, poprzez gromadzenie irdgfimiezigdnych do tego, by zky¢
roczne informacje zrealizacji zadanwestycyjnych wiéciwym stuizbom Wojewody

Opolskiego.

Powyzsza sytuacja byta wynikiem braku w oba@wmujacych przepisach prawa, (np. w ustawie
z dnia 8 lipca 2001 r. Prawo wodheuregulowa dotyczcych koordynacji, nadzorowania

i monitorowania realizacji przez jeglz gmin aglomeracji, w tym uregulowakrelajacych
status oraz prawa i oboyzki gminy wiocicej w aglomeraciji, podczas gdy z art. 7 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdeie gminnyn oraz z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodbiorowym odprowadzaniciek6w

wynika, ze zadania inwestycyjne w zakresie rozbudowy i maidacji sieci kanalizacyjnej

¥Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
“Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
®Dz. U. Nr z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.



i sanitarnej, realizowane przez gminy wchaolz w skiad aglomeracji, gminy realizuj

w ramach zadawtasnych.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Doprowadzenie do zgodsa ilosci faktycznie wytworzonych osadoseiekowych
z iloscig dopuszczow, okreslong w pozwoleniu na wytwarzanie odpadow

udzielonym decygjWojewody Opolskiego.

2. Rozwdgenie, w porozumieniu z pozostatymi gminami wchgogmi w skiad
aglomeracji Nysa, uregulowania spraw dotycych koordynacji, nadzoru

i monitorowania realizacji zada z zakresu KPOK.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaante 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni ogiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Burmistrz wiwvazgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Opolu umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstygieniu.

W razie zgloszenia zastia®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



