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Zarzad
Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Matej Przedsebiorczosci S.A.

w Kamiennej Gorze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu
skontrolowata funkcjonowanie i rozszerzanie obszimiatania Kamiennogoérskiej Specjalnej
Strefy Ekonomiczne] Mate] Przedbiorczcci, zwanej dalej ,Stref oraz prawidtowadé
i efektywna¢ zaradzania Stref w latach 2006-2008 przez SpecjalStret Ekonomiczia
Matej Przedsibiorczaci S.A., zwan dalej ,Spotly”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 maja 2009 r., Napgya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.

1i 2 ustawy o NIK, przekazuje Zadowi Spotki niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnéé Spotki w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych uchybid.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia proces powkszenia obszaru Strefy.

1.1 W okresie od 1 stycznia 2006 r.do 31 grudnia 2008aitkowity obszar Strefy
poszerzono z 240,8000 ha do 338,6962 ha, tj. 0546,6a zasig terytorialny oprécz
wojewodztwa dolnélaskiego od wrzénia 2007 r. oyt rowniez wojewddztwo wielkopolskie.
Zauway¢ nalezy, ze do kaica 2008 r. zagospodarowano grunty o powierzchnj4b/ha co
stanowice 50,62 % powierzchni Strefy. W strukturze wiasnayruntow whczonych do
Strefy, wedlug stanu na koniec 2008 r. dominowatynty naleace do widcicieli
prywatnych, wtym do przedgiorcow, ktore zajmowaly obszar 178,2297 ha (526Q
Grunty naleace do gmin zajmowaty powierzclken®0,0346 ha (26,58 %), obszar 36,8500 ha
(10,88 %) stanowit wiasé Agencji Nieruchoméci Rolnych (ANR), 19,5105 ha (5,76 %)
bylo wiasndcia Spétki (aport), a 14,0715 ha (4,16%) stanowitosntéa¢ Skarbu Pastwa
w wieczystym aytkowaniu Spotki.

1.2. Spétka w cigu trzech lat wydatkowata na prome@§trefy 141,6 tys. zt, przeznaczaj
je m.in. na foldery anglegyczne, tabli¢ informacyjra, wyjazdy i udziat w spotkaniach,
majcych na celu nawkanie wspotpracy z przedbiorcami z ranych krajéw Europy

i Swiata. Mimo, ze udziat wydatkéw na promagcjStrefy w kosztach ogétem corocznie
wzrastat: od 0,3 % w 2005 r. do 2,6 % w 2008 r.Ni& ocenia,ze byly one ponoszone
gospodarnie (nie stwierdzono przypadkow niegosputar wydatkowani&rodkéw).

Wsréd 44 przedsbiorstw funkcjonujcych 31 grudnia 2008 r. na terenie Strefy
przewaaly firmy z kapitatem wycznie: polskim - 18 (41 %), niemieckim — 12 (27 %),
witoskim — 2 (4,5 %) oraz japekim, holenderskim, irlandzkim, maiiskim i USA — po
1(po 2,3 %), natomiast 7 podmiotdw bylo wilagnig kapitalu mieszanego (16 %),
z udziatem m.in. kapitatu polskiego.

W ramach 23 zezwateudzielonych przedsbiorcom w latach 2006-2008 naktady
inwestycyjne poniesione przez 12 przedsrcéw wyniosty 163 151,3 tys. zi, co stanowito
151 % naktadéw zadeklarowanych w wys&tiol08 000,0 tys. zt. Pozostali przegsorcy
(11) do 31 grudnia 2008 r. nie rozpekzdziatalnasci inwestycyjnej, a z zadeklarowanych
naktadow inwestycyjnych w kwocie 113 000,0 tys. 4 zakup nieruchondoi w Strefie
wydatkowali 15 269,6 tys. zi, tj. 13,5 % deklarowehn naktadow.

W badanym okresie dokonano sprzgda7 nieruchoméci w trybie przetargowym
z zachowaniem wymogow olstenych w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
15 listopada 2004 r. w sprawie przetargow i rokbweaz kryteriow oceny zamienzeo do

przeds¢wzi¢g¢ gospodarczych, ktére majby¢ podgte przez przedsbiorcOow na terenie



Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej @éjlatPrzedsibiorczdici? (dalej
,fozporzadzenie z dnia 15 listopada 2004 r.”, za ktore Spatkyskata wptywy w wysokagi

6 136,4 tys. zt brutto. Umowy z przeglsiorcami odpowiadaty warunkom wynegocjowanym
w przetargach.

2. NIK pozytywnie ocenia sytuag¢ ekonomiczno-finansovg Spotki w latach 2006-2008,

a zwtaszcza wyniki ogigniete w 2006 r.

2.1 W kontrolowanym okresie Spotka agiegta przychody ze sprzegh produktow, w tym
ze sprzeday nieruchoméci, w wysokdci odpowiednio: 6 836,4 tys. zt, 4 195,2 tys. zi
i 2963,9 tys. zt. W poréwnaniu do przychodéw zezefday uzyskanych w 2005 r. (3 567,8
tys. zt) przychody te wzrosty: w 2006 r. 0 91,6 % 2007 r. 0 17,6 %, natomiast w 2008 r. —
w zwiazku z brakiem transakcji sprzeganieruchoméci nalezacych do Spoétki — spadty
do poziomu 83,1 %. Qsinicte przychody ze sprzedaw 2006 r. miaty bezpoedni wptyw
na kwot uzyskanego zysku netto (3 138,5 tys. zt), ktorlyd$08,6 % wyszy od zysku netto
za 2005 r. (1 504,7 tys. zi), a takna stansrodkéw pienéznych na koniec 2006 r., ktore
na przestrzeni roku wzrosty o 164,2 % (o 3 802s6 1j).

2.2 Przychody ogétem uzyskane przez Spalkciagu trzech lat oletych kontroy wyniosty
15 019,5 tys. zi, przy czym udziat przychodéw z@00w kwocie 7 115,8 tys. zt stanowit
47,4 %. Przychody w kontrolowanym okresie stanp®#6,7 % kwoty przychodéw ogdtem
za 2005 r. (6 087,0 tys. zl). Koszty dziataloiooperacyjnej za okres aity kontrob wyniosty

11 255,3 tys. zi, tj. 252,7 % kosztéw 2005 r. (445tys. zt), natomiast zysk agnicty

z catloksztaltu dziatalroi wyniést 3 394,8 tys. zt i w poréwnaniu do zyska 2005 r.
(1 504,7 tys. zt) stanowit 225,6 %. Ponadto w 1ata006-2008 - w odniesieniu do stanu na
koniec 2005 r. - majek spotki wzrdst 0 969,4 tys. zt (0 6,5 %), a kalyi wlasne wzrosty
0 2 765,6 tys. zi, tj. 0 21,4 %.

2.3 Wskaniki ekonomiczno-finansowe Spotki ksztattowatye sia widciwym poziomie,
przy czym zdecydowanie najlepsze wakiii Spotka osigneta w 2006 r. Wskaniki
zyskowndci i rentowndgci w kontrolowanym okresie byly dodatnie, a jedyme2008 r.
ujemny byt wskanik zyskowndci brutto na sprzeds (-12,6 %), ché nalezy podkralié, ze
jego wartd¢ ksztattowata si korzystniej ni w 2005 r. (- 24,9 %). Wskaiki ptynnadici
biezacej w latach 2006 (6,3) i 2008 (7,8) ksztaltowaiky gowyzej poziomu uznawanego za

prawidiowy, co wskazywato na wygtowanie nadptynniei. Stabila sytuacg finansov

2Dz. U. Nr 254 poz. 2539.



Spoétki w kontrolowanym okresie potwierdzaty ponadtaskanik pokrycia aktywow

trwatych kapitatem diugoterminowym oraz wgki trwatosci struktury finansowania.

3. NIK pozytywnie ocenia udzielanie przez Spok zezwolé na prowadzenie dziatalnéci

w Strefie, pomimo stwierdzonych uchybia.

3.1 W kontrolowanym okresie Spotka na podstawie rozgawenia Ministra Gospodarki
zdnia 13 czerwca 2001 r. w sprawie powierzenia i€amogorskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej Mate] Przeddiiorczagci S.A udzielania zezwole na prowadzenie
dziatalngci gospodarczej oraz wykonywania kjeej kontroli dziatalnéci przedstbiorcow
na terenie Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekoicanej oraz ustalenia zakresu tej
kontroli® (dalej ,rozporadzenie z dnia 13 czerwca 2001 r.”) wydata 24 podonp
zezwolenia na prowadzenie dziataloio gospodarczej na terenie Strefy. Na podstawie
udzielonych zezwofle przedstbiorcy zobowizani zostali do: poniesienia naktadow
inwestycyjnych na terenie Strefy o waip221,5 min zt i utworzenia - w przeliczeniu na
etaty - 1 432 nowych miejsc pracy wyniku udzielenia ww. zezwablezagospodarowano
w Strefie obszar 74,8707 ha.

Réwnoczénie — w zwazku z niewykonaniem przez przeglsiorcow warunkow
okreslonych w zezwoleniach - w kontrolowanym okresie aggono 6 zezwole w tym
jedno zezwolenie udzielone w 2007 r. Od pdka funkcjonowania Strefy (1998 r.) Spotka
udzielita przedsibiorcom na prowadzenie dziatakod 78 zezwolé, z ktérych do 31 grudnia
2008 r. wane byly 44 zezwolenia (56,4%), wygaszone zostatg@8wvolenia, 11 zezwale
cofnigto z uwagi na niewykonywanie warunkow zezwole
3.2 NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchyhieocenia dziatania Spotki, dotygze
przeprowadzenia 24 pepbwar przetargowych w sprawie uzyskania przez ubisgajse
podmioty zezwolé na prowadzenie dzialalbw gospodarczej oraz nabycie prawa do
nieruchomeci potozonych na terenie Strefy.

Na podstawie zbadanej proby 24 ppstvar stwierdzono,ze przetargi zostaty
przeprowadzone z uwzglnieniem § 2 ust. 2, 3 ust. 1, 4 ust. 1 i 4 ustozporadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 200 oraz Regulaminu udeghienia
mienia i udzielania zezwaiena prowadzenie dziatalbg gospodarczej na terenie Strefy z
dnia 3 stycznia 2005 KV badanej probie nie odnotowano przypadkow odrzacefert, na
podstawie 8 6 ww. rozpoigdzenia, oraz skarg na przebieg i wyniki ppsiva

przetargowych, a warunki prowadzenia dziatémookrelone inwestorom w wydanych

¥Dz. U.z2001r., Nr 67, poz.695



zezwoleniach byly zgodne zcelami strategicznymizwau Strefy, ustalonymi

w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 31 marca 1999 sgwawie ustalenia planu

rozwoju Kamiennogérskiej Specjalnej Strefy Ekonamigj Matej Przedsbiorczaici* (dalej

» fozporzdzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 marca 1999 r.”

Stwierdzone uchybienia nie wywarly wprawdzie isegja wplywu na dalszy tok

postpowania, wizaly st jednak z naruszeniem obawujacych przepiséw prawnych

i uregulowa wewretrznych Spétki, a dotyczyty:

a. niezatwierdzenia przez Prezesa 4dtez 2 protokotéw z przetargu, dotygzych zezwolé
nr 57 i 68 udzielonych w 2006 r., co bylo niezgodn& 5 Regulaminu udaginiania
mienia oraz udzielania zezwdle dnia 3 stycznia 2005 r.,

b. wydania 3 zezwole (decyzji administracyjnych) o nr 60, 71 i 78 naoywadzenie
dziatalnagci gospodarczej na terenie Stregfy uptywie odpowiednio 77, 74 i 284 dni od
daty zatwierdzenia protokotu Komisji przetargowejgr Prezesa Zaydu — co w ocenie
NIK nalezy uzn& za dziatanie wydizone,

c. braku pisemnego powiadomienia 6 oferentow o wybacke oferty, czym naruszono
przepis 8 8 pkt 2 rozpagdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 15 listopad®2 r.
w sprawie przetargow i rokovia

Ponadto stwierdzonae w 13 wydanych zezwoleniach (54,2% na 24 zezwa)ethbkonano

zmiany wysokéci naktadéw inwestycyjnych i ikei utworzonych etatow w stosunku

do wielkasci podanych w zigonych ofertach przez podmioty ubiegfag st o te zezwolenia,

co pracownicy Spotki wygaili potrzely urealnienia tych wielki.

4. NIK pozytywnie ocenia dziatania Spotki zwdane z kontrolowaniem dziatalitd
gospodarczej podmiotow funkcjomaych na terenie Strefy w oparciu o uzyskane zeaviale
Na podstawie § 2 rozpamdzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2081oraz
,Regulaminu wykonywania bigcej kontroli dziatalnéci podmiotow gospodarczych na
terenie KSSEMP” w kontrolowanym okresie Spoétka progvadzita 32 na 34 zaplanowane
kontrole, w wyniku ktérych na wniosek podmiotowsgodarczych wygaszono 2 zezwolenia
(nrd44 i 47), a w 9 przypadkach Minister Gospodavkystapit do przedsibiorcow

0 usungcie nieprawidtowsci stwierdzonych w czasie kontroli.

5. W ocenie NIK Spotka prawidtowo wydatkowatasrodki na modernizacje i rozbudowe

infrastruktury technicznej Strefy.

“Dz. U. Nr 35 poz. 328 ze zm.



5.1. W badanym okresie na realizadjl inwestycji dotycgzcych modernizacji i rozbudowy
infrastruktury na terenie Strefy wydatkowano 8 938s. zt, w tym m.insrodki finansowe
pochodzace ze sprzedsy 7 nieruchoméci w wysokaci 6 192,0 tys. zt, ktére stanowity
69,3% wydatkéw. Zakres inwestycji odpowiadal wymgorozporadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 31 marca 1999 r.

5.2. Zamdwienia na realizagj inwestycji infrastrukturalnych w Strefie byty udiane po
przeprowadzeniu pogiowaxr przetargowych, z uwzglinieniem kosztorysow inwestorskich
i W sposob, ktory nie naruszat przepisow prawa, ipmmbraku wewatrznych uregulowa
w Spotce w sprawie przeprowadzania przetargow w wgltonienia wykonawcow. Zasady
wyboru wykonawcow roboét i ustug oraz dostawcow, jakvniez trybu zawierania umow
Zarzad Spotki przyat uchwah nr 06/Z/09 r. w dniu 30 stycznia 2009 r.

5.3. Wyskpujace w latach 2007-2008vstrzymanie realizowanych w Strefie inwestycji
owartgci 2720,0 tys. zt na okres ponad 1 roku, spowaimv byto brakiem
zainteresowania nowych inwestorow pgmilgm dziatalnéci na terenie Strefy, jak réwrie

wynikato z braku wystarczggychsrodkow finansowych w Spoétce.

6. NIK pozytywnie ocenia efekty spoteczne i finansee funkcjonowania Strefy.

6.1. Przedsibiorcy dziatagcy w Strefie w latach 2006-2007 utworzyli 2 502 momiejsca
pracy w poréwnaniu z danymi na koniec 2005 r. (@ 8s6b). Jednak w kou 2008 r.
w zwiazku z oznakami kryzysu gospodarczego zatrudniengtrefie spadto do 4 470 osob,
tj. obnizytlo sie 0 7,9%. Funkcjonowanie Strefy w kontrolowanym este uwidocznito
pozytywne efekty oddzialywania na spotecgnookalra m.in. poprzez: aktywizagj
zawodows 0sOb bezrobotnych, okresowe ograniczenie liczbgziro obgtych r&nymi
formami pomocy spotecznej, spadek wydatkdw na posmecza w regionie obgtym
dziataniem Strefy.

6.2. Samorzady lokalne, na terenie ktorych dziata Strefa w viynjej dziatalndci uzyskaty
efekty finansowe w postaci m.in. wplywéw z tytuppdatku dochodowego od 0s6b
fizycznych zatrudnionych w Strefie oraz z tytutudptku VAT, zwhzane z zakupami
towarow i ustug. Ponadto — po uptywie okresu zwaink — przedgbiorcy wptaca beda do
budzetow jednostek samardu podatki od nieruchondoi i podatki dochodowe z tytutu
prowadzonej dziatalréci gospodarczej.

6.3. W zwiazku z realizagj na terenie Strefy inwestycji o charakterze infidguralnym,
m.in. takich jak: si€ wodochgowo-kanalizacyjna oraz drogi wewetrzne z instalacjami

i oswietleniem w Wykrotach, kanalizacja sanitarna, wgggowa i droga dojazdowa



w Lubaniu czy tez przebudowa ulicy Przemystowej wanKennej Goérze, wzrosta
atrakcyjnad¢ terenéw inwestycyjnych. Dziatalé® gospodarcza prowadzona na terenie Strefy

nie stwarzata przy tym zagrenia dlasrodowiska naturalnego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwisza Izba Kontroli wnosi o:
przestrzeganie wymogow oktenych przepisami o pogbowaniu przetargowym na
wytonienie podmiotéw gospodarczych ubieg@jch sg 0 uzyskanie zezwaiena
prowadzenie dzialalnéci gospodarczej oraz na nabycie prawa do nieruchs&ono
potozonych na terenie Strefy oraz Regulaminu udgstiania mienia oraz

udzielania zezwolke z dnia 3 stycznia 2005 r.,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy
0 NIK oczekuje przedstawienia przez ZatzSpotki w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje prawo zgtoszerigpsmie do Dyrektora
Delegatury NIK w Opolu umotywowanych zastree w sprawie ocen, uwag i wniosku,

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym v mowa, liczy s§ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.



