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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 19 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Opolu
TEKST UJEDNOLICONY

Pan
Jozef Niekrawiec

Prokurator Okr egowy w Opolu

P/09/011
LOP-4100-04-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli, zwanej dalej ustayv o NIK, Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Opolu
w ramach kontroli wykonania budetu pastwa w 2009r. cz. 37,przeprowadzita
w Prokuraturze Okigowej w Opolu, zwanej dalej Prokuraguikontrok wykonania planu
finansowego w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 2 kwietnia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. lusPawy
o NIK, przekazuje Panu Prokuratorowi @owemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataln& Prokuratury w zakresie spraw

objetych kontrol g.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Powyzszy ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny
czastkowe:
1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie rzeteln& i wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych.
1.1. Prokuraturaposiadata dokumentacjokreslajaca przyjete Zasady rachunkoweci,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29eiia 1994 ro rachunkowsci® (zwanej
dalej ustaw o rachunkowsci). Z ustalé kontroli NIK wynika, ze stosowane od 1 stycznia
2009 r. Zasady rachunkowei nie zawieraly elementow wymaganych ww. ustaw
dotyczcych: okrdlenia okresow sprawozdawczych (art. 10 wust.l pkustawy
o rachunkowsci), zatwierdzonej przez Prokuratora @jowego wersji oprogramowania
komputerowego stosowanego do prowadzeniagksachunkowych (odbnie dla ksigi
gtéwnej i ksag pomocniczych) oraz daty rozpecma ich eksploatacji (ust. 1 pkt 3c ustawy
0 rachunkowsci).
Wykaz kont ksigi gtdwnej, wymieniony w polityce rachunkoé®, byt niespdjny
z Zaktadowym Planem Kont (zwany dalej ZPK) obggmjacym od 1 stycznia 2008 r. (np.
w polityce rachunkow&ei brakowato kont zespotu ,0”, natomiast w ZPK koalato konta
980, wystpowaly w nim rownie niewykorzystywane konta zespotu ,3”) oraz z kontam
stosowanymi w systemie komputerowym. W ewidencjimpaterowej stosowano inne
nazewnictwo kont iiw ZPK (np. konta 221 i 750 okdleno jakopozostate wptywy z gdych
dochodow podczas gdy w ZPK i w polityce rachunkawp konto 221 okrédono jako
naleenasci z tytutu dochodow budtowych a konto 750 jak@rzychody i koszty finansoyve
Zgodnie z § 27 ust. 2 rozpadzenia Ministra Sprawiedlivégi z 27 sierpnia 2007 r.,
okreslajgcego regulamin wewdtrznego urzdowania powszechnych jednostek Prokuratury
w ksiggach rachunkowych Prokuratury ewidencjonowano (ngodrebnionych kontach
analitycznych) operacje gospodarcze, datgezpodlegtych prokuratur rejonowych. Zaréwno
w Zasadach rachunkowoi, jak i w ZPK nie podano informacji o sposobie paazenia
ksiag analitycznych okigonym w ww. przepisie.
1.2. Przeghd analityczny ksig rachunkowych (dziennik gtdwny) Prokuratury za 200
i styczer 2010 r., przeprowadzony z zastosowaniemgquizanformatycznych, wykazat &dly
systematyczne (powtaraap st), stanowace naruszenie zasad oomych w ustawie

o rachunkowsci, m.in. takie jak:

2Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
®Dz. U. Nr 169, poz. 1189



— brak daty operacji gospodarczej w zapisackdaiych, pomimoze zgodnie z art. 23
ust.2 pkt 1 ustawy rachunkowsci zapis ksiggowy powinien § zawierg (warunek
minimalny),

— brak kolejno numerowanych zapiséw w maesich od grudnia 2009 r. do stycznia
2010 r., pomimaze wedtug art. 14 ust. 2 ustavey rachunkowsci zapisy w dzienniku
musz by¢ kolejno numerowane, a sposob dokonywania zapis@zianniku powinien
umazliwia¢ ich jednoznaczne powdanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiggowymi.

Przeghd analityczny ksig wykazat m.in.ze:

— wprowadzono do ewidencji 36 dowodow na kgat 842,08 zt do nieprawidiowego
okresu (roku) sprawozdawczego. Wynikalo to z piteyj (stosownie do zapisu
w instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw) zasadpnewadzania dowodéw kgjowych
do ewidencji miesica, w ktérym dokument wptgh do Wydzialu Budetowo-
Administracyjnego, a nie w miesiu dokonania operacji gospodarczej. Naruszalo to
zasad memoriatu, zgodnie z ktgrdo kshg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzé w postaci zapisu kale zdarzenie, ktore naptto w tym okresie
(art. 20 ust. 1 ustawy rachunkowsci),

— 7723 zapisy (tj. 14,7 % z 52 626) zawieratydoh sekwengi dat ksggowania i dowodu
ksiggowego, tj. data kegowania byta wczaiejsza nt data dowodu ksgowego,

— dowody generowane automatycznie (wgti bankowe NBP) ewidencjonowano
bez zachowania warunkéw oklenych w art. 20 ust. 5 pkt 3 ustaveyrachunkowsci,
gdyz stosowana procedura nie zapewniata (...) kompéetnadentyczndci zapisow.

Analiza 263 zapisOw ksjowych na kwai 848 636,16 zt (20,7 %), wybranych
losowo przy zastosowaniu metody monetarnej $sjgb 9 164 zapisOw ksjowych

(4 109 566,83 zt), wykazatae na 260 dowodach nie wskazano miesido ktorego dowadd

nalezato zaks¢gowa (art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawgy rachunkowsci). Skutkowato to

wprowadzeniem do ewidencji 164 zapisow e¢gswych do niewtéciwych okresow
sprawozdawczych, w zazku z czym zobowdzania wykazane w sprawozdaniach Rb-28 byty
wprawdzie zgodne z ewidencksiggowa, ale niezgodne ze stanem faktycznym. \bfyiby
takze nieprawidtowéci polegajce m.in. na: braku nitiwosci zidentyfikowania 68 list
biegtych (potréjna numeracja), doinym okrdleniu nabywcy na 46 fakturach (prokuratury
rejonowe z NIP-em Prokuratury), edihej dekretacji 77 dowoddéw, braku akceptacji

merytorycznej lub formalno-rachunkowej 33 dowodow.



Uwzgledniajpc wyniki przeghdu analitycznego ksg oraz wyniki badanej proby

zapiséw ksigowych w ocenie NIK ewidencja kgjowa Prokuraturyie spetniata wymogow
okreslonych art. 24 ust. 1 ustawy rachunkowsci, zgodnie z ktorym kggi rachunkowe
powinny by prowadzone rzetelnie, begbthie, sprawdzalnie i na kigco. Zgodnie
z Zaradzeniem Prokuratora Qdgowego nr 6/09 z 4 lutego 2009 r. (i poprzednint@t07
z 15 padziernika 2007 r.) w sprawie podziatu czydciourzednikéw odpowiedzialng za
prowadzenie rachunkowa Prokuratury zostata przypisana p.o. Gtéwnejcisivej, ktéra
9 lutego 2009 r. potwierdzita pisemnie prxyp zakresu obowekéw (w wersji
obowiazujacej od 4 lutego 2009 r.).
1.3. W Prokuraturze obowdaywata instrukcja inwentaryzacyjna z 1 wszm 2006 r.,
zgodnie z kt&t sposob przeprowadzenia inwentaryzacji za dany jejkzakres i terminy
kazdorazowo powinien ustdli Prokurator Okggowy, odpowiadaicy za prawidiowe
przeprowadzenie inwentaryzacji. W 2009 r. Prokuraie wydat zarzdzenia w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w formie pisemne,;.

Stan srodkow piengznych na dzié 31 grudnia 2009 r. (zerowy) zostat ustalony
w formie spisu z natury przez trzyosobowy zespois@py pod przewodnictwem p.o.
Gtownej Kskgowej, na ustne polecenie Prokuratora. Inwentajyzacdrodze uzgodnienia
stanusrodkow piengznych na rachunkach bankowych przeprowadzono zgadteeminami
okreslonymi w ustawieo rachunkowsci.

Zespot zigony z pracownikow Wydzialu Bugtowo-Administracyjnego pod
przewodnictwem p.o. Gtownej Kgjowej dokonat (do dnia 15 stycznia 2010 r.) weradijk
sald wykazanych w ewidencji kgjowe]j na kontach 011, 013 i 020 z dokumentami,
potwierdzagc prawidtowa¢ sald w wysokéci 13 403 225,82 zt, z tego 764 884,84 zt na
koncie 020. Kontrola wynikéw przeprowadzonej wekgfiji salda wartéci niematerialnych
i prawnych (konto 020) z dokumentami wykazaia,ewidencja na dzie31 grudnia 2009 r.
obejmowata skfadniki, ktére zostaly wycofane zythowania (programy komputerowe
i nieaktualne licencje). Zdarzenie to nie zostala biezaco odnotowane w ksgach
rachunkowych. W wyniku przeprowadzenia ponownejyiveacii, juz w toku kontroli, saldo
wartasci niematerialnych i prawnych na dai€l grudnia 2009 r., zostato urealnione o 72
pozycje oprogramowania na kwol24 406,74 zt (o 16,3 %), tj. do kwoty 640 478 A0
ktéra winna zostawykazana przez Prokuratuwv rocznym sprawozdaniu finansowym.

Prokuratura przeprowadzita inwentaryzageczowych sktadnikow magku trwatego

w formie spisu z natury w IV kwartale 2007 r., pogana — w IV kwartale 2003 r.,



tj. z zachowaniem czteroletniego okresu pgimy kolejnymi spisami z naturgrodkéw

trwatych znajdujcych sg na terenie strzenym (art. 26 ust.3 pkt 3 ustawyrachunkowsci).

2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie ewidencjonowagri i odprowadzanie
dochodow budretu panstwa.

2.1. Dochody budetowe okrélone w planie finansowym Prokuratury na 2009 r. esjty

31 000,0 zt, z czego: 16 000 zt (51,6 %) przypacdeavptywy z ustug (8 0830), a pozostate
15 000 zt (48,4 %) zaplanowano jako wptywy zzmgch dochodéw (8 0970). Dochody
budzetowe zrealizowane w kwocie 28 574,29 zt bytysae o 7,8 % od zaplanowanych
10242571 zt (. o 9,3 %) od dochodow wykonamyw 2008 r. Gltownymzrodiem
dochoddéw byty pobierane optaty za wydanie kserakagkumentoéw oraz uwierzytelnionych
odpiséw z akt prowadzonych pegbwai (46,9 %).

Wydziat Budetowo-Administracyjny  Prokuratury w  sposOb  nierzetelny
ewidencjonowat uzyskane dochody wedtug podziatasyikacji budetowej. W ewidencji
ksiggowej prowadzonej komputerowo zajgdwano wszystkie dochody (28 574,29 zi)
w 8§ 0970, natomiast w rocznym sprawozdaniu Rb-27wykonania planu dochodéw
budzetowych, na podstawie ewidencji uzupelni®gj (prowadzonej ,odcznie”),
p.o. Giéwnej Kstigowej wykazata w § 0830 (wptywy z ustug) kwdi8 574,29 zt oraz kwet
10 000 zt w 8§ 0970 (wptywy z #dych dochoddéw). Jednak dokonany podziat byt niengod
ze stanem faktycznym, bowiem w wyniku kontraddédet dochodéw w kwocie 15 169,09 zt
(53,1 %) stwierdzonoze nieprawidtowo zaklasyfikowano 5 169,09 zt do 80@8tj. 18,1%
dochodow). Wedtug rozpagdzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 w.sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, pragiéw i rozchodéfvdochody te winny
by¢ zakwalifikowane do 8 0970 — 5069,09 zt (fj. 1,81zt ztytutu zwrotu skiadki
ubezpieczeniowej PZU za 2007 r., 538,09 zt z tywiu6conych zaliczek komorniczych z lat
ubiegtych oraz 2 750,0 zt wptaconych zaytkowanie pokoju gécinnego w siedzibie

prokuratury w Namystowie) oraz do § 0870 — 10(zzitutu sprzeday samochodu Nysa).

2.2. Prokuratura z naruszeniem termindw wynikgch z 84 ust. 1 rozpadzenia
Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006w.sprawie szczegoétowego sposobu wykonywania
budtetu paistwa (fj. w dniach 5., 10., 15., 20., 25. i w ostatnimiud kazdego miesica),
odprowadzita dochody budtowe w kwocie 14 915,37 zt (52 % kwoty dochodéwteq- 29
wptat) z opénieniem wynoszcym od 1 do 20 dni. Wedlug wyaien p.o. Gioéwnej

*Dz.U. Nr 107, poz. 726
°®Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.



Ksiggowej przyczya op&nien w odprowadzaniu dochodow byt brak nadzoru ze gtron
kierownictwa. Stosownie do postanowiart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczfychieterminowe
przekazywanie pobranych dochodow na rachunekzdiudpastwa stanowi naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

3. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzaeniami wykonanie wydatkow
budzetowych w 2009 r.

3.1. W 2009 r. wydatki bizagce w Prokuraturzevyniosty 28 068 008,68 zt (100% planu
wydatkdw po zmianach) i byty wgze w poroéwnaniu do 2008 r. o 8,7%, nie wpay
natomiast wydatki majkowe. Gtéwn, pozycg wydatkéw - 21 007 647,12 zt (74,8%) -
stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktorerosly w porOéwnaniu do 2008 r.
0 20,6% m.in. w zwizku ze zmiaa w 2009 r. zasad wynagradzania prokuratorow, asesor
i aplikantow. Przeetne zatrudnienie w 2009 r. wyniosto 263 osoby w epeczeniu
na petnozatrudnionych, co stanowito 95,6% przyzgankmitu zatrudnienia oraz 98,1%
przecetnego zatrudnienia w 2008 r. Planowane wydatki naagrodzenia zrealizowane
zostaty w 100%. Przegihe miestczne wynagrodzenie brutto w 2009 r. (wraz z wyphata
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 6 @27} i zwikszyto sé w stosunku do
roku poprzedniego 0 925,80 zt (tj. 0 18,1%).

3.2. W poréwnaniu do 2008 r. obw@niu 0 1 241 397,94 zt (44,1%) uleglty wydatki na
ustugi i dostawy (1 575 284,00 zt).

W badanej probie dowodow kgowych, obejmujcych zakupy towardw i ustug, nie
stwierdzono przypadkdéw niecelowego i niegospodasnvegdatkowanigrodkow. Umowy na
dostawy i ustugi o charakterzeaglym (do 3 lat) zawierano w wyniku prawidtowo
przeprowadzonych pagiowar przetargowych, w ktérych za wagkiem uchybi@ formalnych
- nie majcych wplywu na rozstrzygecie przetargu — nie stwierdzono naruszenia przepiso
ustawy z dnia 20 stycznia 2004Prawo zamoéwié publicznych.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania gteljw celu obnienia
kosztoéw bieacej dziatalngci, dotycace m.in. obnienia stawki czynszu za pomieszczenia
uzywane przez ProkuratirRejonows w Strzelcach Opolskich (o0 4 040 zt migsinie),
renegocjowania umowy nha ustugi telekomunikacyjnénigenie optat o ok. 5000 zt

mieskcznie) i inne.

®Dz.U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
"Dz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



3.3  Zastrzeenia NIK dotyca dokonywania wydatkdw przekraczaych ustalone
w planie finansowym Prokuratury kwoty w poszczegém paragrafach klasyfikacii
budzetowej. Kontrola wydatkéw poniesionych w okresie @ddo 30 grudnia 2009 r.
wykazata,ze w rozdziale 75505, w paragrafach 4210, 4260, 42300, 4350, 4360, 4370,
4400, 4410, 4430, 4740 i 4750 z przekroczeniem kygtdlonych w planie finansowym (na
30 listopada 2009 r.) wydatkowargzctnie 193 171,44 zt. Stanowito to naruszenie &tust.

1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005a.finansach publicznyéh(zwanej dalej ustaa o
finansach publicznyghobowhzujacego w okresie objym kontroh, a obecnie art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 200%rfinansach publicznyéh(zwana dalej ustayo
finansach publicznych z 2009 ny mysl ktérego wydatki mog by¢ ponoszone na cele
i w wysokasciach ustalonych w planie finansowym jednostki.

Zmiany planu finansowego polegeg¢ na przeniesieniusrodkéw pomedzy
paragrafami w ramach rozdziatu 75505 na wniosek@tdwnej Ksegowej z dnia 31 grudnia
2009 r. Prokurator Okgowy dokonat w tym samym dniu, tj.zypo wydatkowanidrodkow.
Wedtug wyjdnien Dyrektor Finansowo-Administracyjnej Prokuratuogipowiedzialnej m.in.
za nadzorowanie spraw zwanych z realizagjplanu finansowego dochodéw i wydatkow,
dokonywanie zmiany planu na koniec maesi bylo praktyl przyjeta w Prokuraturze,
natomiast na biaco prowadzona byta kontrola wydatkbw w zakresiepriekroczenia
0golnej kwoty zaplanowanych wydatkow.

W kontrolowanym okresie w Prokuraturzee prowadzono ewidencji na koncie
pozabilansowym 980-Plan finansowy wydatkow hetdwych, umaliwiajacym biezacy
nadzor i kontrag zgodndci dokonywanych wydatkow z ustalonym z planem fswmym.
Dokonanie wydatkéw z przekroczeniem planu finanggwstanowito naruszenie art. 35 ust.
1 ustawy o finansach publicznycha obecnie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy finansach
publicznych z 2009 roraz skutkuje odpowiedzialécia z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Osola bezpdrednio odpowiedzialnza dokonanie wydatkéw z przekroczeniem planu
jest p.o. Gtownej Ksigowej, ktéra zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawvyinansach
publicznychoraz z zakresem czynsw z dnia 9 lutego 2009 r. odpowiadata za dokonyean

wstepnej kontroli operacji gospodarczych i finansowyclkplanem finansowym. Skladaj

8 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz.U Nr 157, poz.1240



podpis na dokumentach do zaptaty, wshert. 45 ust.3 pkt 3 ww. ustawy, potwierdzifa
zobowhzania te mieszezsie w planie finansowym, natomiast wniosek w sprawneian
planu wydatkow przediyta Prokuratorowi Okigowemu dopiero w dniu 31 grudnia 2009 r.
Z tytutu braku nadzoru nad realizagplanu wydatkow — zgodnie z zadzeniem nr 6/09

z 4 lutego 2009 r. w sprawie podziatu czyfriourzednikbw - odpowiedzialn& ponosi
Dyrektor Finansowo-Administracyjny Prokuratury.

3.4. Pomimo stosowanego w Prokuraturze, opisanego pgwgw pkt 3.3), sposobu
dokonywania zmian w planie finansowym, na dz81 grudnia 2009 r. poniesione wydatki
przekroczyty kwoty zaplanowane w rozdziale 7550bhastpujacych paragrafach: § 3030 -
00,49 zt, § 4120 — 0 0,64 z1, § 4140 - 0 0,4®@2A270 - 0 0,53 zt, § 4300 - 0 0,37 zt, § 4350 -
0 0,25 zt, § 4370 - 0 0,64 zt, § 4400 - o 0,508z4410 - 0 0,11 zt i § 4750 - 0 0,54 zi, tj.
tacznie 0 4,47 zt. Na podstawie dowopgalecenie kggowanianr 160 z 31 grudnia 2009 r.,
sporadzonego przez p.o. Gtownej Kgowej, dokonano przekgowania wydatkdéw na
koncie 130-Rachunek bankowy z ww. paragraféw doagmaféw, w ktérych nie
wykorzystano w petni zaplanowanyéhodkéw (88 3020, 4170, 4260, 4360, 4480, 4700,
4740, 4610). Wedlug wygaien p.o. Gtéwnej Ksigowejprzekroczenia planu do 1 zt w latach
ubiegtych nie byly traktowane jako przekroczeni@anpl a poniewa w pozostatych
paragrafach nie wykorzystano w cédbzaplanowanychkrodkéw, dokonano przekgiowania
pomidzy paragrafami Przeksigowanie wydatkéw pomdzy paragrafami nie znajdowato
uzasadnienia w dokumentacji finansowej jednostkiwiocenie NIK bylo dziataniem
zmierzagcym do nieujawnienia w sprawozdaniu Rb-28 z wykamaplanu wydatkéw
budzetowych nieznacznego przekroczenia planu wydatk@eszczegolnych paragrafach.
3.5. Prokuratura z opdieniem regulowata zagjnicte zobownzania, gdy na 303
skontrolowane dowody kggowe stwierdzono 164 przypadki (54,1%) zaptaty xahpan od

1 do 76 dni po terminie pfatdc, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 3 pkt Bawg

o finansach publicznychpbecnie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy finansach publicznych
z 2009 r, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny ¢oylokonywane w terminach
wynikajacych z wczéniej zacagnigtych zobowszan. Kontrola ewidencji ksigowej za
2009 r. nie stwierdzita przypadku zajgowania odsetek z tytutu nieterminowego
regulowania zobowgah, natomiast 20 stycznia 2010r. (na podstawie aiemyej noty
odsetkowej) ujto w ewidencji ksigowej zaptacone odsetki w kwocie 36,56 zt z tytutu
5 faktur za ustugi telekomunikacyjne (w tym jedriektury z 2008 r. i czterech faktur
z 2009 r.), zaptaconych z apteniem od 1 do 5 dni.



W mysl art. 16 ust. 1 ustawg odpowiedzialnfri za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,niewykonanie zobowkrania jednostki sektora finanséw publicznych, kjore
skutkiem jest zaptata odsetek stanowi naruszergeyginy finanséw publicznych.

4, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob ewidermjowania

zobowigzan zacganych przez Prokurature .

4.1. Stan zobowran Prokuraturywykazanych w sprawozdaniu Rb-28 na 31 grudnia
2009 r. wyniost ogdétem 1954 489,75 zt i byt x8yy od kwoty zobowzan w 2008 r.

0 201 262,90 zt (11,5%). Zoboyziania wysipity w rozdziale 75505 i dotyczyly gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadek napibezenie spoteczne, ktérych termin
ptatnaici przypadat w 2010 r. (82,6% zobawan) oraz wynagrodzebezosobowych (§ 4170
-wynagrodzenia biegtych, tlumaczy iadwokatow— 8,3%bowhzan ) i kosztow
postpowania prokuratorskiego (8 4610 — 4,0% zohaai). Pozostate zobowzania
stanowity 5,1 %. W rocznym sprawozdaniu Rb-28 niedgmo kwoty zobowgzan
wymagalnych na dzie31 grudnia 2009 r., gdywedtug wyjdnien p.o. Gtéwnej Ksigowej-
zobowizania, ktorych termin platdoi mijat byty regulowane w pierwszej kolejfm,

w zwiazku z czym Prokuratunaie posiadata zobowzan przeterminowanych.

4.2. Wedlug ustate NIK prokuratorzy w zwizku z prowadzonymi pogbowaniami
zachgali zobowizania z pominriciem trybu dokonywania wydatkow publicznych,
okreslonego w 8 3 pkt 1-3 zagdzenia Prokuratora nr 15/06 z 30 czerwca 2006 sprawie
dokonywania przez prokuratury eku opolskiego wydatkow publicznych, do ktorych nie
stosuje si ustawyPrawo zamowige publicznych Zaznaczy nalezry, iz zaradzenie to nie
zawierato wyjtkéw dotycacych trybu wnioskowania o dokonanie wydatkéw putsiigch,
zatem w ocenie NIK, tryb ten powinien dygachowany réwniew przypadku zamawiania
ustug biegtych. Wydawane przez prokuratorOw posiaeimia na podstawie art. 193-194
kodeksu pospowania karnegf (m.in. o powotaniu biegtych, konieczsw wykonania bada
medycznych iinnych ekspertyz), skutktg zaciganiem zobowizan, nie byty na bigaco
przekazywane do wiadorsm Glownego Ksigowego Prokuratury, w zazku ztym
zamoOwione w ten sposOb ustugi nie byly uwggliane (szacunkowo) w ewidencji
pozabilansowe] na koncie 998-Zaampaanie wydatkow budktowych roku bigacego
(88 4170, 4610 i 3030) lub 999-Zaangaanie wydatkéw budetowych lat przysziych,
pomimo obowizku ewidencjonowania prawnego zaarg@ania wydatkoéw bugktowych

¥Dz.U. 21997 r., Nr 89, poz. 555 ze zm.
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wynikajacego z zat. nr 2 do rozpadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkdeimraz planéw kong...)™.

Zarzmdzeniem nr 14/06 z 30 czerwca 2006 r. Prokuratar@iwy okrelit wprawdzie
zasady przyznawania wynagrodzenia bieglym za wykenbadania i ekspertyzy oraz
zobowhzat prokuratorow do oszednaici w zwiazku z wykonywaniem zadastuzbowych,
nie ustanowit jednak obowiku (oraz terminu) informowania o fakcie zamoéwienwstugi
os6b odpowiedzialnych za realizaglanu finansowego Prokuratury. Obaguku tego nie
przewidywata rownig instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw z 25 styizz2006 r.

Zgodnie z obowizujacymi w okresie od 18 stycznia 2005 r. do 2 lute@i@r.
procedurami kontroli finansowej (zadzenie Prokuratora nr 2/05), realizacja wydatkow
finansowych w takich obszarach, w ktérych przepigpuszczaj dowolnadé w wyborze
stawek, taryf i cen (np. wynagrodzenia biegtychgtata zidentyfikowana jako jedno z zéda
~wrazliwych” (pkt 1.3.b ww. zarzdzenia), podlegagych szczegoélnej kontroli ze strony
Prokuratora Okigowego, Naczelnika Wydzialu 1V (obecnie Dyrektoranahsowo-
Administracyjnego), Gtéwnego Kgiowego oraz innych oséb odpowiedzialnych. Glore
w pkt IV ww. zaradzenia mechanizmy systemu kontroli finansowe] stalyom.in. ze
~wszystkie operacje finansowe i gospodarcze, agakne znaggxe zdarzenia powinny by
rzetelnie dokumentowane, a dokumentacja powindatdiwo dosgpna dla upowznionych
pracownikow”, a ponadto,wszystkie operacje finansowe i gospodarcze powitoyy
bezzwtocznie rejestrowane i prawidtowo klasyfikogian

Z ustalé kontroli NIK wynika, ze Wydziat Budetowo-Administracyjny Prokuratury

w 2009 r. wyptacit biegtym wynagrodzenia w kwocie 73,95 zt, z tego: 67 819,81 zt. na
podstawie 296 rachunkow biegtych wystawionych w&@00raz 687 486,14 zt na podstawie
3 152 rachunkéw z 2009 r. Do zaptaty w 2010 r. pteto 848 rachunkdéw wystawionych
w 2009 r. na kwat 186 871,09 zi.
4.3. Prokuratura nie posiadata rzetelnych danycktamie zobowizax wymagalnych,
poniewa w ewidencji kstigowe] nie wprowadzano terminu ich ptatob Wskazana
w wyjasnieniach  nieznajom®@  programu  finansowo-kgjowego, uaytkowanego
w Prokuraturzeod 2008 r., wocenie NIK, nie me stanowi usprawiedliwienia dla
zaniechania ewidencji terminéw ptaticozobowhzan.

Kontrola 30 losowo wybranych zoboagen w kwocie 8016,50 zi
zaewidencjonowanych na koncie 20bzfachunki z odbiorcami i dostawcgmma dzié

"'Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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31 grudnia 2009 r. (tj. 2,7% kwoty zobawan) wykazata,ze 3 995,22 zi, tj. 49,8% badanej
préby, stanowity zobowzania, ktorych termin ptatdoi uptymt w 2009 r., z tego w § 4170 -
3988,48 zt i w § 4610 - 6,74 zt. W sytuacji gdynmsione przez Prokuratumydatki

w 8§ 4170 (856 319,00 zi) odpowiadaty kwocie plamamnsowego (po zmianach) w tym
paragrafie, mge to oznaczg ze zobowiazania wymagalne przed 31 grudnia 2009 r. zostaty
zacngnigte z przekroczeniem planu finansowego na 2009 wyPsre stanowito naruszenie
art. 36 ust. lustawy o finansach publicznych, obecnie art. 46 ust. 1 ustawyfinansach
publicznych z 2009,r.zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow pulrligzh mog
zachga® zobowhzania do sfinansowania w danym roku do wysckavynikajacej z planu
wydatkéw i wyczerpuje znamiona czynu stargmego naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okrélonego art. 15 ustawy odpowiedzialni za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

4.4. Ponadto w wyniku przegiiu analitycznego ksg rachunkowych stwierdzono
zobowhzania wymagalne na koniec 2009 r. (8§ 4610) w kw8@&6,20 zt oraz zobowdania
zachgnigte w 2009 r. w kwocie 2 124,31 zi, ktore zostalgtelw kstgach miesica stycznia
2010 r. Réwnie badanie 273 dowodow kgjowych na kwai 5672 132,80 zt wykazato
nieprawidtowdci wptywajace na wiarygodrni sprawozda rocznych w kwocie 73 353,80 zt
i sprawozda biezacych w kwocie 459 908,52 zi. Nieprawidioyed te polegaty na
ewidencjonowaniu dowodoéw kgjowych do niewigciwych okresow sprawozdawczych
(z reguty pé@niejszych), w wyniku czego w sprawozdaniach rochnfzaréwno za 2008 r. jak
i 2009 r.) oraz w sprawozdaniach miggnych w 2009 r. wykazywano zaone kwoty
zobowhzan na koniec poszczegolnych okresow sprawozdawczych.

5. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac wyniki badania wiarygodnasci ksiag
rachunkowych, negatywnie ocenia rzeteln&@ sporzadzanych przez Prokurature

sprawozdan budzetowych.

5.1. W trakcie kontroli ustalongge roczne sprawozdania biaowe Prokuratury zostaty
sporadzone w oparciu o dane z ewidencjigkgiwej za okres od stycznia do listopada 2009 r.
oraz 0 zapisy za grudZie2009 r. ugte w buforze. Stanowito to naruszenie 8 9 ust. 2
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 200& sprawie sprawozdawc#mn
budtetowe?, wedtug ktérego kwoty wykazane w sprawozdaniackvipoy by zgodne

z danymi wynikagcymi z ewidencji ksigowe.

12 Dz, U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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5.2. Kwoty dochodéw wykazane w sprawozdaniu roczrigh27 z wykonania planu
dochodow bugetowych w 8 0830 (18 574,29 zt) i w § 0970 (10 000zh) wynikaty

z prowadzonej przez Prokuratuewidencji. Pomimo nieprawidtowsoi przedstawionych
powyzej w pkt 2.1. wysipienia, dotyczcych bkdnej klasyfikacji pobranych dochoddéw
budzetowych, p.o. Gitébwne] Ksgowej nie spormzita korekty sprawozdania Rb-27

z wykonania planu dochodéw za 2009 r.

5.3. Kwota poniesionych wydatkéw (28 068 008,68 zt) amgaowanie, wykazane
w sprawozdaniu rocznym Rb-28, byly zgodne z ewigena kontach 130 (Ma) i 998 (Wn),
uwzgkdniajca paragrafy klasyfikacji bugttowej. Nieprawidtowéci w ewidencjonowaniu
zobowhzan, opisane w pkt 4 wyspienia, skutkowaty nierzetelnym spoeglzeniem
sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkowzbtul pastwa w czsci dotyczcej

zobowhzan, a w szczegolnei zobowihzan wymagalnych oraz sprawozdania Rb-Z.

5.4. Sprawozdania: Rb-N o stanie nmalgci i Rb-Z za IV kwartat 2009 r. o stanie
zobowhzan wedtug tytutdw dianych oraz pagczen i gwaranciji przekazano do Prokuratury
Apelacyjnej we Wroctawiu w dniu 1 lutego 2010 §., 2 op&nieniem 6 dni od terminu

okreslonego w zatczniku nr 37 do rozposaglzeniaw sprawie sprawozdawcgn budetowej

(26 stycznia). Pozostate sprawozdaniadetowe za 2009 r. zostaty przekazane terminowo.

5.5. Sprawozdanie roczne Rb-23 o stafredkow na rachunkach bankowyBtokuratura
sporadzita na podstawie danych wynikaych z ewidencji, uzyskag potwierdzenie stanu

srodkow na rachunku higacym przez O/O NBP.
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1) Podjcie dziatai organizacyjnych w celu modyfikacjigytkowanego oprogramowania
finansowo-ksggowego firmy OrCom poddiem petnej zgodnsei z wymogami ustawy
o rachunkowdtci,

2) Dostosowanie Zasad rachunkosm i ZPK oraz instrukcji kontroli i obiegu
dokumentow ksigowych do specyfiki dziatalsoi Prokuratury oraz do wymogow
ustawyo rachunkowdaci i innych przepiséw wykonawczych.

3) Prawidlowe klasyfikowanie i terminowe odprowadzamiechodoéw bugetowych.

4) Zacigganie zobowjzari i wydatkowanie srodkéw do wysoksti ustalonych planem
finansowym Prokuratury dla poszczegolnych paragrafélasyfikacji budgetowe;.

5) Dokonywanie wydatkow w terminach wynikggych z zaajgnietych zobowjzai.

6) Prowadzenie ewidencji kggowej w sposob unibwiajgcy rzetelne sporgizanie

sprawozd# budietowych oraz terminowe ich przekazywanie.



13

7) Podjecie dziatai organizacyjnych dotyegych prawidiowego stosowania postanowie
zargdzenia nr 15/06 z 30 czerwca 2006r. w sprawie dgkeania wydatkow
nieobjetych przepisami o zaméwieniach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaait 62 ust. 1 ustawy
0 NIK oczekuje przedstawienia przez Pana Prokusmatoterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowanycdistzzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym v mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.



