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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opblprzeprowadzita w Opolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Opofly kontrok realizacji zada wynikajacych z ustawy z dnia
6 stycznia 2005 10 mniejszéciach narodowych i etnicznych orazeayku regionalnyrth

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 kwietnia 2010 r., Najgya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.
1i 2 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie gjsie wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowagn dziatalnos¢ Urzedu

w zakresie spraw obgtych kontrolg, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 zwana dalej NIK

3 zwany dalej Urzdem

“Dz. U. Nr 17, poz. 141 ze zm., zwana dalej ugtasnniejszéciach



Powyzsza ocerg 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich
oceny czstkowe:

1. NIK pozytywnie ocenia stan organizacyjny i waruki kadrowe Urzedu do realizacji
zadan wynikajacych z ustawyo mniejszéciach.

Zadania z zakresu spraw mniejgzionarodowych i etnicznych wykonywane byty
w Urzedzie przez czterech pracownikow Wydziatu Politykioecznej (WPS) - Oddziat
Organizacji i Mniejszéci Narodowych (Oddziat). Zadania te byly uwadhione
w Regulaminie Organizacyjnym Uydu oraz w zakresach czynmooww. pracownikow.

Dokumentowanie spraw w Wdzie odzwierciedlato zakres zadpodejmowanych na
rzecz mniejszéci narodowych i etnicznych oraz terminadoprzekazywania informacii,
sprawozda i raportéw z realizacji wspomnianych zadé&/ojewodzie i Ministerstwu Spraw
Wewretrznych i Administracji (MSWiA).

Dod&a jednake trzeba,ze w okresie olfym kontroh Wojewoda Opolski nie
skorzystat z uprawnienia oldlenego w art. 22 ust. 3 ww. ustawy i nie ustanowit
petnomocnika ds. mniejsga narodowych i etnicznych. Z ustalekontroli wynika, ze
potrzele utworzenia tego stanowiska w Wdzie zgtaszali przedstawiciele Zadu
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcow $iasku Opolskim. Stwierdzonase do
czasu zakfczenia kontroli w Urgdzie nie oceniano funkcjonowania systemu koordynmoava
dziatax na rzecz mniejsZai.

NIK zwraca uwag, ze Urzad nie posiadat rzetelnych danych dotymzh ogolnej
liczby os6b zadeklarowanych na terenie wojewédzip@skiego jako mniejszé niemiecka.
Wedtlug danych znajdagych s&é w Urzedzie, ktére wykorzystywano przy opracowywaniu
informacji i w sprawozdaniach, na terenie wojew@dztopolskiego zadeklarowanych byto
106,9 tys. takich osob, tj. 10% ogo6tu ludoiowojewodztwa. Podczas gdy wg danych ddiz
Statystycznego, uzyskanych przez NIK w toku prowaef kontroli, a pochodzych
z Narodowego Spisu Powszechnego LédnoMieszka z 2002 r., liczba ta wynosita 104,4
tys. osob, tj. 9,8% ogo6lu mieszi@w wojewodztwa. Wedlug wyaien Kierownika
Oddziatu, stwierdzona #fica 2,5 tys. osOb powstata w agku z przygciem przez Urad
danych liczbowych mniejszoi niemieckiej wskazanych w dokumencie z 2005 r.
opracowanym na posiedzenie Komisji MniefggdoNarodowych i Etnicznych Sejmu RP
a obecnie trudno jest odsééesie do zrodta tych danych. Pomimge powstata rénica nie
miata wptywu na realiza¢jceléw okrélonych w art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 4 i art. B2 0 pkt
1 ustawyo mniejszéciach, to jednak w ocenie NIK rzetelnymrodiem danych & dane

Urzedu Statystycznego.



2. NIK pozytywnie ocenia podgte przez Wojewoa dziatania na rzecz respektowania
praw mniejszoéci oraz rozwigzywania jej problemow, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Dziatania w powyszym zakresie dotyczylty m.in. opiniowania dokumejita
wnioskowej rad gmin w zwiku z ubieganiem sigmin o wpis do rejestru gmin, na ktorych
obszarze $ uzywane nazwy wgzyku mniejszéci. W efekcie tych dziata do czasu
zakaczenia kontroli do wspomnianego rejestru wpisangobtato 18 gmin wojewddztwa
opolskiego spaod 27 spetniacych warunki okrdone w art. 12 ustawyp mniejszgéciach,

z czego w latach odlych kontroy 17, natomiast kolejne 4 wnioski (tj. Gmin Lubniany
Prészkowa, Lasowic Wielkich, Gogolina) przekazarestalty do MSWIA do dalszego
procedowania.

Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyty nierzetelnego weryfikowania przez zy
Wojewody dokumentacji wnioskowe] przedémej przez 5 gmin (Strzeleczki, Jemielnica,
Ujazd, Gltogowek, Komprachcice), bowiem w toku dejsarocedury MSWIA wykazywato
uchybienia formalne, dotygze m.in.: nieaktualnych danych o ogdlnej liczbieesakacow
gminy, podania we wniosku gminy nazwy miejscéaroniezgodnej z urgdowym jej
brzmieniem oraz podawania we wnioskach niepeingj déytutu uchwaty rady gminy, co
skutkowato wydtaeniem procedur.

W latach 2006-2009, na podstawie art. 10 ust. &wysb mniejszeciach, Minister Spraw
Wewrgtrznych i Administracji, z terenu wojewodztwa ogoégo wpisat do Urzdowego
Rejestru Gmin 22 gminy, co umavito tym gminom, zgodnie z art. 9 ust. 3 ww. usta
uzywanie przed organami gmingzyka niemieckiego jako pomocniczego.

Kontrola wykazataze Urzad w 2008 r. posiadat dane z ww. gmin z ktérych Wgio, ze
pracownicy tych gmin posiadaprzygotowanie do obstugi cztonkédw mniejsziow jezyku
niemieckim, co potwierdzone zostalo w sprawozdaniajewody Opolskiego w sprawie
mniejszdéci narodowych i etnicznych spadzonym na posiedzenie Komisji WspélnejaRa

i Mniejszasci Narodowych i Etnicznych w MSWiIA.

Ponadto gminy informowaty Wojewed o braku konieczriei zatrudniania
pracownikow do obstugi cztonkow mniejszoniemieckiej w ¢zyku pomocniczym, z uwagi
na znajomec tego gzyka przez pracownikow Gminy. Cztery Gminy wskazatgyznawanie
dodatku dla 5 pracownikéw zatatwiaych sprawy wgzyku pomocniczym.

NIK pozytywnie ocenia czynne wdzanie st Urzedu w rozwihzywanie lokalnych
problemOw mniejsz&i poprzez organizagj spotka z przedstawicielami mniejsga

niemieckiej i romskiej. Stwierdzono m.irke Wojewoda w ramach wspotpracy z organigacj



mniejszéci niemieckiej (TSKN) irozpoznawania problemow tejniejszéci odbywat
spotkania z Konsulem Generalnym RFN, Petnomocnikitzadu Federalnego Niemiec ds.
wysiedleicow i mniejszéci narodowych i Ambasadorem RFN.

W ramach wspotdziatania z organizacjami mniejszwomskiej opracowano raport
0 sytuacji mniejsz&ci romskiej w wojewodztwie opolskim, w ktérym okleno katalog
potrzeb i oczekiwate] mniejszéci oraz wyznaczono priorytety tych potrzeb.

W ocenie NIK Urad w ramach rgdowegoProgramu na rzecz spoteczicoromskiej
w Polce Program) wiasciwie wspotpracowat z organizacjami zrzegzgmi romslky
mniejszé¢ etniczry oraz z przedstawicielami samadbw lokalnych.

W Programie uczestniczyly gminy, powiaty i stowarzyszenia r&mas Srodki
finansowe na realizagjzada Programu pochodzity z rezerwy celowe] bizetu pastwa.
Sparod 295 dokumentacji wnioskowych ztmych do Wojewody przez gminy, powiaty
i stowarzyszenia romskie, w ramach wRktogramu w latach 2007-2009 zrealizowanych
zostato 270 wnioskow nadzm kwote dotacji 1 894,6 tys. zt w 7 dziedzinaéhrogramu
Badaniem w trakcie kontroli offp 27 wnioskdéw Programu (10% ogoélnej liczby wnioskd
zrealizowanych w badanym okresie) aezim kwote dotacji 273,8 tys. zt.

Kontrola wykazataze spdroéd 27 wnioskéw, w 2 przypadkach przyznanej dotacji
obejmupcej realizagg Remontu gminnych lokali mieszkalnych zajmowanyeezpRomow
srodki przekazano po terminie oklenym w harmonogramie, co wynikato z koniecgtio
przeprowadzenia procedury przetargowej przez wodaswe. W obu przypadkach wg
harmonogramudrodki naleato przekazaw listopadzie 2008 i 2009 natomiast przekazano na
podstawie faktur i spoggzonego rozliczenia wykonania zadania odpowiedhio:grudnia
2008 r. i 2 grudnia 2009 r. Przekazagiedkéw po terminie ok&onym w harmonogramie
nie wptyreto na osigniecie celu przyznanej dotacji.

Zadania ohjte Programem wykonywane byly zgodnie z zawartymi umowami
i rozliczane w umownych terminach. W 11 przeproveazh przez pracownikéw WPS
kontrolach podmiotéw realizggych zadania obje Programem wykazano, ze s$rodki
finansowe wydatkowane byly zgodnie z przeznaczeniemvarunkami okréonymi
w umowach.

Stwierdzono jeden przypadek ogsttwa od warunkéw realizacji zadania ckoeych
w umowie. Dotyczyto to zadania z 2008 r. realizoegm przez Brzeskie Stowarzyszenie
Roméw i Mitasnikow Kultury Romskiej ,Parni Cierchig¢ — Biata Gwiazda (Stowarzyszenie)
pn. Obstuga prawna spoteczsw romskiej (umowa nr 82 z dnia 5 maja 2008 r.). Zadanie

okreslone w umowie na kwet5,5 tys. zt dotyczytdwiadczenia ustug prawnych przez radc



prawnego, natomiast Stowarzyszenie, zawarto ugrdecenie na wykonanie obstugi prawnej
z osola nie kxdaca radg prawnym. Z tego tytutu w 2008 r. w okresie od wria do grudnia
wyptacano 504 zt miestznie, tj. 2016 zi. Urd przypt bez uwag sprawozdanie
merytoryczne i finansowe ztone przez Stowarzyszenie z realizacji ww. 2ad£008 r.

W Urzedzie w latach 2007-2009 rozpatrzono 2 skargi, ktaqgynety od osob
nalezacych do mniejsz&i romskiej. W obu przypadkach skargi te skierowanstaty wg
kompetencji do jednostek odpowiedzialnych za sprawyich poruszane. Nie posiadaty one
znamion skarg sugewrgych dyskryminowanie mniejsgai.

3. NIK pozytywnie ocenia wspoétdzialanie na obszarzewojewddztwa organow
administracji rz gdowej realizujacych zadania na rzecz mniejsAei.

Organami administracji sZlowej podejmujcymi, obok Wojewody, zadania na rzecz
mniejszéci narodowych, byly: Opolski Kurator siaty i Komenda Wojewddzka Policji
(KWP). Rezultaty tych zadawykorzystane byly m.in. przy weryfikowaniu wniosko
opiniowanych w ramachProgramu oraz przy opracowywaniu przez Wojewodaportu

0 sytuacji mniejsz&ci romskiej w wojewddztwie opolskim. Wspotpracaoidkdynacja dziaka

z KWP miala za zadanie zapobiégazypadkom narusaepraw mniejszéci narodowych.

W okresie ohjtym kontroh do Urzdu nie wplyrly informacje o naruszaniu na
terenie wojewoddztwa opolskiego praw mniefgdonarodowych i etnicznych. W zwzku
ztym Wojewoda nie przeznaczatodkOdw na rzecz przeciwdziatania naruszaniu praw

mniejszdéci oraz dyskryminacji oséb natgcych do mniejszei.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwisza Izba Kontroli wnosi o:
1. Rozwaenie powotania petnomocnika ds. mniejszonarodowych i etnicznych,

2. Zapewnienie nadzoru nad weryfikowaniem dokumestavnioskowej o wpisanie gminy

do rejestru gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewaderminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatzayia uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pimie
do Dyrektora Delegatury umotywowanych zastefe w sprawie ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



