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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 10 marca 2010 r.
Delegatura w Opolu

Szanowna Pani
Ro6za Kozlik

Burmistrz Dobrodzienia

LOP-410-17-03/2009
P/09/074

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8&4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzi#a Urzedzie Miejskim
w Dobrodzieni@ kontrok realizacji zada wynikajacych z ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszéciach narodowych i etnicznych orazeayku regionalnyrhw latach 2007-2010.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym wdniu 9 lutego 2010r., Napsya Izba Kontroli Delegatura w Opolu,
stosownie do art. 60 ust 1 i 2 ustawy o NIK, przeka Pani Burmistrz niniejsze wygienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonej nieprawidtowdci.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 zwany dalej Urgdem
®Dz. U. Nr 17, poz. 141; zwana dalej usgammniejszgciach
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole

tel.: (0-77) 400 30 00, fax: (0-77) 454 53 30, eim&aOP@nik.gov.pl
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Powyzszy ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny czstkowe:

1. NIK pozytywnie ocenia dziatania podite przez Urzad na rzecz mieszkacow
Gminy Dobrodzien (dalejGmina) deklarujacych przynaleznosé do mniejszdci
niemieckiej.

1.1 Wedtlug Narodowego Spisu Powszechnego LéminoMieszkaicow z 2002 r. Gmi@
zamieszkiwato 2 762 osOb deklayeg przynalenos¢ do niemieckiej mniejszai narodowej,
ti. 25% ogotlu mieszkaedw Gminy. W wyborach do samadu gminnego w 2006 r.
wybranych zostato 15 radnych, w tym 10 (66,7%) paito z Komitetu Wyborczego
Mniejszasci Niemieckiej.

Rada Gminy w latach 2007-200%:@iokrotnie podejmowata uchwaty zawane z dziataniami
na rzecz mniejszci niemieckiej, ktére dotyczyty m.in.:

- wprowadzenia na wniosek Zadu Gminnego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego
Niemcéw na Slasku Opolskim (dalej TSKN) na terenie Gminy podwd@jny nazw
miejscowdci — Ww jezyku polskim iniemieckim oraz przeprowadzenia kotaji

z mieszkacami Gminy,

- wpisania Gminy do rejestru gmin, na ktérych olbaggplanowano xywanie podwojnych
nazw miejscowgci, w tym w gzyku niemieckim do czego upowsaat przepis art. 13 ust.2
ustawyo mniejszgciach,

- wpisania Gminy do Urkdowego RejestriiGmin, w ktérych aywany jest jako pomocniczy
jezyk niemiecki.

NIK zauwaa, ze pomimo dokonanego wpisu do ww. klilbwego Rejestru w Uerzie, jak

i jego jednostkach organizacyjnych i pomocniczye@trudnieni pracownicy nie posiadal
udokumentowane] znajord@ jezyka niemieckiego jako g¢gxyka pomocniczego. NIK
dostrzega jednak starania i zmierzajce do rozwizania tej kwestii poprzez skierowanie
miodszego referenta ds. ochrotipdowiska na Egzamin Dyplomowy Statej Konferencii
Ministrow Oswiaty Niemiec.

1.2 W ocenie NIK Urzd wraz z jednostkami organizacyjnymi, a w szczegin
jednostkami éwiaty prawidtowo realizowat zadania na rzecz spoheéci przynaleacej do
mniejsza@ci niemieckiej, albowiem stosownie do wymogow &rtww. ustawy zorganizowat
nauk; jezyka niemieckiego w 3 oddziatach przedszkolnych #vgzkotach podstawowych
oraz 1 gimnazjum. W ocenie NIK Wa prawidlowo wywizat st z obowazku
wynikajacego z 8 4 ust. 1 pkt 3 lit. a rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
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zdnia 12 lutego 2002%.realizupc w szkotach Gminy nauczaniezjka niemieckiego
w formie dodatkowych, odbnych zag¢ w wymiarze 3 godzin tygodniowo dla idego
oddzialu oraz 8 3 ust. 1 pkt 3 rozpguizenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 listopada 2007%.wprowadzajc z dniem 1 wrzénia 2008 r. w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych ¢gyk niemiecki w wymiarze 4 godzin tygodniowo. Nateprzy tym
podkreli¢, ze w badanym okresiestedniony odsetek deklaracji rodzicow lub opiekunow
prawnych dotycgcych uczestnictwa dzieci w zagjach nauczaniag¢iyka mniejszéci
ksztattowat s§ na poziomie 90%.

Ponadto na terenie Gminy zadania z zakresu kulhayrzecz mieszk&dw, w tym
mniejsza@ci niemieckiej realizowane byly przez Dobrodwki Osrodek Kultury i Sportu.

2. NIK pozytywnie ocenia sposob planowania i wydatkowaia przez Gming srodkow
finansowych wykorzystanych na rzecz mniejs&ei niemieckiej, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Przychody Gminy w latach 2007-2009 z tytutu subvjieskwiatowej wynosity odpowiednio:

6 017 633 zt, 6870 277 zt i 741 696 zt, w tymyrulu zwigkszenia cgsci oswiatowe]
subwencji ogoélnej, zwizanego z dodatkowymi zgjiami jezyka niemieckiego odpowiednio
852 656,88 zi, 1j.14,2%, 1 289 457,27 zi, tj. 18,8%394 314,46 zt, 1].18,8%.

Srodki z tytutu zwekszenia z puli wiatowej subwencji ogolnej zostaly w cétdprzekazane
szkotom z terenu Gminy realizgiym zadania na rzecz mniejsed Wyjatek stanowita
Niepubliczna Szkota Podstawowa w Bzinicy Starejstwsunku do ktérej w latach 2008
i 2009 skarbnik Gminy, okékjac wysokd¢ dotaciji, popetnit bidy. W ich nasipstwie
Szkota ta otrzymata zamona wysokad¢ subwencji o kwai 34 570,94 zi. Powsze
spowodowane byto wyliczeniem dotacji w 200&8lla 41 zamiast 42 uczniéw, co skutkowato
jej zanieniem 06 244,59 zt. W 2009 r. zaomo dotaci na etapie kalkulacji o kwet
32 202,79 # stosujc finansowy standard A podziatu subwengjipoprzedniego roku
(3645,7229 zamiast 4038,8121) oraz nieaktualmgkanik korygujcy Di dla JST.
Jednoczénie w okresie wrzestegrudzien 2009 r. skarbnik nie dokonat korekty kwot

wyptacanych Szkole, pomimee liczba uczniow w miegtach wrzesig-listopad zmienita si

* Rozporadzenie MENiSw sprawie ramowych planéw nauczania w szkotachigziych(Dz. U. 02.15.142)

®> Rozporadzenie MENiSw sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przezdszela, szkoty i placowki
publiczne zadaumaliwiajqcych podtrzymywanie poczuciasamaci narodowej, etnicznej egykdw uczniow
nalezgcych do mniejszei narodowych i etnicznych oraz spotecami@ostugugcej sk jezykiem regionalnym
(Dz.U. z 2007 r.,Nr 214, poz. 1579)

® Réznica: kwota dotacji wg metryczki 290 754,08 z} -déav naliczona przez skarbnika 258 551,29 zt
71,0859392759 zamiast 1,1022633481



4

z 40 na 35 os6b, a wgrudniu na 36 osOb. BPsmg skutkowalo wyptaceniem Szkole
0 9 883,38 zt wicej subwenciji za ten okreszmakazywat stan faktyczny.

Ostatecznie przekazana Szkole kwota dotacji wyai@StL 321,00 zt, a de facto powinna byta
wynies¢ 279 647,35 zt. Kwota to zostata zzamia o 28 326,35z4, tj. 0 712,61 zt na jednego
ucznia.

NIK uznaje,ze Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkét i Przadsi w Dobrodzieniu
nierzetelnie sprawowat nadzor nad gminnymi placdwnikaoswiatowymi, pozytywnie
weryfikujac w tych latach liczb ucznidw deklarygcych przynalenos¢ do mniejszéci
przedstawioa w Systemie Informacji €viatowej (od ktorej zaley bezpdrednio wartéé
zwickszenia wielkéci subwencji), jednocZeie wskazujc, ze niedoptata wynikafa
Z przedstawionych powigj nieprawidtowdci mogta mi€ wptyw na jakéd¢ nauczania, a tym
samym na poziom ksztatcenia w Szkole.

3. NIK pozytywnie ocenia wspoétdziatanie Gminy z instyicjami i organizacjami

pozarzadowymi realizujacymi zadania na rzecz mniejsz&ti niemieckie;.

W latach 2007-2009 Gmina zawarta ungow podmiotem wytonionym w konkursie na
wykonanie zadania publicznego w zakresie, mpodtrzymania tradycji i ttssamdaci
mniejsz@ci narodowych i etnicznycprzeznaczar na ten cel 5000 zt. UmowaTSKN na
organizagg Jarmarku Bdonarodzeniowego w Dobrodzieniedpowiadata wymogom

rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@iagrudnia 2005 t.

Sprawozdanie kicowe zi@one przezTSKNw dniu 31 grudnia 2008 r. po zakezeniu
zadania zostato spai@dzone prawidiowo wedtug wzoru oktenego w zaczniku nr 3 do
powyzszego rozporzenia, a rozliczenie finansowe przygotowane wapao kosztorys
zbiezny z kalkulacy kosztéw podam w ofercie z dnia 7 maja 2008 r. i odpowiag]
wydatkom wg dokumentow kgjowych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o prawidtowe

rozliczeniesrodkow dotacji dla Niepublicznej Szkole Podstawowepzinicy Starej.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najsga lzba Kontroli Delegatura
w Opolu oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia

®38 209,73 zt - 9 883,38 zt
° Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznejsprawie wzoru oferty realizacji zadania publicgag
ramowego wzoru umowy o0 wykonanie zadania publiezhnegoru sprawozdania z tego zadafizz.U. z 2005,
Nr 264., poz. 2207 ze zm.)



5

uwag i wykonania wniosku, abz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odalotrzymania
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Burmistrawpe zgtoszenia na fmnie do
dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowanych rasten w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartych w niniejszym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji Odwotawczej NIK.



