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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu
skontrolowata w Opolskim Uerlzie Wojewddzkim w Opolu (daldprzedzie dziatalngé¢
Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geoghenyo i Kartograficznego (dalej
Inspektor Wojewodzki w zakresie realizacji, w latach 2006 - 2009 @rpcze), zada
i kompetencji natdonych ustaw z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kaaticgneé

(dalejustawg.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 4 grudnia 2009 r., Napsya Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1i 2
ustawy o NIK, przekazuje Paninspektorowi Wojewddzkiemminiejsze wystpienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatanidnspektora Wojewodzkiego

w zakresie spraw obgtych kontrol g, pomimo stwierdzonych uchybid.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.
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Powyzszy ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny
czastkowe:

1. W badanym okresiénspektor WojewodzKbyt organizacyjnie usytuowany w Wydziale
Infrastruktury i Geodezji (w dalszej @ Wydzia) Urzedu, jako jego Dyrektor,
a jednoczénie kierownik inspekcji geodezyjnej i kartografiegn Odpowiednie
informacje w tym zakresie zostaly uwidocznione wtemmecie oraz siedzibie
Inspektora Wojewodzkiego

Zadania i kompetencje w zakresie nadzoru geodeggjin kartograficznegmspektor
Wojewoddzkirealizowat z udziatem pracownikow Wojewdodzkiej prekcji Geodezji
i Kartografii (dalej ,Jnspekcijl), tj. jednejz komérek organizacyjnych Wydziatu.

Stan kadrowynspekcjj liczacej na dzié 30 czerwca 2009 r. 6 pracownikéw (w tym
Inspektor Wojewddzki pozwalat na realizagjej zada ustawowych.

Pracownicy Inspekcji zatrudnieni byli w ramach limitu etatow przyznaoedla
Wydziaty przy czym ich wykorzystanie: zmniejszyte @i 7 etatow (100 %) w 2005
r. do 4,1 etatu (58,6 %) w 2008 r., a ppeie wzrosto do 5,1 etatu (72,9 %) w
| pétroczu 2009 r., wtym dla grupy pracownikow gprowadzajcych czynnéci
kontrolne z zakresu inspekcji geodezyjnej 1 kar&digzne] zmniejszyto si
z 4 etatow (100 %) w 2006 r. do 2,6 etatu (65 %9008 r., a nagpnie wzrosto do
3,6 etatu (90 %) w 2009 r.

Inspektor Wojewddzkpodejmowat dziatania dla uzyskania pelnego zairmda
w Inspekcji W kontrolowanym okresie Usd przeprowadzit 9 naborow pracownikow,
z ktérych 5 zakaczyto sk wytonieniem kandydatow do pracy. Spad 5 wybranych os6b
w Inspekcjizatrudnione zostaty 3 osoby - 2 zrezygnowaty Z¢ma zatrudnienia.

Wszyscy merytoryczni pracownicynspekcji posiadali odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, a wykonagy kontrole take uprawnienia do wykonywania samodzielnych

funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii.

2. Inspektor Wojewddzkizetelnie realizowat roczne plany kontroli - obajate hcznie
37 kontroli przestrzegania przepisow dotywxrh geodezji i kartografii (12 w 2006 r.,
9 w 2007 r., po 8 w 2008 r. i 2009 r.). Przy icloigadzaniu przestrzegano postanofvie

8 7 i 8 8 rozporgdzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 rspvawie kontroli



urzeddéw, instytucji publicznych i przedgiiorcow w zakresie przestrzegania przepiséw
dotyczicych geodezji i kartografii(dalejrozporz;dzenie w sprawie kontrdli

Sporadzane przezinspektora Wojewddzkiegglany kontroli byty corocznie
uzgadniane z Glownym GeodeKraju (dalej GGK) i zatwierdzane przez Wojewed
Opolskiego. W planach kontroli ujmowano jednostkzgwidziane do kontroli, tryb
przeprowadzania kontroli, zakresy kontroli, az@kerminy rozpocgia i zakdczenia

kontroli.

3. W kontrolowanym okresie pracownicyspekciji przeprowadzili 32 kontrole, w tym
15 kontroli kompleksowych, 14 kontroli problemowycB kontrole sprawdzage oraz
4 kontrole dorane. Odstpstwo od planéw kontroli dotyczyto 3 kontroli i loyt
uzasadnione wykonaniem kontroli w roku poprzegtaan (2006 r.) oraz wykonaniem
kontroli doranej innych podmiotow (2007 r. i 2008 r.).

Postpowania kontrolne zostaty zrealizowane z zachowanpeocedur okrdonych
rozporzzdzeniem w sprawie kontrolilnspektor Wojewddzkiprzestrzegat realizaciji
obowiazku zawiadomienia kierownika jednostki przewidzjade kontroli o zakresie
i terminie jej przeprowadzenia, a protokoty kontrawzgledniaty formalne wymagania
okreslonerozporz;dzeniem w sprawie kontroli

Ustalono,ze w protokotach niezgodnie z postanowieniami pBtzahcznika do ww.
rozporadzenia nie podawano: daty i miejscaweigpodpisania protokotu kontroli.

W protokole kontroli wykazywano jedynie dni zwane z wykonywaniem czyném

kontrolnych bezp@&rednio w siedzibie kontrolowanego podmiotu, a pamy czas na
wykonanie nagpnych czynnéci kontrolnych (weryfikagi i analiz dokumentacji,
sporadzanie protokotu kontroli). Skutkowato to podpisywem protokotow kontroli
w okresie od 8 do 114 dni po zakaeniu czynnéci kontrolnych w kontrolowanych
jednostkach.

W dwoch przypadkach ztone zostaty zastrzenia do protokotu kontroli (Starosta
Kluczborski w 2007 r. - kontrola dama i Starosta Oleski w 2009 r. - kontrola
problemowa) po podpisaniu protokotu kontroli. Zastenia zostaly rozpatrzone
odmownie przeinspektora Wojewoddzkiego

Wystgpienia pokontrolneInspektor Wojewddzkiskierowat do 27 kierownikow
kontrolowanych jednostek, w tym do 13 po terminkge§lonym postanowieniami § 14

ust. 1rozporz;dzenia w sprawie kontroli

®Dz.U. Nr 101, poz. 1090



Na wystpienie pokontrolnelnspektora Wojewddzkiegpo terminie wynikajcym
z 814 ust. 2 ww. rozpogdzenia, tj. w okresie od 1 do 16 dni, odpowiedziato
7 kierownikéw. Wobec pozostatych 8 kierownikow kahbwanych jednostek
(dziatalng¢ gospodarcza), do dnia kontroli NIKyspektor Wojewodzkiie podjt dziatan
dla uzyskania odpowiedzi na zalecenia pokontrolne.

Wyjasniajac przyczyny braku ww. dziadalnspektor Wojewodzkpodat m.in.,ze nie
egzekwowanie od kierownikoéw skontrolowanych jedekstprowadzcych dziatalnéc
gospodarcz, informacji o sposobie wykonania skierowanych dachn zalecé
pokontrolnych spowodowane bylo faktemie zalecenia dotyczyly stosowania ich
w biezacej realizacji prac geodezyjnych.

W ocenie NIK powysze nie uzasadnia braku dzialaspektora Wojewodzkiegtia
egzekwowania postanowie§ 14 ust. 2rozporzdzenia w sprawie kontrgligdyz po
podiciu przez Inspektora Wojewddzkiegalziataa okreslonych § 14 ust. 1 ww.
rozporadzenia kontrolowany zobligowany jest do udzielemssowne] informacji

o wykonaniu lub przyczynach niewykonania przekaznmyu zalece

4. Inspektor Wojewddzkiprawidiowo postpowat przy badaniu odmdw wdzenia
dokumentacji do psstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
W badanym okresie otrzymat i rozpatrzyt 8 wnioskéw4 sprawach uznat odmowy
za uzasadnione, w pozostatych 4 stwierdzit bezzesaddmow whczenia dokumentacji

do zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

5. Inspektor Wojewddzkprzestrzegat terminowoi zatatwiania spraw administracyjnych,
prowadzenia pogpowair odwotawczych oraz rozpatrywania skarg na dziateshizby
geodezyjnej i kartograficznej. Jego dziatania w aRresie byly legalne i rzetelne.

W okresie ohjtym kontroh Inspektor Wojewodzkivydat 82 decyzje i postanowienia
konczace prowadzone przez niego sprawy. Kontrola termosowzatatwiania spraw
wykazata,ze byty one prowadzone i zaktzone w terminach okénych art. 35 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks ppstvania administracyjnedddalejkpa).

Inspektor Wojewodzkzasadnie przekazat 56 spraw do rozpatrzenia porgany
nizszego stopnia. Przy rozpatrywaniu skarg (B%pektor Wojewddzkiprzestrzegat

postanowieé art. 237kpa

4 Dz.U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509 ze zm.



6. W kontrolowanym okresi¢nspektor Wojewddzkiystapit do GGK z trzema wnioskami
(2 w 2006 r., 1 w 2007 r.) o zastosowanie kary gyboarnej wobec 4 oséb (3 w 2006 r.,
1 w 2007 r.) w zwizku z naruszeniem przepisow art. 42 ust. 3 ustayyktore
wykonywaty swoje zadania z nienajgq starannécia.

Kazdy z wnioskéw zawierat uzasadnienie, wskazywat sewne normy, zasady lub
standardy, a osoby ktorych wnioski dotyczyty bymformowane o wszeziu
postpowania dla nateenia kar dyscyplinarnych. W wyniku rozpatrzenia eakiow GGK
potwierdzit ich zasadrié | wymierzyt 2 osobom kary nagany (1 w 2006 r., 2007 r.),
w jednym przypadku uzngg wing geodety odapit od jego ukarania ocenig, ze do
powstania nieprawidtowgi przyczynity s¢ takze inne osoby.

7. Inspektor Wojewodzkprowadzit rzetelnie ewidengjlokalnych systemow informacji
o terenie oraz realizowat zadanie przechowywaniaii kkabezpieczagych bazy danych
informacji o terenie. Podejmowane w tym zakresieialdnia byly zgodne
Z postanowieniami 8 14 | 8 15 rozpguzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie aaglania prac geodezyjnych
| kartograficznych,  ewidencjonowania  systemow i egotowywania  kopii
zabezpieczagych bazy danych, a taé& ogélnych warunkow umow o udeghienie tych
baz®

8. Ustalono, ze Inspektor Wojewodzkiv kontrolowanym okresie padj dziatania dla
prowadzenia ewidencji przebiegu granic i powierz¢RPiRG w formie elektronicznej.

Rzetelnie dokonywat aktualizacji danyclPRG w zakresie okrdonym
postanowieniami 8§ 7 pkt 3 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 stycznia
2004 r. w sprawie ewidencjonowania przezz8tGeodezyjn i Kartograficzm przebiegu
granic i powierzchni jednostek podziatu terytorego kraj§.

Inspektor Wojewodzlzigodnie z postanowieniami ww. rozpgazenia, tj. 8 7 pkt 4 - 7:

1) na dzié 1 stycznia kadego roku dokonywat aktualizacji bazy danyeRG (w formie
pisemnej i elektronicznej),

2) przeprowadzat pogbowanie wyjdniajace dla usunicia rozbienosci miedzy danymi
ewidencyjnymi dotyczcymi powiatow: opolskiego i brzeskiego,

3) przekazywat dane RRGdo GGKi starostow.

®Dz.U. Nr 78, poz. 837
®Dz.U. Nr 18, poz. 173



Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

Podgcie dziatah zapewniapcych przestrzeganie przepiséwozporzdzenia w sprawie

kontroli przy dokumentowaniu i realizacji wynikow kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pamspektora Wojewddzkiegonv terminie 14 dni od
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag i wykonania wniosku oraz o petjich dziataniach na rzecz jego realizacji lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Parospektorowi Wojewddzkiemu
prawo zgtoszenia na gnie do Dyrektora Delegatury Najagzej Izby Kontroli w Opolu

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tymtwpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiave;
komisji NIK.



