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Wprowadzenie

Najczesciej stosowane skroty i pagcia:

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

KRRIT - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
WZA - Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli

ustawa o radiofonii  -ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii

i telewizji
ksh - Kodeks spotek handlowych
kp - Kodeks pracy
pzp - Prawo zaméwie publicznych
misja publiczna - dziatalng¢ medidow publicznych polegaja na oferowaniu

calemu spoteczstwu i poszczegblnym jego gzriom,
zroznicowanych programow i innych ustug w zakresie
informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukfc
i sportu, cechuacych sg pluralizmem, bezstrongoia,
wywazeniem iniezalenoscia oraz innowacyjnscia,
wysoka jakdscia i integralndcia przekazu

Radio Biatystok, -Polskie Radio Regionalna Roz§ha w Biatymstoku -

Radio Bydgoszcz itd. Radio Biatystok SA, Polskie Radio Regionalna grosnia
w Bydgoszczy Polskie Radio Pomorza i Kujaw SA itd.

MSP - Minister Skarbu Pistwa



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli: Realizacja zada przez regionalne spotki radiofonii publicznej
w latach 2006-2008

Numer kontroli: P/09/160

Kontrola podjeta z inicjatywy NIK w ramach priorytetowego kierunku kontroli

Panstwo efektywnie zagdzagce zasobami publicznymi.
Cel kontroli:

Celem ogoéinym kontroli bytalokonanie oceny legaléa, gospodarnéi, rzetelndci
i celowasci dziatania regionalnych spétek radiofonii pubtieg w zakresie realizacji

misji publicznej i gospodarki finansowe;j.

W szczegolnéci ocenie poddano wykonywanie oba@ekow nadawcy publicznego,
zarzadzanie spotk, finansowanie i wydatkowanigodkéw finansowych oraz nadzor
nad jej dziatalnécia.

Okres objety kontrol a: 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2008 r.

Poskepowanie kontrolne przeprowadzono w okresiend 30 marca do 30 wrgeia

2009 r., kontraj dorana w Radiu Opole od 28 marca do 13 czerwca 2008 r.

Kontrol 3 objeto wszystkie 17 regionalnych rozgkmi radiofonii publicznej na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIk uwzgkdnieniem kryteriéw okrdonych
w art. 5 ust.l ww. ustawy, tj. legakw, gospodarnii, celowdci i rzetelndgci.
Po zakaczeniu posfpowania kontrolnego w rozgioiach, w zwizku
ze stwierdzonymi nieprawidtowoiami, skierowano wysgpienie pokontrolne do
Ministra Skarbu Pstwa sprawujcego nadzoér nad dziataléuia spoétek radiofonii
regionalnej.

Uzasadnienie podgcia kontroli:  kontrola podita zostata w zwazku
Z nieprawidtowdéciami ustalonymi podczas kontroli przeprowadzon&adiu Opole,
wskazujcymi na ryzyko wysipienia nieprawidtowéci o podobnym charakterze

réwniez w innych rozgténiach..

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1.0golna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagi przez spokki
radiofonii regionalnej audycji kulturalnych, edukacyjnych, publicystycznych
i informacyjnych oraz programéw dla mniejszaci narodowych i etnicznych
w ramach misji medidw publicznych. W emitowanym pr@ramie wysoki byt
udziat tematyki regionalnej oraz audycji stownych.Rozgtanie uzyskiwaty takze
wysoka stuchalnas¢ w regionach.

Najwyzsza lIzba Kontroli, negatywnie ocenia dziataln& rad nadzorczych
w szczegolnéci w zakresie powotywania i odwotywania cztonkéw zaadu oraz
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowéci, dziatalnos¢ zarzadow
spotek.

Rady nadzorcze koncentrowaly swoje dziatania przedeystkim na aspekcie
formalnym nadzoru. Stwierdzone nieprawidideio polegaly gtéwnie na
nierzetelnym i przeprowadzonym z naruszeniem pogfsre obowizujacych
przepisow i wewegtrznych uregulowéa spotek powotaniu zasgdow IV kadenciji
(nalata 2006-2010). Ponadto w zawieranych umowachra@ w Ssposoéb
nieuzasadniony, kosztem zabezpieczenia interesOWelsprozszerzono uprawnienia
cztonkow zarzdéw, a przewodnicgy rad zaniechali wykonywania &i
obowiazkow pracodawcy wynikagych ze statutow spotek.

W latach 2006-2007 przychody uzyskiwane przez spdéakliofonii regionalne;
pozwalaly na pokrycie kosztéw ich funkcjonowani&V 2008 r.srodki publiczne
przekazywane spétkom przez KRRIT zmniejszykyaiacaco w stosunku do 2007 r.
(0 29 821 tys. zi, tj. 0 16,6%), jednak @i podejmowanym przez zady spotek
dzialaniom zmierzacym do ograniczenia kosztéw, zkszeniu wplywow
Z pozostatej dziatalrsgi (komercyjnej i pozostatej dziatalf@ operacyjnej), a tae
uzyskanym zwrotom podatku VAT, kondycja finansowablgznej radiofonii
regionalnej nie ulegta radykalnemu pogorsz&niStwierdzone nieprawidtovoi
w pracy zarzdow dotyczyly wyboru wykonawcéw ustug w pgsbwaniach
0 udzielenie zamowiepublicznych, sposobu wykonywania ob@ekow pracodawcy
oraz opanien w przekazywaniu sprawozilao KRRIT.

2 Wyjatek stanowita rozginia w Bydgoszczy, ktéra za rok 2006 wygenerowatatstv kwocie
743 tys. zt.

3 W 2008 r. 4 rozglnie wykazaly ujemny wynik brutto na dziatakod gospodarczej od 8 tys. zt
(Katowice) do 167 tys. zt (Lublin).
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2.2. Synteza wynikow kontroli
2.2.1. Realizacja zadan w ramach misji publicznej

Oferta programowa rozgtosni regionalnych byta zraznicowana i skierowana
do szerokiego grona odbiorcow z wysokim udziatem akycji stownych i tematyki

regionalnej. Rozgtdnie tworzyly i rozpowszechniaty programy publicystgzne,
informacyjne, edukacyjne, sportowe, dla dzieci i nddziezy oraz programy

w jezykach mniejszdci narodowych i w jezykach regionalnych. Spéiki radiofonii

regionalnej uzyskiwaty w kontrolowanym okresie wyski wskaznik stuchalnosci

na poziomie 8,7% ¢rednio dla catego kraju) i zajmowaty czwarte-pate miejsce
wsérod rozgitosni  radiowych stuchanych w danym regionie. Sredni  koszt

produkcji jednej minuty programu radiowego w latach 2006-2008 ulegt
obnizeniu o 0,9%, a czas emisji przypadacy na jednego zatrudnionego
pracownika zwiekszyt sie 0 1,8%.

1. We wszystkich skontrolowanych rozgfeach rzetelnie realizowano zakmia
programowe, uwzgbtniajace zrdznicowane programy kulturalne, informacyjne,
edukacyjne i rozrywkowe, ukierunkowane przede waysna stuchaczy z obszaru
objetego zasigiem nadawania danej rozgho. [str. 21]

2. W emitowanym przez spoétki radiofonii regionalnepgramie wysoki byt udziat
audycji stownych i zawierajcych elementy stowne w audycjach stowno-
muzycznych i blokach programowych, gdgtanowit 38,4% (niemal dwukrotnie
wiegcej niz w innych koncesjonowanych radiowych programactalioych, w ktérych
warstwa stowna stanowita 19,8psnatomiastematyce regionalnejpaswiccone byto
27,8% czasu antenowego. [str. 22]

3. Programy dla mniejszcci narodowych i etnicznych w tym programy
informacyjne w¢zykach mniejsz&ci narodowych i etnicznych oraz wezyku
regionalnym produkowato i emitowato 15 z 17 spdaiettiofonii regionalnejstr. 23]

4. Rozgignie prowadzity take dziatalné¢ komercyjra polegajca na produkcji
i emisji reklam oraz audycji sponsorowanychBtatne elementy programu nie
wptywaly jednak na ograniczenie oferty programowejazanej z realizagj misiji,
poniewa stanowity srednio 2,5% czasu antenowego nie przekraczaty
dopuszczalnych limitbww dziennym czasie nadawania ckomych w art. 16 ust. 2
ustawyo radiofonif. [str. 24]

* Informacja o podstawowych problemach radiofoniielevizji w 2008 r KRRIT, marzec 2009 r.
s. 104.

® Ustawa z dnia 29 grudnia 1992rradiofonii i telewizji(Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 ze zm.)

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ww. ustawy, reklamy niegmaajmowa& wiecej niz 15 %, a reklamy

nadawanescznie z telesprzeda, wigcej niz 20 % dziennego czasu nadawania programu i nieeyvi

niz 12 minut w cigu godziny.
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5. Spotki radiowe uzyskiwalyvysoka stuchalngsé w regionach -érednio 8,79%,
ktéra w 2008 r.wzrosta w stosunku do 2006 r. o 0,1%, aw stosunku do 2007
0 0,5%. W 2008 r. 10 rozgini uzyskato korzystniejsze wskaki stuchalndci,

w poréwnaniu do 2006 r., 2 utrzymaty stuchdlhoa tym samym poziomie, a spadek
stuchalndci wystpit jedynie w 5 rozgiéniachl. Najwyzsz stuchalnéé w catym
kontrolowanym okresie posiadalRadio Opole od 22,1 % do 24,3% dziennego
zasegu badanej populacji, natomiast najgz liczbe stuchaczy od 256 do 265 tys.,
pomimo wskanika stuchalnéci na poziomie 6,8 % - 7,0% Radio Katowice.
Najnizsza stuchalné¢ wsrdd rozgitdni regionalnych posiadat®Rkadio Warszawa
1,6% - 1,7% (65 - 70 tys. stuchaczy). Przy uwdgieniu zasigu dziennego i udziatu
w czasie stuchania 11 z 17 rozglo regionalnych zajmowato w kontrolowanym
okresiemiejsca od drugiego do pitego wsrdd nie mniej ni 20 stacji poddanych
badaniu w danym rejonie (przy czym na pierwszychejsoach znajdowaty i
przemiennie die rozgtgnie ogdlnopolskie - 2 komercyjne i 2 publicznsjr. 24]

6. Sredni koszt produkcji jednejgodziny programu radiowego w kontrolowanym
okresie (w catej braty) obnizono o 12 zi. Koszty produkcji programu radiowego
obnizyto 11 z 17 spotek radiofonii regionalnej, przy oz 7 rozgténiach obniajac
koszty uzyskano jednocgge wzrost stuchalrigi. Nie wplyreto to negatywnie na
oferte programowy radiofonii regionalnej. Szczegodtaw analiz  kosztow
przedstawiono w pkt 3.2.2. niniejszej informagcgitr[ 27]

2.2.2. Zarzadzanie spotkami radiofonii regionalnej i nadzor

nad ich dziatalnoscia

2.2.2.1 Przychody uzyskiwane przez spotki radiofonregionalnej, pozwalaty na
pokrycie kosztow ich dziatalndci, a ponadto rozgténie posiadaty wolnesrodki
finansowe (ulokowane na lokatach bankowych, 451z w innych instrumentach
finansowych). Pomimo zmniejszenia przychodow zgodkéw publicznych
(m.in. z powodu obnienia wplywdéw z abonamentu radiowo-telewizyjnego),
zadania w ramach misji realizowane byly z wykorzysiniem srodkéw
z dziatalncsci komercyjnej oraz srodkéw pochodzcych ze zwrotow podatku
VAT. Koszty ogétem spoétek radiofonii regionalnej uégly niewielkiemu
obnizeniu. Zarzady spoétek radiofonii regionalnej dziataty z zachowaiem zasad

® Wg Radia Track— niezalénego programu ggtych bada tzw. stuchalnéci radia, realizowanego na
ogolnopolskiej probie oséb w wieku 15-75 lat. Dambierane s technikh komputerowo
wspomaganego wywiadu telefonicznego. Wyniki Wadaadia Track wykorzystup rozgtasnie
radiofonii publicznej i stacje komercyjne m.in. doeny realizacji zada(misyjnych — dla radiofonii
publicznej i zada pozostalych - dla rozgiai komercyjnych). Wyniki bada udostpniane g
odpfatnie.

" Radio Gdask, Lublin, £6d;, Olsztyn, Zielona Géra.
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ustalonych w statutach i regulaminach zargdu, a ich praca byfa rzetelnie
dokumentowana. Stwierdzono jednak przypadki nieprzstrzegania przepisow
prawa oraz dzialania niegospodarne przy wyborze wydnawcow ustug
w postepowaniach o udzielenie  zamowie publicznych,  zatrudnianiu
i zwalnianiu pracownikéw, brak obiektywnych kryteriow przy udzielaniu
dofinansowania do kosztéw doksztatcania pracownikowi niezabezpieczanie
interesOw pracodawcy w sytuacji nieukéczenia nauki lub rozwizania stosunku
pracy przez pracownika.

1. W latach 2006-2007rzychody uzyskiwane przez rozginie pozwalaly na
pokrycie kosztéw ich funkcjonowani®y a nadwygka wyniosta odpowiednio
8 780,8 tys. zti 15 699,9 tys. zt. Pominmon 2008 r.wptywy srodkow publicznych

z KRRIT dla catej brary zmniejszyly sk w stosunku do 2007 r. o 29 821 tys. zi
(tj. 0 16,6%), nadwyka przychodéw nad kosztami wyniosta 13 106,5 tysa strag
na prowadzonej dziataltoi wykazaly tylko 4 rozgtnie’. Ponadto na 31 grudnia
2008 r. spotkiposiadaty wolne srodki finansowe zgromadzone na lokatach lub
depozytach bankowych w kwocie 60 875,7 tys. zt omdmkowane w innych
instrumentach finansowych w kwocie 13 440,5 tys. Wkrzymanie poprawnej
kondycji finansowej wobec gwaltownego spadku progdw ze Srodkdw
publicznych maliwe byto dzigki zwigkszeniu przez spoitki radiofonii regionalnej
wptywow z dziatalngsci  komercyjnej, wykorzystaniu nadwyzek $rodkow
finansowych z lat ubieglych oraz uzyskanym zwrotompodatku VAT, ktore
w kontrolowanym okresie wyniosty 18 094,6 tys. zly tym 12 342 tys. zt w 2008 r.
Zauway¢ nalery, ze wskutek zmiany przez KRRIT zasad podzighodkow
pomicdzy telewizi oraz rozgiénie radiowe w 20091, pomimo dalszego spadku
wplywéw z abonamentu zahamowany zostat spadewdkéw publicznych
przekazywanych rozgéoiom radiowym ¥ 2009 r. udziat spoétek radiofonii
regionalnej zostat zwe¢kszony z 20,4% do 24,5%). Wedilug danych KRRIT,
pomimo i w okresie od stycznia do drugiej dekady listop&fD®09 r., nadawcy
publiczni otrzymali srodki mniejsze dcznie 0 82,4 min zi, ti. o 11,9%srodki
abonamentowe i pozabonamentowe) w poréwnaniu dogamego okresu 2008 r., to
srodki przekazane z jej rachunku bankowego sitek radiofonii regionalnej
w okresie od 1 stycznia do 2 grudnia w2009 r. bylyzsze o9 449,2 tys. A
(6,7%), a dla Polskiego Radia SA o014 396,5tys. zt (9,4%stosunku do

8 Wyjatek stanowita rozglnia w Bydgoszczy, ktéra za rok 2006 wygenerowatatstv kwocie
743 tys. zt.

° Radio: Bydgoszcz, Katowice, Koszalin i Lublin.

19 Uchwata KRRIiT Nr 318/2008 z dnia 26 czerwca 2008w sprawie podziatu wplywow
abonamentowych i pozaabonamentowych w 2009 r

" Doktadnie 24,489%.

2 ponadto KRRIT uzyskata vigze od prognozowanych wplywy pozaabonamentowe vcienmnad
2,3 min z
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analogicznego okresu roku poprzedniego. (ubyeldkow publicznych obagiyt
w catasci Telewizg Polsky SA, ktora otrzymata www. okresie z KRRIT
0 106 292,5 tys. zt mnief).

Za trzy kwartaty 2009 r.atzne przychody spoétek radiofonii regionalnej wyhyos
164 900 tys. zt (wzrost 0 2,4 % do tego samegeak008 r.), a poniesione koszty
dziatalngci 144 842 tys. zt (wzrost o 1,1 %). Wszystkie gpéhdiofonii regionalne;j
w tym okresie ogigrety zysk na dziatalngci, a wynik brutto wynosit 18 804 tys. zi
(wzrost 0 9,5 %)™,

Na 2010 r. KRRIT ustalita sposéb podziatu wptywéwoptat abonamentowych
w széciu przedziatach kwotowych, uzalgajac podziat dla nadawcéw publicznych
od wysokdci wptywow abonamentowych. Do podziatu wptywdw aborentowych
KRRIT wskazata przedziat gy przewidupcy wptywy od 300 min zi
do 399,99 min zt, z ktérego udziat radiofonii palzinej wynosit 70,096, tj. od 210
do 280 min zt. Z kwot tego przedziatu, KRRIT na alalncg¢ spotek radiofonii
regionalnej przewidziata 51,0%, tj. od 107,1 mirdat142,8 min zt. Wskazuje toe
zatazone przez KRRiTprzychody publiczne (abonamentowe) skierowane siootek
radiofonii regionalnej w 2010 r. beda nizsze od przychodéw w 2008 r. od 6,8
min zt (4,5%) do 42,5 min zt (28,4%){j. srednio dla spotki od ok. 0,4 min zt do ok.
2,5 min zt. Natomiastv poréwnaniu do przychodow przekazanych przez KRRIT dla
spétek radiofonii regionalnej \2009 r.(od 1 stycznia do 2 grudnid)prognozowane
przychodybeda nizsze od 7,8 min zt (5,2%) do 43,5 min zt (28,9%]}j. od ok.
0,5 min zt do ok. 2,6 min Zrednio dla jednej spétki radiofonii publiczi®j[str. 30]

2. Przychody spétek radiofonii regionalnej w 2008 r. w stosurdai2006 r. wzrosty
04 318tys. zt (2,1%), natomiast przychody Z#eodkdéw publicznych ulegty
zmniejszeniu o 21075,8 tys. zt (12,4%)Jdziat srodkdéw publicznych

w przychodach spotek systematyczrsig obnizat z 81,9% w 2006 r. do 70,6%
w 2008 r. Uzyskiwanérodki publiczne nie pokrywaly kosztow dziataksomisyjnej,

a strata na tym rodzaju dziatafeo rozgtasni wyniosta w 2006 r. 11 459,9 tys. zi,
w 2007 r. 6 599,7 tys. zt, a w 2008 r. 28 117,5 #ats Spotki radiofonii regionalnej
wspoftfinansowaty realizagjmisji srodkami uzyskiwanymi z pozostatej dziatadnb

13 Informacja Departamentu Ekonomicznegcs. 4-6.

“Informacja KRRIR o podstawowych wielimiach ekonomiczno-finansowych spoétek radiofonii
publicznej po Il kwartatach 2009 r. (na podstagfrawozda F-01 wg stanu na 30 wrgga 2009 r.),
listopad 2009 r., str. 1, 4-6, 23.

5 Uchwata KRRIT nr 254/2009 z dnia 30 czerwca 2009 rsprawie sposobu podziatu wplywéw
z optat abonamentowych i wptywoéw pozaabonamentowy@bi 0 r.

16 Uchwata KRRIT nr 476/2009 z dnia 12 listopada 2609

" Informacja Departamentu Ekonomicznego., str. 4-6, przychody spoétek radiofonii regiamejl
w 2009 r. — 150,6 min zt.

18 W $rodkach masowego przekazu podnoszenmf®rmacje o pogarszgjej skt sytuacji finansowej
nadawcow publicznych wynikajej z radykalnego obigénia poziomu wplywéw abonomentowcyh.
Zmniejszone wplywy w gtéwnej mierze dotycZTelewizji Polskiej SA i Polskiego Radia SA,
natomiast w najmniejszym stopniu spétek radiofoegionalnej.

10
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Wynik uzyskiwany na dziataldai misyjnej nie odzwierciedlat w petni rzeczywistej
sytuacji, ze wzgldu na niejednorodny sposob klasyfikowania przezghsnie
przychodow i kosztow zwranych z realizagjmisji, wynikapcy z nieprecyzyjnych
zasad podziatu przychodow i kosztow peday dziatalné¢ zwiazara z misp oraz
pozostad dziatalngcia, okreslonych w rozporzdzeniach KRRIT oraz szerokiego
marginesu dowolnii przy ustalaniu wewgtrznych zasad w tym zakresie. [str. 35]

3. W wyniku wielokierunkowych dziata organdéw spotek radiofonii regionalnej
racjonalizugcych ponoszon&oszty, ulegty one w 2008 robnizeniu w stosunku do
2006 r. o 527,2 tys. zt (0,3%), natomiast w stosudik 2007 r. o 7 543,7 tys. zt
(3,6%). W strukturze kosztow rodzajowycmajwig¢ksza pozycje zajmowaty
wynagrodzenia i $wiadczenia dla pracownikéw (52,5%3) zakup ustug obcych
(21,5%) i amortyzacja (8,3%). [str. 42]

4. Na inwestycje rozgkmie przeznaczyty w kontrolowanym okresie 36 294s ri.
Kontrola NIK wykazata nieprawidtowssi w 7 zrealizowanych inwestycjach
dotyczce: wyboru wykonawcoéw w pagiowaniach o udzielenie zamowie
publicznych oraz ich realizacji niezgodnie z waramk umowy (kwota
nieprawidtowd@ci 1 351,8 tys. zt). Ponadto stwierdzono niepraowd¥ci w 8
zamowieniach na ustugi i dostawy (kwota nieprawidiéci 1 115,0 tys. zi) [str. 46]

5. Pomimo zmian osobowycl zarzdach spoétek radiofonii regionalnej zwanych
z odwotaniem cztonkow zagddw lub rezygnagj z petnionych funkcji, zapewniona
byta ciagtos¢ pacy zaradowi reprezentacja spotek. Zady dziataltyz zachowaniem
zasadustalonych dla tych organdw statutach spotek i regulaminach zasdu, a ich
praca byla rzetelnie dokumentowana w protokotacpozgiedzé oraz w formie
uchwal. W zwazku 2z obnkeniem przychodow zesrodkéw publicznych,
otrzymywanych z KRRIT, zasrly 7 spoétek w latach 2007-2008pracowaty
programy  restrukturyzacji (naprawcze, oszednasciowe) zmierzajce
do ograniczenia kosztow oraz zkszenia przychoddéw rozgioi z innych zrédet.
[str. 47]

6. Spotki radiofonii regionalnej zgodnie z art. 31 &tawy o radiofonii sporzadzity
sprawozdania oraz zataenia programowo-finansowe dla KRRIT Stwierdzone
nieprawidtowdci - ocenione przez NIK jako dziatania nierzetelraotyczyly r@nic
pomidzy danymi zawartymi w sprawozdaniu rocznym i sprasaniach
kwartalnych, opénien w przekazaniu sprawozilgdod 2 do 21 dni) oraz opnien

w upublicznieniu sprawozdaz wykorzystania wptywow z optat abonamentowych
(od 5 do 117 dni). [str. 49]

19 Wysoki udziat kosztéw zatrudnienia wynikat m.ire stanu zatrudnienia i dokonywanych zmian,
rodzaju zatrudnienia oraz obawaijacych w spétkach uktadéw zbiorowych (zakladowychpgyr
Wplyw na wysokéc¢ kosztow wynagrodzemiaty rowniez wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych.
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7. Zapewniono prawidiowe ewidencjonowanie i rozliczanie transakic
przeprowadzonych zzyciem stuzbowych kart ptatniczych, a wydatki zrealizowane
przy wyciu kart, zwiagzane byly z dziatalneia rozgtani. Wydatkow z wyciem
stizbowych kart pfatniczych (oatznej wartéci 1 259,5tys. zt) dokonywano
w 12 spoétkach radiofonii regionalnej, ale tylko w d@kreslono zasady z ich
korzystania. [str. 50]

8. W 7 rozgténiachw sposob nieuzasadniony interesem sp&ekekszonoosobom
zatrudnionym na stanowiskach dyrektorow Ilub staskach rownorgdnych
uprawnienia pracownicze polegagce m.in. na zagwarantowaniu: dodatkowego
urlopu, zwrotu kosztow dojazdu do pracy oraz odpradszkodowa w przypadku
zmiany stanowiska pracy lub rozamania umowy o prac W latach 2006-2008
koszty spotek radiofonii regionalnej zwidane z rozwiazaniem umow o prag
wyniosly kcznie 59421 tys. 7 (1,0% kosztéw ogétem spétek). We wszystkich
rozgtaniach stwierdzono przypadki wyptaty ekwiwalenturaawykorzystanyurlop

w okresie wypowiedzenia a¢znie 217 pracownikéw — 681,2 tys. zt), natomiast
w 15 rozgtdniach z obowgzku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia
zwolniono 71 pracownikdéw wyptacag im w tym okresie wynagrodzenie. Wskaza
naleey na powszechny charakter tych dziat&, skutkupcy w odniesieniu do
zwolnienia pracownikbw z obowiku $wiadczenia pracy niegospodarnym
wydatkowaniem srodkéw w hcznej kwocie 1417,4 tys. zi, bez uzyskania
ekwiwalentu w postaciswiadczonej pracy. W zwkku z niezgodnym z prawem
rozwigzaniem umoéw o prac potwierdzonym wyrokami asldw, jak rownie
zawartymi z pracownikami ugodami przedewymi, rozgt@nie poniosty koszty
w tacznej kwocie 481,6 tys. zt m.in. z tytutlu odpravdsekodowa, odsetek i optat
sadowych. [str. 52]

9. Spotki radiofonii  regionalnejnie posiadaty obiektywnych i przejrzystych
(rzetelnych) kryteriow udzielania pracownikomdofinansowania do kosztow
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego (pozostawtaw tym zakresie swobed
zarmadom) oraz nie zabezpieczaly swoich intereqiprzez okréenie warunkéw
dokumentowania po¢gia ksztatcenia i jego ukezenia oraz zasad udzielenia
dofinansowania i jego zwrotu w przypadku przerwaraaki lub rozwiazania umowy

o prag. Na dofinansowanie kosztow ksztatcenia | doskamalezawodowego
pracownikow, spoétki radiofonii regionalnej w latacB006-2008 wydatkowaty
271,0 tys. zt, a ksztalcenie odbywat@ sia kierunkach zwzanych z wykonywan
praa. Podréze stwbowe odbywano w celu realizacji zatlarozgtani, m.in.
przygotowywania oraz tworzenia programow i audyogilacjonowania przebiegu
imprez, obstugi technicznej transmisji, azakv zwiazku z udzialem w szkoleniach
i konferencjach. Stwierdzone w 10 spoétkach niepdéawosci polegaly na

2'Wraz z odwotanymi czlonkami zaiddw.

12



Podsumowanie wynikéw kontroli

wydawaniu polec&d wyjazdow stibowych przez osoby nieuprawnione,
niewskazywaniu w poleceniach wyjazdéw zdawych celu wyjazdu isrodka
transportu, nieterminowym rozliczeniu udzielonycaliazzek, a take nierzetelnym
wypetnianiu kart drogowych pojazdéw ghowych. [str. 56]

2.2.2.2 Dzialania rad nadzorczych koncentrowaty eigtéwnie na aspektach
formalnych zwigzanych m.in. z akceptacy sprawozdar finansowych,

opiniowaniem wnioskéw zaradow dotyczcych podziatu zysku lub pokrycia

strat, wyborze bieglych rewidentow i analizie przetbzonych przez zarady

spotek materiatdw. Stwierdzone nieprawidtows&ci polegaty na wyborze cztonkéw
zarzadow Z naruszeniem powszechnie obog#ujacych przepisow

i wewnetrznych uregulowan, zabezpieczaniu w umowach o prac- kosztem

interesOw rozgigni - intereséw tych o0sOb oraz zaniechaniu przez
przewodniczacych rad nadzorczych realizacji obowizkow statutowych

dotyczacych wydawania polecé wyjazdow stuzbowych oraz udzielania urlopow
cztonkom zarzdow.

1. Zmian w skladach zaradow dokonywano z naruszeniem powszechnie
obowiazujacych przepisowi wewnetrznych uregulowan spétek.Rady nadzorcze IV
kadencji 13 spotek dokonaty wyboru czionkéw za@wv |V kadencji w okresie od
stycznia do czerwca 2006 r., (tj. jeszcze w czasuiania poprzedniej Il kadencji
zarzadu). W 12 spotkach do nowowybranych zaldw powotano wszystkich lub
cze$¢ dotychczasowych cztonkéw zaddw, co - w ocenie NIK- zabezpieczato
interesy ww. 0sOb w zwzku z uptywagca kadency organdw spoétki. Natomiast rady
nadzorcze V kadencji na pierwszych posiedzeniaaitavwch niezwitocznie po WZA
w lipcu i sierpniu 2006 rodwotaly ww. osoby z zajmowanych funkcji lub uchylity
uchwaty rad nadzorczych o ich powotaitiez uzasadnieniaoraz dokonania analizy
sytuacji finansowej, rynkowej i spotecznej rozgip jak i tresci umoéw o prae
cztonkow zarzdu (gwarantuyjcym im w takiej sytuacji m.in. prawo do odpraw).
Rady nadzorczeV kadencji dokonaty wyboru nowych cztonkéw zarzdow IV
kadencjiz pominigciem procedur okreslonych wZasadach nadzoru wieicielskiego
(wskazujcych na preferowanie pegowania kwalifikacyjnegd) oraz procedur,
zasad i kryteribw wyboru cztonkéw zadu ustalonych w obowzujacych uchwatach
rad poprzedniej kadencji, a w odniesieniu do wylooztonkow zarzdow w trzech
spoétkach (dokonanych po 28 lipca 2006 r. tj. poam@ ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r.o komercjalizacji i prywatyzadfl) z naruszeniem obowdujacych przepiséw,
wskazujcych na obowizek zastosowania pepbwania kwalifikacyjnego na
stanowisko cztonka zagdu takze w spoétkach powstatych na podstawie ¢bdrych

2L W oparciu o przepisy rozpamzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2603w sprawie
przeprowadzenia pagiowania kwalifikacyjnego na stanowisko czionka @dwz w niektorych
spotkach(Dz. U. Nr 55, poz. 476 ze zm.).

#Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.
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przepiséw, w ktérych ponad potowa akcji ngledo Skarbu Pestwa lub innych
panstwowych osob prawnychWyboru dokonano w sposob nieprzejrzystynie
zachowujagc otwartegocharakteru prowadzonegmsipowania.

W zwigzku ze zmianamiw skfadach zamgdow dokonanymi w latach 2006-2008,
spotki radiofonii regionalnejponiosty koszty w kwocie 3 600,6 tys. zi, przede
wszystkim z tytutu odpraw, odszkodofiyawynagrodzé w okresie zwolnienia
z obowhzku $wiadczenia pracy oraz ekwiwalentow za urlop wypodowy.
Swiadczenia wyptacone odwotanym czionkom zdiz stanowity 60,6% ogo6tu
kosztéw poniesionych w zwzku z rozwizaniem umow o pr&cz pracownikami
rozgtasni. [str. 62]

2. Wysokas¢ mieskcznego wynagrodzenia cztonkow zgia ustalona zostata przez
rady nadzorcze prawidtowo i nie przekraczata kwiaedonych w art. 8 pkt 3 ustawy
z dnia 3 marca 2000 o wynagradzaniu oséb kiepgych niektérymi podmiotami
prawnymf?, jednak wumowach o prag zawartoszereg dodatkowych uprawnié
nieuzasadnionych z punktu widzenia interesow spotak zabezpieczajych
jednostronnie interesy czionkow zadm, tj. odprawy, odszkodowania, wydienie
okresu wypowiedzenia w stosunku do wynik&go z przepisow Kodeksu pracy,
gwarancje zatrudnienia na réwnednych stanowiskach po odwotaniu z petnionej
funkcji. Ponadto umowy zawierano na czas nied@rg, pomimo & czlonkowie
zaradu powotywani byli na czas petnienia funkdiprawnienia te wprowadzano
réowniez w formie anekséw do uprzednio zawartych uméw przed zadaeniem
kadencji, co skutkowato zekszeniem kosztéw zwkanych z rozwizaniem umow
o prag. Ponadto w 4 spétkach z cztonkami za@w zawarto umowy o zakazie
konkurencji z prawem do wyptaty odszkodowania po ustaniu zatrudnienia,
(wyptacono odszkodowania w kwocie 291,3 tys. zi).oMvesie wypowiedzenia
zwalniano czionkow zaradu z obowhzku s$wiadczenia pracy wyptacajac
wynagrodzenia pomimo niewykonywania pracyagzhej kwocie 1 316 tys. zt oraz
nie udzielano im urlopébw, co skutkowato wyptat ekwiwalentow
za niewykorzystany urlop w kwocie 286,9 tys. zir.[66]

3. Pomimo zawartych w statutach spotek radiofonii saginej obowizkéw dla
przewodniczacych rad do wykonywania wobec czionkéw zg@@w czynndci
zZwiazanych ze stosunkiem pracy, w 10 spoétkausle wydawali oni polecai
wyjazdow stuzbowych oraz nie udzielali urlopéw cztonkom zargdow, lecz
czynili to pozostali cztonkowie zagdu oraz inni pracownicy rozgioi. [str. 70]

4. Rady nadzorczevypetnialy jednakformalne wymagania w zakresie nadzoru
m.in. akceptowatysprawozdania finansowe oraz merytoryczne spotekyiampaty
wnioski zaradow dotycace podziatu zysku Ilub pokrycia straty, spmizaty
sprawozdania ze swojej dziatakeq dokonywaty wyboru biegltych rewidentow,

% Dz. U. Nr 26 poz. 306 ze zm.
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wnioskowaty do WZA o udzielenie absolutorium czionk zaradu oraz okréaty
zasady i wysok& ich wynagrodzenia. Ponadto zapoznawaty ssiprzedktadanymi
przez zarzdy spotek materiatami dotygseymi sytuacji finansowej spotek i realizaciji
misji  publicznej. Praca rad nadzorczych byta rze¢éel dokumentowana
w podejmowanych uchwatach oraz protokotach z pasiedego organu. Koszty
funkcjonowania rad nadzorczych w latach 2006-2098i@sty ogotem 8 976,5 tys. zi
[str. 72]

2.3. Wnioski

W celu poprawy realizacji zaflgporzez spotki radiofonii regionalnej niegine
jest podgcie dziata przez:

1. Ministra Skarbu Panstwa w zakresie wzmocnienia nadzoru wkzicielskiego,

w szczegolnéci nad dziatalnascia rad nadzorczychdotyczca:

» dokonywania wyboru cztonkow zaiddw spotek radiofonii regionalnej,

* nieuzasadnionego zgkiszania uprawniecztonkéw zarzdoéw w zawieranych
umowach o pragc oraz wykonywania wobec cztonkéw zadbw innych
czynndci zwigzanych ze stosunkiem pracy,

» analizy sytuacji finansowej rozghoi w sytuacji zmniejszagych se wptywow
z abonamentu radiowo-telewizyjnego.

2. Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji — zmierzajcych do ustalenia
precyzyjnych zasad klasyfikowania do dzialdkio misyjnej przychodow

i kosztow ponoszonych przez spotki radiofonii regimej w celu urealnienia

wynikéw finansowych uzyskiwanych na tej dziataioio

3. Zarzady spotek radiofonii regionalnej— zmierzajcych do realizacji wnioskow
zawartych w wysipieniach pokontrolnych NIK, a w szczeg&oo:

* wprowadzenia lub kontynuacji przgych programéw naprawczych
(restrukturyzacji) w sferze organizacyjnej, ekoncanij, programowej
i marketingowo-reklamowej,

* rzetelnego ujmowania w kgjach rachunkowych przychodéw i awanych
z nimi kosztow odibnie dla dziatalnéci misyjnej i dla pozostalej
dziatalngci,

* rzetelnego i terminowego spadzania oraz przekazywania sprawazaio
KRRIT.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1.Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

1. Pojcie radiofonii publicznej

Radiofong publiczry tworza spotka Polskie Radio SAzawkzana w celu tworzenia

i rozpowszechniania ogoélnokrajowych programéw ragich i programow dla
odbiorcow za granic(art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawyradiofonii) oraz17 regionalnych
spotek (art. 26 ust. 3 pkt 2 i art. 64 ust. 1 pkt 2 wwtawgy), ktérych podstawowym
celem dziatalnéci jest tworzenie irozpowszechnianie regionalnyglogramow
radiowych. Szczegolna rolaradiofonii publicznej (okrdona w rozdziale 4 ustawy
o radiofoni) zwiazana jest z realizacjtzw. misji publicznej. Do zada radiofonii
publicznej (art. 21 ust. 1a) nale m.in. tworzenie i rozpowszechnianie programow
regionalnych oraz innych programéw realimyjch demokratyczne, spoteczne
i kulturalne potrzeby spoteczém Ilokalnych, rozpowszechnianie przekazow
tekstowych, uwzgidnianie potrzeb mniejszad narodowych i etnicznych oraz
spotecznéci postugujcej sk jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programow
informacyjnych w ¢zykach mniejsz&ci narodowych i etnicznych orazezyku
regionalnym. W m§l art. 6 ust. 1 ustawy radiofonii na strazy wolnosci stowa

w radiu, samodzielrfgi nadawcow iinteresow odbiorcow st®{RRIT, ktora
zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofo

2. Rachunkowdé¢, sprawozdawczéé

Spoéiki radiofonii regionalnej prowadzachunkowé¢ oraz sporadzap, podlegaice
badaniu przez bieglych rewidentéw, sprawozdaniaansowe na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 wrgga 1994 r.o rachunkowsci®®, Ponadto
stosownie do przepisow art. 31a ustawvyadiofonii, obowhzane g do okrélenia
zasad rachunkowoi w sposéb zapewnid@y ujecie w ksegach rachunkowych
przychodow i zwizanych z nimi kosztéw oglonie w odniesieniu do dziatalém
zZwiazanej z realizagj misji publicznej oraz pozostale] dziatafeo (komercyjnej),
a take metod przypisywania kosztéw i przychodow do pmegolnych rodzajow
prowadzonej dziatalioi. KRRIT okreslita w drodze rozpomzei”® sposéb

2Dz, U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.

% Rozporadzenie KRRIT z dnia 3 czerwca 2004ar.sprawie uzupetnienia opisu zasad prowadzenia
dokumentacji zwizanej z politylx rachunkoweci w spétkach radiofonii i telewizji publicznej ara
okreslenia sposobu spogdzania sprawozda kwartalnych irocznych sktadanych Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji przez spétki radiofonii ilésvizji publiczng (Dz. U. Nr 148, poz. 1566) oraz
rozporadzenie KRRIT z dnia 22 kwietnia 2008w sprawie sposobu prowadzenia przez spofki
publicznej radiofonii i telewizji dokumentacji w angiu o zasady rachunkowa oraz sporzdzania
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prowadzenia dokumentacji finansowe] oraz sporzadzania sprawozda,
skladanych przez zamdy spoétek radiofonii regionalnej temu organowi wkizsie
wykorzystania otrzymanychérodkow finansowych i kosztow poniesionych na
realizacg misji publicznej.

3. Sprawy pracownicze

Prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcéw okiga ustawa z dnia 26 czerwca
1976 r. Kodeks pracsf, a zasady wynagradzania czionkéw zaeglu spétek
radiofonii regionalnej ustawa z dnia 3 marca 2000 r wynagradzaniu 0so6b
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnyrMaksymalna wysokaé miesigcznego
wynagrodzenia czionkdw zargdu nie mae przekrocz§ szeéciokrotnaci
przecttnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przeisistw bez wyptat
nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedmniemjtoszonego przez Prezesa
Gtownego Urzdu Statystycznego (art. 8 pkt 3 ww. ustawy). Pomamtobom tym
moze by przyznana nagroda roczna ofawiadczenia dodatkowe (art. 5 ust 2 i 3),
atake odprawa w wysokoi nie wyzsze] ni trzykrotnG¢ wynagrodzenia
mieskcznego w razie odwotania ze stanowiska lub razamia umowy o prac
zinnych przyczyn i naruszenie podstawowych obaukéw ze stosunku
zatrudnienia (art. 12). Zgodnie z postanowienianéatusow spoétek radiofonii
regionalnej, do kompetencji rad nadzorczych halekreslanie zasad i wysokoi
wynagrodzenia cztonkéw zadu, a przewodniegy rady zawiera z ww. osobami
w imieniu spotki umowy o pracoraz dokonuje innych czynfm zwigzanych ze
stosunkiem pracy (udziela urlopu, wydaje polecenmzdow stibowych).

4. ZamoOwienia publiczne

Stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawipia 29 stycznia 2004 Prawo
zamowié publicznych’, spétki radiofonii regionalnej przy zawieraniu datmych
umow na dostawy, ustugi i roboty budowlane okmane § stosowa przepisy tej
ustawy. Oznacza to oboaziek udzielenia zamowiew sposobjawny (art. 8 pzp),
zapewniajcy zachowanie uczciwej konkurencjj rowne traktowanie wykonawcow
(art. 7 pzp) oraz gwarantigy wybdr najkorzystniejszej oferty (w rozumieniu
art. 2 pkt 5 pzp). Przepisébw pzp nie stosuje pizy nabyciu, przygotowaniu,
produkcji lub koprodukcji materiatow programowyctz@znaczonych do emisji przez
nadawcow radiowych (art. 4 pkt 3 lit. g pzp).

sprawozda skladanych przez zamy tych spétek Krajowej Radzie Radiofonii i Telgwi@z. U. Nr
84, poz. 515).

%Dz, U.z1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

2" Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. (ausB1 pkt 3 w zw. z art.4 ust. 1 pkt 12 ustawy adn
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - Dzz @005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
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5. Organizacja radiofonii publicznej

Realizupc obowhzek zawarty art. 64 ust. 1 ustaveyradiofonii Minister Skarbu
Paistwa w 1993 r. zawral 17 spotek radiofonii regionalnej z siedzibami
w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdsku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Koszalinie,
Lublinie, Lodzi, Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Rzes#¥ Szczecinie, Warszawie, we
Wroctawiu i w Zielonej Gorze, wypogajac je w kapitat akcyjny oraz ustadajm.in.
sktad pierwszych zagdow, rad nadzorczych oraz statuty tych spoétek.

Rozgitanie publicznej radiofonii regionalnej dziadaj wytacznie w formie
jednoosobowej spoétki akcyjnej SkarbunBawva. Organami spotkiaszarad, rada
nadzorcza i walne zgromadzenie. Prowadzenie sppa¥kis reprezentowanie jej na
zewntrz naley do zaradu, ktérego kadencja trwa cztery lata. Stalty nadzzd
dziatalnagcia spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatadob sprawuje rada
nadzorcza. W spotkach radiofonii publicznej gadadzorca powotuje na okres
kadencji trwajcy trzy lata KRRIT, z wyjtkiem jednego, powotywanego przez
ministra widciwego do spraw Skarbu Fswa. Najwyszym organem spofki
akcyjnej jest walne zgromadzenie, w ktérym SkarlisRea reprezentowany jest
przez ministra wigciwego do spraw Skarbu fswa. W Zasadach nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami z udzialem SkarbuidBag®, Minister Skarbu
Paistwa okrélit m.in. kompetencje, procedury i kryteria doboarganizacj i ocerg
pracy oraz wynagrodzenia dla cztonkow rad nadzaftzyarzdow.

Spotki radiofonii regionalnej, wg stanu na dzi81l grudnia 2008 r.pbejmowaty
zaskgiem nadawania286 605 krf (91,7%) powierzchni Polskj zamieszkatej przez
36 205 tys. osbéb (93,6% ludswd kraju). Ponadto rozgémie zlokalizowane przy
granicy pastwa docieraty do stuchaczy zamieszkatych w terer@eygranicznych
(np. Radio Biatystok, Opole, Wroctaw). Programy itsgoradiofonii regionalnej
wg stanu na 31 grudnia 2008 r. nadawane byty @3estacje (nadajniki).

Graficzny, przyblkony zastig nadawania poszczegolnych rozZgho wg stanu
na dzié 31 grudnia 2008 r. przedstawiono na [isnej mapié.

2 Zarzmdzenie Ministra Skarbu Rstwa nr 41 z dnia 19 pdziernika 2005 r. Zasady nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbuiddsa oraz innymi pé&stwowymi osobami
prawnymi (publikacja na stronie internetowej Mieisttwa Skarbu Pastwawww.msp.gov.p).

% Informacja o podstawowych problemach radiofomélewizji w 2008 r., KRRiT, marzec 2009 r. str.

161 (www.krrit.gov.p).
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Zrédto danych : informacja KRRIT o podstawowych gevhach radiofonii i telewizji marzec 200§°%.

Z{En ZED 23E0°

6. Zasady finansowania

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy radiofonii, przychodami spoétek radiofonii
regionalneja wptywy pochodzace ;

— z optat abonamentowych, odsetek za zwtok ich uiszczaniu oraz z kar za
uzywanie niezarejestrowanych odbiornikdw radiofonigzmi telewizyjnych,

— z obrotu prawami do audycji,

- z reklam i audycji sponsorowanych,

— z innychzrodet.

Przychodami spoéteknoga byé rowniez dotacje z bugktu pastwa (art. 31 ust 2 ww.
ustawy).

Srodki na dziatalné¢ ustawowq (statutows), nadawcy radiofonii publiczne;j,
otrzymup z KRRIT zaliczkowo na zasadach okomych w art. 8 ustawy z dnia
21 kwietnia 2005 r.0 optatach abonamentowyth Srodki te przeznaczoneas
wytacznie na realizagjmisji publicznej w wysoksci nieprzekraczapej wydatkdw
ponoszonych na ten cel, przy czym nadkwypodlegaj zaliczeniu na poczet
wydatkéw w nasipnym kwartale.

% pozostale zamieszczone w informacji wykresy i l@bsporadzono na podstawie danych
uzyskanych w trakcie przeprowadzonych kontroli NIK.
¥ Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
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Przychody zes$rodkow publicznych stanowity w kontrolowanym okresigrednio
77,7% przychodéw spoétek radiofonii regionalnej(przy czym ich udziat w latach
2006-2008 systematycznie spadat z 81,9% w 2006 7006% w 2008 r.). Przychody
uzyskane przez poszczegolne rozgie regionalne w latach 2006-2008 z podziatem
nasrodki publiczne i pozostate przedstawiono na psrym wykresie.

Wykres nr 1. Struktura przychodow w poszczegoélnych spétkach radiofonii
regionalnej w lath2006-2008
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Wedlug danych KRRIT, wplywy 2z abonamentu radioweuezyjnego,
systematycznie obiaty sk z 888,8 min zt w 2006 r. do 726,0 min zt w 2008 r.
(18,3%})? a w okresie od stycznia do listopada 2009 r.apéstich dalsze obaenie

o blisko 82,3 mIn zt w poréwnaniu do analogicznegoesu 2008 ¥° Znowelizowana
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 wrar 2008 r. ustawa zmianie
ustawy o optatachabonamentowy@i rozszerzyta katalog o0séb zwolnionych
z optacania abonamentu radiowo-telewizyjnego, catkskva bedzie dalszym
obnizeniem wptywOw z tego tytutu. Ustawa ta zostata psaipa przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26 stycznia 2010po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2009 r. i wchodzzycie z dniem 1 marca
2010 r¥®).

32 |Informacja o podstawowych problemach radiofonéletvizji w 2008 r. KRRiTharzec 2009 r. s. 16.
% Informacja Departamentu Ekonomicznego Biura KRRiTspvawie realizacji netto wplywéw
abonamentowych i pozaabonamentowych w 2009 r.az3tniistopad&2009 r s. 3.

% Dz.U. 22010 r. Nr 13 poz. 70

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego syg. akt Kp 1/08lzia 4 listopada 2009 r. (M.P. Nr 76 poz.
953). Art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13 czerw@908 r. o zmianie ustawy o opfatach
abonamentowych w zakresie, w jakim do art. 4 usisthwy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych dodaje punkt 6 i punkt 7 lit. a)gesat zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, b) nie jest niezgodny z art. 213 ust.dhgtytuciji.
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Zasady podziatu oraz wielké przyznawanychsrodkow dla spétek radiofonii
regionalnej KRRIT ustala, nie pdiej niz do dnia 30 czerwca na ngsby rok
kalendarzowy.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Realizacja zadan radia publicznego

1. Program radiowy. Wszystkie 17 spétek radiofonii regionalnej nadawatogram
catlodobowy o charakterze uniwersalnym z udziak&mnych rodzajow audycji.
Cztery rozgténie: w Poznaniu, we Wroctawiu, w Zielonej Gorze adgalinie
nadawaty dodatkowo programy miejskie. W latach 2R068 spoitki radiofonii
regionalnej wyemitowaly ponad 447 tys. godzin pamgu (8 768 godzsrednio
w roku na spotk) oraz blisko 80 tys. godzin programu miejskiego.

W strukturze gatunkowej programoéw radiofonii regibrej gtdwna pozycje
zajmowaly: muzyka (Srednio w badanym okresie — 58,7%), informacja (13%),
publicystyka (8,1%) oraz edukacja i poradnictwo (56%). Pozostate programy
stanowity 14,29%%°. W kontrolowanym okresie struktura audycji w emigmym
programie byta zbhona, przy czynemniejszyt se o ok. 1,6%udziat muzyki, na
rzecz audycji stownych oraz platnych elementow pragmu. Struktue
emitowanego programu z podzialem na poszczegOlpgiaddmie przedstawiono na
ponizszym na wykresie.

3 Sport—2,7%, ptatne elementy programu-2,5%, audyigelzieci i mtodzigy-1,7%, reportae-1,1%,
audycje dla mniejszesi narodowych i etnicznych—0,9%, inne-5,3%.
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Wykres nr 2. Struktura gatunkowa programéw w poszzegolnych spoétkach radiofonii
regionalnej w latach 200808
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2. Tematyka regionalna i audycje stowneW latach 2006-2008 udziaematyki
regionalnej w programach nadawanych przez spétki radioforgiacrealnej wynosit
sredniorocznie27,8% (2 437 godzin). Dane w tym zakresie w odniesied
poszczegodlnych rozgdai zaprezentowano na paezym wykresie.

Wykres nr 3. Udziat tematyki regionalnej w programach emitowanych przez
poszczegodlne spétkdrafonii regionalnej w latach 2006-2008
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Najwigkszy udziat tematyki regionalnej wygit w programie nadawanym przez
Radio Rzeszow (44,9%, tj. 3941 godzin), a najnsaiejprzez Radio Wroctaw
(16,7%, tj. 1 464 godzin).

W programach radiowych emitowanych przez regionatzgtainie publiczne udziat
audycji stownych byt wiszy niz w programach rozgémi komercyjnych’. Audycje
zawierajace elementy stownew tzw. audycjach stowno-muzycznych i blokach
programowych, czyli: publicystyk informacg, edukaa i poradnictwo oraz
reportae, stanowitysredniorocznie38,4% czasu antenowego (3 367 godzin rocznie).
Liczba godzin audycji stownych systematycznie wiadasw kontrolowanym okresie
ze srednio 3 342 godzin w 2006 r. do 3 384 godz. w 200® 1,3%). Najwgkszy
udziat audycji stownych w emitowanym programie mi&adio Rzeszéw (blisko
50%, 4 356 godzin) i Radio Opole (45,7%, 4 033 gogdanajmniej Radio Wroctaw
(23,4%, 2 104 godziny) i Radio Koszalin (32,0%,038jodziny). Dane dotygze
udziatu audycji stownych w programach poszczegdingazgtani zaprezentowano
na ponkszym wykresie.

Wykres nr 4. Udziat audycji stownych w programach eiitowanych przez
poszczegodlne spoddiofonii regionalnej w latach 2006-2008
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3. Programy dla mniejszd@ci narodowych i etnicznych.Realizupc misg publiczry
15 z 17 spétek radiofonii regionalnej emitowato gmamy w gzykach obcych dla
mniejszadci narodowych w Polsce iwegjyku polskim dla skupisk polonijnych
w rejonach  przygranicznych (np. Radio Opole, Biags i Wroctaw).
Chocia w badanym okresie audycje dla mniejszonarodowych i etnicznych

3" RMF FM — 30,3%, Radio ZET — 22%, w programach lesjenowanych komercyjnych rozgio
regionalnych 19,8% rocznego czasu nadawdni@rmacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji w 2008 rstr. 88, 104. KRRIT marzec 2009 r.
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stanowity érednio niespetna 1% wszystkich wyemitowanych progha,

to sredniorocznie nadawano 1 321 godzin takich program@. Najwigcej audycji
dla mniejszéci narodowych i etnicznych emitowasyedniorocznie Radio Biatystok
(289 godzin) oraz Radio Warszawa (269 godzin). Ddotyczce srednioroczne;j
liczby godzin audycji dla mniejsza narodowych i etnicznych emitowanych przez
poszczegodlne rozgiaie przedstawiono na paszym wykresie.

Wykres nr 5. Audycje dla mniejszdgci narodowych i etnicznych wyemitowane przez
poszczegOlne spoiki rafbiaii regionalnej
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[ srednioroczna liczba godzin programu dla mniejszosci narodowych i etnicznych === 3Srednia dla rozgto$ni regionalnych

4. Platne elementy programutj. reklamy iprogramy sponsorowane stanowity
sredniorocznie2,5% czasu antenowego(221 godzin) i nie ograniczaly oferty
programowej zwjzanej z realizagjzada misyjnych. W okresie 2006-2008 ngsit
wzrost sprzeday czasu antenowego z 206 do 241 godzin, tL.7¢0%. Najwiccej
czasu antenowego sprzedawsaigdniorocznie Radio Opole - 543 godzin (6,2% czasu
antenowego) i Radio Gdsk — 368 godzin (4,2%), ganajmniej Radio Szczecin -95
godzin (1,1%) i Radio Koszalin — 99 godzin (1,1%edlug ustal® NIK spoiki
radiofonii regionalnej wykorzystywaty w 17,0% limidziatu reklam w emitowanym
programie, ustanowiony w art. 16 ust. 2 ustaadiofonif®.

3 Art. 16 ust. 2 ustawy radiofonii wprowadzit ograniczenia, ktére stanawie reklamy nie mog
zajmowa wigcej niz 15 % czasu nadawanego programu i nicejiniz 12 minut w cigu godziny.
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Wykres nr 6. Srednioroczna liczba godzin platnych elementéw progimu
w poszczegolnygidlkach radiofonii regionalnej
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Srednia dla spotek

5. Stuchalnc&¢ i zaskg nadawania. Wedtug bada Radia Tracksredni udziat

w czasie stuchania i zasgji dzienny® osiagniety w latach 2006-2008 przez rozghie
regionalne wynosi8,7%, przy liczbie stuchaczy 126 tys. (od 1,7% i 68 tysyskanej
przez Radio Warszawa do 23,3% i 196 tys. uzyskaregjz Radio Opole). Po spadku
sredniorocznej stuchalsoi w 2007 r. do 8,4% (t. o 0,4% w stosunku do 2006

i 123 tys. stuchaczy (tj. o 5 tys. stuchaczy), v020. nasipit jej wzrost do 8,9% przy
liczbie stuchaczy wynoseej 128 tys. Taki poziom stuchakw plasowat
poszczegolne spotki radiofonii regionalngednio naczwartym-pigtym miejscu
wsrod nie mniej ni 20 stacji notowanych ibadanych w danym regionie.
Na pierwszych miejscach dominowaly przemiennie 26lmgpolskie stacje
komercyjne i2 publiczne rozginie ogoélnopolski&. Najwyzsze miejsce

w notowaniach stuchaldoi w latach 2006-2008 uzyskato Radio Opole, ktore
w zasggu dziennym plasowatoesha drugim miejscu, a w udziale w czasie stuchania
na trzecim (w 2008 r. — na drugim) w regionie, wagmizagc m.in. wszystkich
ogolnopolskich nadawcéw publicznych. Nagji notowana byla rozgioia

w Warszawie, ktora plasowata sia 13-14 miejscu, przy czym wskazaalezny, ze

39 Podstawowymi wskanikami, okrélajacymi pozycg danego nadawcy na rynku, istotnymi
Z punktu tzw. stuchalrgi s

1. pasma czasowe stuchania radia - informacja ¢ jgknodsetek respondentéw stuchat danej stacji
w poszczegO6lnych przedziatach czasowych (tzw. tigzizzasie stuchania),

2. zas¢gi — informacja o tym, jaki odsetek respondentéwckat danej stacji co najmniej raz
w ciagu ostatnich 7 dni (zagj tygodniowy) oraz jaki odsetek respondentéw stuctianej
radiostacji ,wczoraj”, czyli w dniu poprzedzaym badanie (tzw. zagi dzienny).

“0Program 1 i Program 3 Polskiego Radia SA.
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badaniami poziomu stuchalém i zastgu nadawania w regionie mazowieckim
objetych byto nie mniej ni 30 rozgténi.

Wysokie pozycje w czasie stuchania i zgsi dziennego uzyskiwane przez spofki
radiofonii regionalnej byly odzwierciedleniem atcgjnosci (uniwersalnéci) oferty
programowej, poziomu finansowania, oczekiwiaspecyfiki mieszkacéw danego
rejonu (czynnikéw demograficznych, kulturowych otgamiania & mieszkacow
zregionem i jego problemami), a f&k integracyjnej roli rozgkmi wobec
spotecznéci lokalnych. Na poriszych wykresach zaprezentowas@dni zasig
dzienny oraz licz stuchaczy dla poszczegoélnych rozgioregionalnych.

Wykres nr 7. Sredni zasieg dzienny poszczegolnych spotek radiofonii regiona]
w latach 2006-2008
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Wykres nr 8. Srednia liczba stuchaczy spétek radiofonii regionalej w latach 2006-2008
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6. Wskazniki sposobu realizacji misji. Sredni koszt produkcji jednej minuty
programu w spotkach radiofonii regionalnej wyno&,3 zt. W kontrolowanym
okresie ulegt on obnieniu o 0,9% (przy czym w 2007 r. wzrést w stosunku
do 2006 r. o 0,7 zt iwyniést 22,8 zt, natomiast2@08 r. obniyt si¢ do 21,9 zi,
tl. 0 3,9%.) Najwysze srednie koszty produkcji jednej minuty programu myiat
rozgtasnie w Krakowie — 26,8 zt i we Wroctawiu 26,2 zi,najnizsze w Zielonej
Gorze 19,0 zt iw Szczecinie 19,5 zfredni czas emisj przypadajcy na
jednego zatrudnionegaracownika wynosit 107,1 godz. i w kontrolowanym okresie
systematycznie wzrastaize 106,4 godziny w 2006 r. do 108,3 godziny w 2008
tj. 0 114 minut (1,8%, przy czym w grupie pracowivik bezpérednio zwazanych

z produkcy ulegt on obnieniu o0 0,2%, tj. 18 minut). Czas ten najdiny byt w Radiu
Wroctaw 186,3 godziny, a najkrotszy w Radiu Katawi8,8 godziny.

Wykres nr 9. Srednioroczne koszty produkcji jednej minuty programu radiowego oraz
czas emisji przypadgy na 1 pracownika w latach 2006-2008
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Wykres nr 10. Srednie koszty produkcji jednej minuty programu radiowego oraz czas
emisji przypadary na jednego pracownika w poszczegolnych spotkach
radiofonii regionalnej
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Uzyskiwane przez spotki radiofonii regionalnej wkinzastgu dziennego i liczby

stuchaczy (w celu oceny sposobu realizacji aada&iazanych z migj publiczra),

powigzane zostalty przez NIK z kosztami dzial&@icioi kosztami poniesionymi

zesrodkéw  publicznycf!, zatrudnieniem oraz wysobma rocznej oplaty

abonamentowej zazywanie radioodbiornik:

1) koszty dziatalnéci na 1% stuchalri@i wynosity srednio 2 043 tys. zt
(od 525 tys. zt w Radiu Opole do 7 443 tys. zt wiRaNarszawa),

2) koszty dziatalnéci na jednego stuchacza - 108 zt (od 50 zt w Ré&dhtowice do
184 zt w Radiu £64),

3) liczba pracownikow (w przeliczeniu na etaty kallayme) przypadaca na 1%
stuchalngci wyniostasrednio 15 (od 4 w Radiu Opole do 41 w Radiu Wars)aw

4) liczba pracownikow (w przeliczeniu na etaty kallaylme) przypadaca na 1000
stuchaczy - 0,8 (od 0,4 w Radiu Katowice do 5,4 adi® £6d),

5) stopier pokrycia kosztéw ogoétem poniesionych przez rosge regionalne na
jednego stuchacza rocznopta abonamentow za wywanie odbiornikéw

“1 Srodki publiczne stanowily przychody przekazywanezegr KRRIiT (optaty abonamentowe
i pozaabonamentowe) oraz dotacje imidwe.

“2 Stawki kwotowe optat abonamentowych zgwanie radioodbiornika radiowego ustalane byty prze
KRRIT na podstawie delegacji zawartej w art. 3 @stistawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.). ¥wmcznego abonamentu zaywanie
odbiornika radiowego wynosity: w 2006 r. — 62,40 & latach 2007-2008 — po 63,60 Zt€dnio

w kontrolowanym okresie — 63,20 z}).
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radiowych wynositsrednio 67% (od 34% w Radiu téd Warszawa do 126%
w Radiu Katowice),

6) stopier pokrycia kosztow zérodkéw publicznych poniesionych przez rozglie
regionalne na jednego stuchacza racmptatt abonamentow - 77% (od 37,9%
w Radiu Warszawa do 162,1% w Radiu Katowice).

Uzyskany poziom stuchal§o miat bezpéredni wptyw na ponoszone przez spoiki

radiofonii regionalnej koszty na jednostkas¢gu dziennego i na jednego stuchacza

oraz stopié pokrycia rocza optatt abonamentowkosztéw poniesionych na jednego
stuchajcego, co obrazajdane zamieszczone w pgsiej tabeli.

Tabela nr 1. Wskazniki stuchalnosci, poniesione koszty i zatrudnienie w odniesienido

zaghu dziennego i liczby stuchaczy oraz stopiepokrycia roczna optata
abonamentayww poszczegdlnych spoétkach radiofonii regionalnejatach

2006-2008
srednie wartosci spotki radiofonii regionalnej z lat 2006 — 2008v zakresie
N poniesionych przez éredniqrocznej Iiczt?y rocznej oplaty
o | mbarsgoon | JSNE | seoheiosowanen | FVIILIOS | e
P regionalnej przypadajacych na dajacych na stuchajacego z
przypadajacy: jaceg
. . 1% , o .
| | e | B |, | o | esme |
% czy w tys. wtys. 2t w zt dziennego publicznych
1. Biatystok 15,1 140Q 75 80,5 6,6 0,7 78,5 93,9
2. Bydgoszcz 6,6 108 1 680 103,1 15,1 09 61,3 6%,8
3. Gdaisk 7,2 124 1873 108,1 12,9 07 58,5 68,1
4. Katowice 6,9 260 1 906 50,( 15,6 0/4 1264 16R,1
5. Kielce 15,9 160 677 68,( 5,¥ 0,8 929 100,3
6. Koszalin 9,4 70 1293 172,17 9,6 14 36,6 40,0
7. Krakow 3,9 99 3592 1424 24,0 1)0 44 4 56,8
8. Lublin 8,4 142 1 372 81,2 12,11 0,7 77,8 89,8
9. Lodz 2,9 59 3777 184.,4 39,p 18 34,3 48,5
10. | Olszyn 10,6 119 996 87,1 7,1 0,6 721 83,0
11. | Opole 23,3 196 525 61,5 4,0 0,6 1027 114,2
12. | Pozna 5,6 148 2 340 89,( 15,9 0,6 71,0 71,2
13. | Rzeszéw 8,9 144 1279 78,7 11,p 0,7 80,3 84,2
14. | Szczecin 5,6 76 1838 136,2 13,p 1)0 46,4 48,8
15. | Warszawa 1,7 68 7 443 181,64 40,8 1)0 34,8 37,9
16. | Wroctaw 5,8 157 2 386 87,4 17,0 0,6 72,3 101,2
17. | Zielona Goéra 9,9 79 1023 127,48 9,V 12 49,4 54,2
srednio 87| 126| 2043 1083 150 ols 670 711
w rozgtosniach

W odniesieniu do kosztéw ogétem, tylko w dwoéch &péh radiofonii regionalnej
(Radio Katowice i Radio Opole) roczna optata abos@iowa za i#ywanie
radioodbiornika pokrywata koszty nadawanego prograponiesione na jednego
sluchacza, natomiast w se&i rozgtgniach koszty te byly wysze nk dwukrotngé
rocznej optaty abonamentowej. W przypadku koszta@migsionychze srodkéw
publicznych, roczna optata abonamentowa w peini pokrywata koszty

43 Radio: Krakéw, Koszalin, Warszawa, t0@zczecin oraz Zielona Géra.
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nadawanegoprogramu poniesione na jednego stuchaczaterech rozgténiach.*.

Wykres nr 11. Sredni stopien pokrycia kosztéw dziatalngci roczna opfata
abonamentgwza uzywanie radioodbiornika w poszczegoélnych
spotkach radiofaniegionalnej
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optata
abonamentowa

[ koszt og6tem na 1 stuchacza [ koszt na 1 stuchacza ze $rodkow publicznych
—roczna optata abonamentowa za uzywanie radioodbiornika

3.2.2. Zarzadzanie spotkami, pozyskiwanie oraz wykorzystanie

srodkow finansowych

1. Wynik na dzialalnosci statutowej. W kontrolowanym okresieprzychody
uzyskiwane przez spoiki radiofonii regionalnej pataty napokrycie kosztéw ich
funkcjonowania, aadwyzka wynosita 8 780,8 tys. zt w 2006 r., 15 699,9 tgk.
w 2007 r. i 13 106,5 tys. zt w2008 r. W latach @@D08 9 spotek wypracowato
korzystniejsze wyniki, 2 spoid utrzymaty wynik na zblionym poziomie, natomiast
niewielkie pogorszenie wyniku brutto wykazato 6 is®’. W 2006 r. strat poniosta
jedynie rozgiténia w Bydgoszczy (743 tys. zb), aw 2007 r. wsziestispoiki
radiofonii regionalnej oggnety zysk (od 288,2 tys. zt Radio tédlo 1 874 tys. zt
Radio Wroctaw).Pogorszenie sytuacjifinansowej nagpito w 2008 r, w ktérym
4 spotki® (24%) prowadzity dziatalri@ ze strai (od 8 tys. zt Radio Katowice do
167 tys. zt Radio Lublin). Zauvigé jednak naley, ze wykazany przez spotki
radiofonii regionalnej w 2008 r. zysk byt wgzy 0 4 325,7 tys. zt aw 2006 r.

4 Radio Katowice, Kielce, Opole i Wroctaw.

> Radio: Bialystok, Kielce, £ Olsztyn, Opole, PozfiaSzczecin, Wroctaw, Zielona Géra.
*® Radio: Gdask, Rzeszow.

*" Radio: Bydgoszcz, Katowice, Koszalin, Krakéw, LinpWarszawa.

“8 Radio: Bydgoszcz, Katowice, Koszalin i Lublin.
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Gléwnmg przyczym pogorszenia wynikow finansowych rozghd w 2008 r. byto
obnizenie wptywow zesrodkéw publicznych o 29 821,1 tys. zt (16,6%) w stosunku
do 2007 r., a zwkszone przychody z dziatalém komercyjnej nie zrekompensowaty
w petni ww. ubytku, jednak zmniejszenie wptywow g®dkow publicznych nie
wptyneto na ograniczenie realizacji misji mediow publigzh.

Oceniajc wyniki finansowe spétek radiofonii regionalnej dhoesli¢ nalezy, iz
gtdbwnym celem ich dziataldoi jest realizacja zadaprzewidzianych dla nadawcy
publicznego, z uwzgtnieniem zasad rachunku ekonomicznego dla spoteiwar
handlowego (cel gospodarczy). Realizacja aadadawcy publicznego nie byta
nakierowana na maksymalizagysku, ale prowadzenie dziatakeobez ponoszenia
straf®.

Najkorzystniejsze wyniki finansowe, wykazag pozytywne tendencje, uzyskiwaty
Radio Bialystok, Olsztyn, Opole, Szczecin, Wroctawi Zielona Gora, ktére
wypracowywaly wysze przychody z wlasnej dziatakoo komercyjnej i sprzedy
czasu antenowego, przy jednoczesnym utrzymaniutéwsaa zblzonych poziomie.
Pomimo dodatniego wyniku WRadiu Warszawa w 2008 r. (330,5 tys. zi) byt on
ponad trzykrotnie iszy od uzyskanego w 2006 r. (1 109,8 tys. zi),pmnedowane
zostato przede wszystkim obkeniem przychodow (o 1,7%), przy jednoczesnym
wzroscie kosztow (o 7,4%). Dane dotyce wynikow finansowych uzyskanych przez
poszczegolne rozgiaie przedstawiono na paszym wykresie.

Wykres nr 12. Wyniki ogolem brutto poszczegdlnych spétek radiofoin
regionalnej
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49 Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawyradiofonii Skarbowi Pastwa nie przystuguje prawo do udziatu
w zysku.
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Ocere uzyskiwanych wartei referencyjnych (pmdanych) wybranych wskaikow
opisupcych sytuagj ekonomiczn spoétek radiofonii regionalnej przeprowadzono na
podstawie obliczanych przez zady kwartalnie wskanikow, ktérych jednolite
formuty ustalit Minister SP®. Spdréd 13 wskanikéw analizowanych w kontroli,
oceniono grup wskanikéw rentowndci i ptynndsci finansowej (po 3 wskaiki)
oraz wskanik poziomu kosztéw i wskaik og6lnego poziomu zadtania. Oceny
dokonano kierujc sk zasad obowhzkowych zada spétek radiofonii regionalnej
jako brarty, tj. realizacji misji publicznej przy zachowannasady dziatalnei bez
ponoszenia stralt

Wskazniki rentowndci wskazuj, czy dziatajcy podmiot posiada nadvidge
przychodow nad ponoszonymi kosztami, a ich obliezamrt@ci powinny wynost,
co do zasady, povigj jedndci (lub 100%5°.

W badanym okresie wskaik rentowndci obrotu nettagsrednio dla spotek radiofonii
publicznej wynosit 3,6 (2006 r.), 5,6 (2007 r.)wa2008 r. 4,8. Podobne wastd
uzyskaty spotki w rentowrsci maptku ogotem, a rentowrsé kapitatow wiasnych
uksztattowata si srednio na poziomie nieco viyzym (2006 r. — 3,9; 2007 r. — 5,9;
2008 r. - 5,4).

Poziom rentowngi spétek radiofonii regionalnej oraz jej zmiany badanym
okresie, pozwalajna stwierdzenieze przy realizacji zada przychodach i kosztach
dziatalngci na zblzonym poziomie — wartei te uzna nalezy za poprawne.

* Najwysze wskaiki rentowadci w catym okresie uzyskiwalBadio Szczecin
i Radio Olsztyn natomiast niekorzystne waftw (ujemne)Radio Bydgoszcgw 2006
r.) oraz we wszystkich trzech wskikach w 2008 r.Radio Katowicei Radio
Koszalin

W 2007 r. wszystkie rozglie we wszystkich trzech wskikach rentowng¢ci
uzyskiwaly poprawne i dobre wafto (od 1,8 Radio Katowicedo 10,2 Radio
Szczeciin

Innym, istotnym dla oceny sytuacji ekonomicznejtegGadiofonii regionalnych jest
ich wyptacalné¢ i zdolnas¢ do terminowego regulowania zobaza, okrelana jako
ptynnas¢ finansowa. Na podstawie wskakow stuzacych ocenie ptynniei w statyce
i dynamice oraz cyklu konwersji gotéwki mazna oceni zdolngé¢ do spiaty

%0 Jednolite wzory wskaikéw ustalit Minister Skarbu Ratwa winstrukcji sprawozdé kwartalnych,
wprowadzajc obowizek ich obliczania we wszystkich podmiotach gospadah, w ktérych Skarb
Paistwa posiada udzialy (akcje).

*1 Minister Skarbu P#stwa nie ustalit wartai referencyjnych (oczekiwanych, fmanych) dla braty

- spotek radiofonii regionalnej.

2 \Wskazniki rentowndci: obrotu netto, majku ogétem (ROA) i kapitatow wiasnych (ROE).

%3 Wskazniki ptynncéci I, 11 i Il stopnia obliczane sz wykorzystaniem rnych danych na konkretny
dzien (np. na ostatni dzferoku), gtéwnie danych sprawoztldinansowych. Plynn& finansowa to
przede wszystkim tatwd zamiany aktywow na jednostki pieane, co oznaczaze podmiot
posiadajcy ptynna¢ z tatwdscia dokonuje transformacji aktywow niepieanych nasrodki pientzne
przy niewysokich kosztach transakcyjnych.
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zobowhzan ze zwyklych transakcji, zdarfze nieoczekiwanych oraz sytuaci,
w ktorych maliwy jest okazyjny zakup dobPrzy matej ptynn&ci (wartasci ponizej
0,2 — 0,5) podmiot me st& sic niewyptacalny diugoterminowo i zbankrutofva
W odniesieniu do wszystkich 17 spotek radiofoniblicznej wartdci wskanikdw
ptynnasci w catym badanym okresie ksztattowaty sa dobrym poziomie. Wskaik

| stopnia z badanego okresu wynogiédnio od 1,9 (2006 r.) do 2,7 (2008 r.),
wskaznik Il stopnia — od 2,6 (2006 r.) do 3,4 (2008 a)wskanik 11l stopnia od 2,6
(2006 r.) do 3,5 (2008 r.). Waém te uzné nalezy za korzystne i potwierdzge
zdolna¢ do terminowego regulowania przez spoétki radiofar@gionalnej swoich
ptatnaci.

* Najnizsze — ale poprawne — wgkiki ptynngci na poziomie jedngi odnotowato
w catym okresi®adio Gdaisk, a na poziomie ok. 1, Badio Pozna.

* Na poziomie wartéci powyej 5 dla wszystkich wskaikow ptynnéci (mae to
wskazywé na okresow nadptynné¢) wykazatoRadio Zielona Goéraoraz — na
poziomie powdej 3,5Radio Warszawa.

Oceniajc uzyskiwane wskaiki poziomu kosztéw' naley mie: na uwadze,
ze podstawowe przychody dla spoétek radiofonii reglnaj stanowd wpltywy
zes$rodkow abonamentowych przekazywanych przez KRRidhipoziom decyduje
0 jego wielkdci. W catym badanym okresigedni wskanik poziomu kosztéw dla
wszystkich spotek radiofonii regionalnej ksztattdwae na poprawnym poziomie
i wynosit w 2006 r. — 95,5 %, w 2007 r. — 92,7 %y 2008 r. 93,8 %. Istotny wptyw
na relatywnie korzystne wat miat wzrost przychoddéw z dziatalém komercyjnej

I pozostatej dziatalnii.

* Niekorzystp wielkas¢ wskanika poziomu kosztow wykazato w 2006Radio
BydgoszcZkoszty przewgzaty przychodyzeo 7,2 %, tj. o 743 tys. zt), w naghych
badanych latach rozgfmia ta uzyskata poprawne wasto tego wskanika (2007 r.
90,8 %, 2008 r. 96,8 %).

W 2006 i 2007 r. vRadiu Katowiceprzychody z dziatalgoi tylko nieznacznie
pokrywaty ponoszone koszty dziataleiq99,7 % i 95,2 %), a w 2008 r. byly sgye

od uzyskanych przychodéw o 8 tys. z}).

* Najbardziej korzystne warfoi wskanika poziomu kosztow w badanym okresie
uzyskatoRadio Olsztyn(87,7 %) i Radio Opole(91,0 %), co wynikato gtownie
z obntenia kosztow dziatalioi i uzyskiwaniu zwkszonych przychodow wtasnych.

Waznym wskanikiem oceny spotek radiofonii regionalnej jest iogoiny poziom
zadlwenia, ktory obrazuje w jakim stopniu catkowite diugy zabezpieczone
aktywami. Generalnie nioa stwierdz, ze im wyzsza wielk@¢ wskanika ogolnego
poziomu zadhzenia, tym wysze jest ryzyko finansowe, a tym samymcksize
trudnasci w pozyskiwaniu kapitatdw obcych. Dla spoétek @dnii regionalnej, dla
ktérych podstawowynirodiem finansowaniaassrodki abonamentowe, wskaik ten

> Wskanik poziomu kosztéw informuje, czy uzyskane w dangkmesie przychody z dziataléci
pokrywaty ponoszone koszty, wasth oczekiwane dla spotek radiofonii publicznej pomy by
w przedziale 90-100 %.
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jest wskanikiem drugoplanowym, jednak przy zmniejsggich sg wptywach
zesrodkow publicznych i obowiku realizacji zad@a misyjnych, mae wplywa
(gtdwnie okresowo) na konieczitoprowadzenie dziataldoi z udziatem kapitatow
obcych. Naley przyja¢, ze wielkas¢ wskaznika®® ponizej 35 % jest wielkécia dobr
(pozadars) i nie stanowi zagr@enia dla niezalmosci finansowej, a taka jest
oczekiwana w przypadku spotek radiofonii regionplndJzyskane dane
w przeprowadzonej kontroli pozwadagtwierdze, ze rozgténie — w badanym okresie
— nie byly uzalenione od zewgtrznychzrédet finansowania realizacji naionych na
nie zada. Sredni wskénik w latach 2006-2007 wynosit 33 %, a w 2008 miaj sic
do 30 %.

* Niekorzystne wark@i wskanika ogolnego poziomu zadknia wykazatoRadio
Olsztyn (srednio w badanym okresie 52 %), ktéry ulegt ébniu z 60 % do 47 %
w 2008 r.

* Na korzystnym poziomie ksztattowat in wskanik w Radiu Warszawgpontej
10 %),Radiu Gdaisk (ok. 12 %) iRadiu Zielona Géra(ok. 15 %).

Na podkrélenie zastuguje fakt, zi spétki radiofonii regionalnejdysponowaty
znacznymi wolnymi srodkami finansowymi zgromadzonymi na rachunkach
bankowych, ktérych stan w kontrolowanym okresie teymtycznie wzrastat.
Na ostatni dzig 2008 r. rozgténie posiadaty wolnérodki w kwocie60 875,7 tys. zt

tj. 0 23 418,1 tys. zi, (63,0%) wdej niz w 2006 r.

* najwysze kwoty na rachunkach bankowych posiad@édalio Opole(w 2006 r.

9 006,1 tys. zi, a w 2008 r. — 10 083,5 tys. RBdio Zielona Gora(4 485,4 tys. zi

oraz 5 708,3 tys. zRadio Kielce(3 219 tys. zt oraz 5 153 tys. z}), a nagaeRadio
Lublin, ktérew 2006 r. ulokowato 31 tys. zt, a w 2008 r. 1894l tzt.

Ponadto rozgknie w Gdasku, Katowicach i Rzeszowie ulokowaty woldedki

w obligacjach i jednostkach uczestnictwa w fundabzanwestycyjnych rynku
pieniznego, ktore na ostatni dai€2008 r. wynosity 13 440,5 tys. zt (ww. spotki
odpowiednio 7 074,5 tys. zi, 4 812,5 tys. zt i BEbtys. zt). Stan wolnyckrodkéw
pieniznych na lokatach bankowych posiadanych przez pegbtze spotki
radiofonii regionalnej w latach 2006-2008 przedsteno na poniszym wykresie.

5 Formuta wskanika ogélnego poziomu zadienia (w %) obliczana jest jako suma zobgmah
i rezerw na zobowgania do posiadanych aktywow.
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Wykres nr 13. Stansrodkow pienigznych na lokatach bankowych w spotkach radiofonii
regionalnej
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Lokowanie wolnychsrodkow finansowych nie wphgho na ograniczenie przez spofki
radiofonii regionalnej realizacji zaflanadawcy publicznego, a jednogzi
zabezpieczato je przed utravartcici.

Rozgianie regionalne posiadaly tak akcje i udzialy w innych podmiotath
ktérych wartd¢ wg stanu na dzie31 grudnia 2008 r. wynosita 110 tys. zi.

2. Przychody spotek radiofonii regionalnej.W latach 2006-2008 spotki radiofonii
regionalnej uzyskaty przychody wcznej kwocie 645 645,2 tys. zt.

W kontrolowanym okresie przychody spotek wzrostg0® 124,9 tys. zt w 2006 r.

do 223 077,4 tys. zt w 2007 r. (0 6,7%), a gaste spadlty do 213 442,9,7 tys. zt
w 2008 r. (0 4,3% w stosunku do 2007 r.) .
Najwyszymi przychodami ogotem w badanych latach dyspallod®adio Wroctaw

(srednio w roku 15 454 tys. zi{Radio Krakéw (14 484 tys. zt) iRadio Gdaisk
(13913 tys. zi), anajtézymi Radio Bydgoszcz(10 987 tys. zt),Radio tod

%% Spétki radiofonii regionalnej w dniu 3 lipca 2081zawhzaty spotk Audytorium 17 obejmupc
kazda po 6 udziatéw o warfoi 3 tys. zt (hcznie 102 udzialy o warfoi 51 tys. zi). Przedmiotem
dziatalngci tej spoétki jest badanie rynku i opinii publiczn@az doradztwo w zakresie prowadzenia
dziatalnGgci gospodarczej i zagdzania, a spotki radiofonii regionalnej korzystatyistug Audytorium
17 w zakresie pomiaréw audytorium radiowego oragrgunictwa przy sprzedg czasu antenowego.
Ponadto 2 rozgkmie (L6dz i Wroctaw) posiadaty akcje i udzialy tak w innych podmiotach (Lodzka
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w todzi i Tubadid we Wroctawiu ) o wartgi 59 tys. zt.
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(11 330 tys. zh) iRadio Kielce (11 370 tys. zi). Rdica pomedzy rozgiénig
dysponujcqg najwysz kwotp przychodéw Radio Wroctaw, a najnisz (Radio
Bydgoszcg wynosita 29% (4 467 tys. zt) wynikata gtdwnieizsmych przychodow
uzyskiwanych z dziatalswa wiasnej (komercyjnej), natomiast w mniejszynpIsio
z ngszych przychodow Zeodkow publicznych.

Podstawowym zrodiem przychodow rozgémi byly srodki publiczne,

a uzupetnieniendrodki pochodzce z wtasnej dziatalroi komercyjnej oraz pozostate
przychody operacyjne. Udziat poszczegélnych  rodeajé przychodéw
w kontrolowanym okresie wynosikrodki publiczne — 77,8% (kolejne lata w%:
81,9; 80,7; 70,6), komercyjne — 14,3% (12,6; 1416;3), pozostate przychody
operacyjne — 7,9% (5,5; 5,2; 13,1).

Wykres nr 14. Udziat poszczegdinych rodzajoéw przywodow
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Sredni struktug udziatu przychodéw wedtug rodzajow w latach 2006@
w poszczegolnych spoétkach radiofonii regionalnejzentuje poriiszy wykres.

Wykres nr 15. Przychody spotek radiofonii regionahej wg rodzajow
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Srodki publiczné’ przekazywane przez KRRIiT w latach 2006-2008 wyyios
499 683,1 tys. zt. W 2008 r. przychody ZeodkOw publicznych obuity sie
w stosunku do 2006r. o 12,4% (21 075,8 tys. zigege wszystkim z powodu
nizszych wptywow pochodcych z optat abonamentowych zaywanie odbiornikdw
radiowych i telewizyjnych.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotaz wpltywow srodkéw publicznych
przekazanych przez KRRIT spotkom radiofonii regioeaw latach 2006-2008.

Tabela nr 2. Przychody publiczne spélek radiofonii regionalnej i ich udziat
w przychodach ogétem

spotka 2006 . 2007 r. 2008 . srednio w okresie
radiofonii % przy- % przy- % przy- % przy-
regionalnej tys. 2t chgdéyw tys. 2t chgd()yw tys. 2t chgdéyw vs. z4 chgd()yw

Biatystok 9 355,0 79,4 98170 79(7 8 630,0 6P,1 6832 76,1
Bydgoszcz 9 225,( 89,/ 10 512,0 88,0 8 320,0 17,5 3523 85,1
Gdaisk 10 353,0 76,8 111460 75,0 8 952,0 66,7 103150, 72,8
Katowice 9 987,0 78,1 11 269)0 79,8 8872,0 70,1 04D7 76,0
Kielce 9601,9 84,9 96710 82{0 8 274,0 7p,2 9ad82 80,7
Koszalin 10 673,2 88,7 11 441]8 88,5 8 748,7 79,3 0286,2 85,5
Krakéw 10 546,3 72,3 11 5407 758 90738,4 66,6 3868 71,6
Lublin 9 828,0 83,9 10 295,D 78/5 8 922,0 V.4 9,54 79,9
£ 6dz 8 727,0 78,6 9 073,38 80,0 7984,2 69,2 8 594,8 915,
Olsztyn 9 484,0 80,3 91430 80}5 8 469,0 70,0 M3 76,9
Opole 10 486,7 81,7 11 098|3 78,5 8 808,7 9,4 31021 76,5
Pozna 10 804,0 82,0 10 545,0 763 9 486,0 67,8 10 278,3 75,4
Rzeszow 10 218,9 89,0 11 077,3 88,5 9 284,7 76,9 193® 84,8
Szczecin 8 808,1 83,2 9 622,9 82,6 8 299,1 67,5 10809 77,8
Warszawa 11172,0 839 11 738,0 86,0 9 760.0 ¥4,6 0 890,0 81,5
Wroctaw 11 278,0 75,5 10 431,0 68,3 9152,0 96,7 2800 66,8
Zielona Géra 10 124, 85,1 10 995,2 84,5 85646 ,465 9894,6 78,3
srednio

W rozglosniach 10 039,6 81,9 105539 807 8 799,7 70,6 9797, 7 8|7
suma 170 671,2 X 179 416,5 X 149 5954 X 166 56,0 X

W spotkach radiofonii publicznej w badanym okresiziat sSrodkow publicznych
wynosit od 66,8% Radio Wroctaw) do 85,5% Radio Koszalin). Najwigksze
obnizenie udziatu tyclirodkow w hcznych przychodach nagito w Radiu Zielona
Goéra (0 19,7%) iRadiu Wroctaw (o 18,8%), a najmniejsze Radiu Krakow

(0 5,7%) iRadiu Lublin (0 6,5%).

Uzyskiwane przez spétki radiofonii regionaln@pdki publiczne nie pokrywaty
kosztéw dziatalnosci misyjnej, a straty brutto w latach 2006-2008 wynosity
odpowiednio 11 459,9 tys. zi, 6 599,7 tys. zt i129,5 tys. zt.

W 2006 r. ujemny wynik na dziataléd misyjnej osagneto 14 spotek radiofonii
regionalnej, w 2007 r. - 10, a w 2008 r.- wszystkie

We wszystkich badanych latach sgrama dziatalngci misyjnej wykazato za

10 rozgiani, w dwoch latach — 4 rozgioie, a tylko 3 w jednym badanym roku.
Najwieksz; strate na dziatalndgci misyjnej §cznie w latach 2006-2008 wygenerowato

" Pochodzce z optat abonamentowych zaywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, odskt
za zwlole w ich uiszczaniu, kar za zywanie nie zarejestrowanych odbiornikéw radiowych
i telewizyjnych.

37



Wazniejsze wyniki kontroli

Radio Pozna (6 710,2 tys. zt) Radio Gdaisk (6 446,2 tys. zt), a najmniejsRadio
Zielona Go6ra(267,2 tys. zt) Radio Lublin (384,9 tys. z}).

Wplyw na wykazywane straty na dziatalod misyjnej, oprécz wysoki
uzyskiwanychsrodkow publicznych, miat réwniesposéb ewidencjonowanigprzez
spotki radiofonii regionalngprzychodow i kosztow zwazanych z realizacy misji.
Obowigzek i zasady prowadzenia @bnych ewidencji przychodow i kosztow
zwiazanych z realizagj zad& nadawcy publicznego ustalono w rozpgizeniach
KRRIT*® wydanych na podstawie art. 31a ust. 3 ustaadiofonif®. Zasady te
zostaty sformutowane w stopniu ogod#eo umazliwiajacym rozgtdniom duza
swobo@d w okrelaniu wewrtrznych zasad rozdziatlu przychodéw i kosztow
pomiedzy dziatalné¢ misyjm i komercyjra.

W trakcie kontroli ewidencjonowania przychoddéw sktdw oraz ich klasyfikowania
NIK stwierdzita, ze poszczegolne spétki radiofonii regionalnej pelyji stosowaty
rézne zasady klasyfikowania przychodéw i kosztovdo dziatalnéci misyjnej oraz
pozostatej (komercyjnej).

W 6 rozgtgniach doprzychodow z misji zaliczano jedyniérodki przekazane przez
KRRIT, w 7 rozgtdniachsrodki z KRRIT oraz odsetki od tycgnodkow w okresie ich
utrzymywania na rachunku bankowym. Natomiast w Zgi@niach do przychodow
z misji publicznej wliczano tatke inne przychody np. zazane ze sprzeda audycji,
licencji i praw ledacych witasnécia spotek wykorzystywanych do realizacji misiji,
z wynajmusrodkow technicznychaywanych do realizacji misji, dotacje i granty.

Do kosztow dziatalngci misyjnej rozgténie zaliczaty m.in. koszty bezgdnie
programu oraz obstugi, przygotowania i realizagjcji, koszty utrzymania redakcji
wewrgtrznych oraz studiow zamiejscowych, wynagrodzerdgerthikarzy, a take
koszty emisji i utrzymania nadajnikow.

Koszty zwhzane z dzialalniwia komercyjra stanowity wynagrodzenia pracownikow
dziatbw handlowych, marketingu i promocji, kosztyprezentacji i reklamy oraz
produkcji programow i audycji sponsorowanych.

Natomiastw sposob zr@nicowany rozgta&nie dokonywaty przyporzadkowania
kosztow niezwazanych bezpdérednio zdanym rodzajem dziatalndci.
Przyktadowo:

8 Rozporadzenie KRRIT z dnia 3 czerwca 2004ar.sprawie uzupetnienia opisu zasad prowadzenia
dokumentacji zwizanej z polityl rachunkowedci w spétkach radiofonii i telewizji publicznej ara
okreslenia sposobu spogdzania sprawozdakwartalnych i rocznych sktadanych KRRIT przezlspot
radiofonii i telewizji publicznefDz. U. Nr 148, poz. 1566) oraz rozpsizenie KRRIiT z dnia 22
kwietnia 2008 r.w sprawie sposobu prowadzenia przez sp6iki puldjczadiofonii itelewizji
dokumentacji w oparciu 0 zasady rachunkéesvomraz sporzdzania sprawozda sktadanych przez
zarzdy tych spélek KRRI{Dz. U. Nr 84, poz. 515).

9 Rozporadzenia KRRIT przywotane w przypisie 14.
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* W Radiu Bydgoszcz, Katowice, Olsztyn i Opopodstawowym Kkryterium
klasyfikowania kosztu dziatalsm misyjnej byto ustalenie, czy zostatby on pooi@gi
w przypadku zaprzestania prowadzenia dziat&dhkomercyjne;.

W Radiu Krakéw na koniec miegca dokonywano przekgjiowa: kosztéw nie
dajgcych s¢ wprost i jednoznacznie przypgdkowa na podstawie dokumentu
zrédtowego do okréonego rodzaju dziatalrs@i, a w procedurach dotygeych
ujmowania w kgigach rachunkowych przychodow i zmanych z nimi kosztow
w odniesieniu do dzialaldoi misyjnej i komercyjnej nie okileno zasad
przekstigowywania kosztéw ujmowanych w uktadzie kalkulgeyjna konta kosztéw
wytworzenia prowadzone agtmie dla tych typéw dziataldoi. W latach 2006-2007
koszty techniki w cafoi obcizaly realizacg misji publicznej. W zweku

z ustaleniem w 2008 r. algorytmu podziatu koszt@elrwzaktadowych i techniki
proporcjonalnie do udzialu danego rodzaju sprzgdgmisyjna i komercyjna)
w przychodach Spotki koszty wilasne sprzgdgpozaabonamentowe] wzrosty
z 930,9 tys. zt do 1 855,1 tys. zt (0 99,3%)

e WRadiu Lublin podstaw rozdzielenia kosztéw, ktorych nie na byto w sposéb
oczywisty powiza¢c z jednym typem dziatalp@m, byt wskadnik wykorzystania
1 godziny emisji na nadawanie reklam waei roku (uzyskiwany z systemu Mediacom
4.2.), ktory dla ohitych kontrog lat wynosit odpowiednio: 0,98 %, 1,71 %, 1,02 %,
podobnie byto viradiu Biatystok gdziekoszty ogdlne dzielono wg wghika udziatu
czasu emisji reklam do czasu emisji programu ogéteen koniec okresu
sprawozdawczego.

* W Radiu Kielce rozliczenie kosztéw prednich, a mianowicie kosztow
transportu, techniki i kosztéw ogoélnozaktadowyctkahywane byto przy pomocy
kluczy podzialowych np. koszty transportu dzielgroporcjonalnie do ildci
przejechanych kilometréw na rzecz poszczegoélnyridiek organizacyjnych.

* W Radiu Zielona Gora koszty dotyexe kcznie dziatalngci misyjnej

i komercyjnej ewidencjonowano jako koszty dzial&namisyjnej. W efekcie ww.
dziatar w 2006 r. i 2008 r. rozgkmia nie wykazatezadnych kosztéw dziatalsc
komercyjnej, a w 2007 r. kwotl65,3 tys. zt. Kontrola sposobu ewidencjonowania
kosztow dziatalnci komercyjnej wykazataze koszty uzyskania ww. przychodow
(wedlug przygtego w spoilce sposobu ewidencjonowania zdaraeinny ulec
zwiekszeniu o kwoty: 29,8 tys. zt (2006 r.), 52,0 2y$2007 r.) i 37,2 tys. zt (2008 r.).
Jednoczénie o powysze kwoty winny ulec zmniejszeniu koszty dzialeimaisyjnej.

Ze wzgkdu naniejednolite zasady klasyfikowaniaprzez poszczegoélne rozgoe
przychodow i kosztow do dziatalé@ misyjnej, wykazywany wynik finansowy nie
odzwierciedlat w petni faktycznej sytuacji zwanej z realizagj przez spoiki
radiofonii publicznej zadanadawcy publicznego.

Pomimo # uzyskiwane przez spoétki radiofonii regionaln@pdki publiczne nie
pokrywaty koszéw dziatalnmi misyjnej, rozgténie wykonywaly przygte zataenia
programowe,wspotfinansujac realizacje zadaa nadawcy publicznegosrodkami
uzyskanymi z dziatalndgci komercyjnej oraz pozostatej Bez przychodow
z wlasnej dziataln&ei wypetnienie obowizkéw w zakresie zadamisyjnych, bytoby
utrudnione lub prowadzitoby do ograniéze emitowanym programie. Zmniejszeg
si¢ przychody srodkow publicznych wplygly réwniez na podgcie przez organy
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spotek radiofonii regionalnej dziatazmierzagcych do zwgkszenia przychodéw
z wlasnej dziatalngi.

W kontrolowanym okresie w spotkach radiofonii remanej systematycznie
wzrastaly przychody komercyjne oraz pozostale przylwody operacyjne ktére
wyniosty 38 453,8 tys. zt w 2006 r., 43 669,1 tys.w 2007 r. (wzrost 13,6%),
i 63 848,4 tys. zt (wzrost 46,2%), a ich udziat wyzhodach ogétem rozgtoi
wynosit odpowiednio 18,1%, 19,3% i 29,4%.

W przychodach komercyjnych w latach 2006-2008 danvaty wptywy ze sprzedsy
czasu antenowego i audycji sponsorowanych (68 9%3 ) oraz ze sprzeda
programow i audycji oraz ustug produkcyjno-techniazh (8 763,6 tys. zi).

W pozostatych przychodach operacyjnych bardzo ngtopozycg stanowity
przychody zezwrotu podatku od towaréw iustugVAT)®® i kwoty odpiséw
amortyzacyjnych odsrodkow trwatych nabytych przez spétki z dodatkowych
srodkéw przekazanych przez KRRIT. Przychody z padatRT w badanym okresie
wyniosty 18 094,6 tys. zt i stanowity 2,8% wszystkiprzychodow, z tego w 2008 r.
12 342 tys. zt (i. 5,8% przychoddw), co w istotagosobwptyneto na wyniki
uzyskane przez spotki radiofonii regionalnej w tyoku. NIK zauwaa, ze przychody

z tego tytutu miatycharakter jednorazowy. Przychody z odpiséw od zakupionych
srodkow trwatych wyniosty 9 528,7 tys. zt.

Ponadto rozgkmie uzyskiwaty przychody finansowe, ktére stanowijownie
odsetki od srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
i w kontrolowanym okresie wyniosty one 8 674,1 %4s(1,3% przychodow ogotem),
Przychodami spétek radiofonii regionalnej byly ek dotacje igranty gtznie

w badanym okresie 3 019,7 tys. zl) przeznaczoneykowzystane na dziatal§é
inwestycyjry oraz realizagj programow i audycji misyjnych.

* Najwysze kwoty zwrotu podatku VAT w badanym okresieyrotiy: Radio
Zielona Gora (2 272,2 tys. zt)Radio Wroctaw (1 800 tys. zt), a najisze Radio

Koszalin (28,4 tys. zt) Radio Gdaisk (50,7 tys. zt), natomiast najgsze przychody
finansowe uzyskatiBadio Gdaisk (1 267,4 tys. zt)IRadio Opole(1l 236,3 tys. zi).

* W Radiu Wroctaw przychody =z dzialaldei komercyjnej oraz pozostate
przychody operacyjne wzrosty z 3 665 tys. zt w 200 6 996 tys. zt w 2008 r.
ti. 0 91%, a ich udziat przychodach ogotem wzroddligko 25% do ponad 43%,
natomiast najnisze wplywy z dziataldoi komercyjnej uzyskat®Radio Bydgoszcz
(4 903 tys. zb), jednak ich udziat w przychodactdtean wzrést z 10% w 2006 r.
do 22% w 2008 r.

60 Spétki radiofonii regionalnej wyspowaty o zwrot odprowadzonego podatku od towardustig
VAT od dziatalngci misyjnej finansowanej z wptywéw abonamentowycha podstawie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 wipéa 2004 r. sygnatura K2/03 OTK-A 2004/8/83. ZWW&T
nastpowat sukcesywnie na podstawie wnioskow kierowamyez rozgténie.

40



Wazniejsze wyniki kontroli

* Przychody ze sprzeflaczasu antenowego na napsyym poziomie uzyskiwaty
gtébwnie rozgiénie majce siedziby w dych aglomeracjach, npWroctawiu,
Gdaisku i Poznaniy atake rozgtaniach o najmniejszej liczbie mieszkaw np.
w Kielcach, Opolu, OlsztyniezyZielonej Gorze W duych aglomeracjach wysokd
przychodow ze sprzetla czasu antenowego wynikata z relatywnie€edo rynku
ustugodawcéw i wkxiwym dziataniem shb pozyskujcych ten rodzaj ustug,
natomiast w grodkach mniejszych — dobrze zorganizowarecy w pozyskiwaniu
ustugodawcow.

* W sprzeday programoOw sponsorowanych nagkéze przychody w badanych
latach uzyskatdradio Wroctawi Radio Zielona Goéra(l 209 tys. zt i 1 126 tys. z}),
natomiast najmniejszBadio Opole i Radio Warszaw@?9 tys. zt i 40 tys. zf). $\6d
spotek radiofonii regionalnej znagz; sprzeda wtasnych programow i audycji miato
Radio Krakowi Radio Bydgoszc4554 tys. zt i 540 tys. zt), przychoddéw w tym
zakresie nie uzyskato natomiaBadio Olsztyn W sprzedsy ustug produkcyjno-
technicznych dominowatoRadio Krakow (1598 tys. z) i Radio Gdaisk

(1 216 tys. zi).

Na poniszym wykresie przedstawiono zmiany w poszczegolngalpach
przychodow spétek radiofonii regionalnej.

Wykres nr 16. Zmiany w przychodach spétek radiofoii regionalnej w latach 2006-2009
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W kontrolowanym okresie spotki radiofonii regionajnwykazaty wynik na
dziatalngci komercyjnej ogoétem aktznie w kwocie 50 678,3 tys. zt Wyniki

finansowe rozgtni z tej dziatalnéci systematycznievzrastaty z 13 301,0 tys. zt
w 2006 r. do 20 101,3 tys. zt w 2008 r. (0 51,1v}.

* Najwyszy kczny wynik w latach 2006-2008 uzyskatiradio Wroctaw
(8 463 tys. zt),Radio Pozna (5 141,2 tys. z) iRadio Gdaisk (5 052,3 tys. zi).
Uzyskaniu korzystnych wynikdéw przez te rozgéo sprzyjat m.in. wysoki stogie
aktywngci w sprzeday czasu antenowego oraz przychody z mienia.
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* Najmniej korzystne wyniki uzyskaRadio Koszalin(w catym okresie wygpita
strata w kwocie 58,6 tys. zt)Radio Lublin (650,4 tys. z). Strata na dziatakud
komercyjnej w Radiu Koszalin w 2006 i 2007 r. bwgnikiem nieprawidtowsti
w zawartych umowach najmu (dzZawy) oraz organizacji pracy w dziale
zajmujpcym s¢ dziatalnacig komercyjia rozgtasni.

Wykres nr 17. Wyniki finansowe na dziatalnaici spotek radiofonii regionalnej w latach
2006-2008 (bez pozostalejatalnosci operacyjnej)
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W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyez uzyskiwanych wynikdw na
dziatalngci ogétem, misyjnej i komercyjnej (bez pozostatejadblncci operacyjnej)
w latach 2006-2008 dla wszystkich 17 spotek radiofieegionalnej.

Tabela nr 3. Wyniki brutto spoétek radiofonii regionalnej

spotka wynik brutto na dziatalnosci przez spétle radiofonii publicznej w tys. zt w roku
Ip. radiofonii 2006 2007 2008
regionalnej ogotem misja komercja ogotem misja komercja ogotem misja komercja
1 Biatystok 334,0 -290,6 493,7 885,0 169,9 545 a.d6| -400,3 1,2
2 Bydgoszcz -743,0 -1 366,9 424,34 1 099,0 -116,3 7,39 -147,9 -1229,3 1 038,94
3 Gdaisk 423,0 -1 740,0 1524 9 7140 -1 689,3 17764 0,M5| -3016,9 17514
4 Katowice 39,0 -1 4574 1.342p 376,( -1 016,3 304,7 -8,0 -2 351,5 1643,8
5 Kielce 97,0 -467,0 348,0 975,0 -408,0 837,p 759,0-1 557,0 1074,0
6 Koszalin 178,0 -233,9 -118,9 645,1 4344 -12214 87,3 -1261,5 182,7
7 Krakéw 529,5 -1527,1 384,1 475,9 -1 060Q,2 447)2 200,9 -2 333,6 696,1
8 Lublin 804,0 196,6 196,7 1171, 229,( 123p 167 -810,5 330,1
9 todz 272,3 -700,3 697,0 288,2 -859,8 882,4 822)4 -13813 832,8
10 Olszyn 1170,0 -664,6 971,4 868,( -385)4 107p,2 009,0 -478,2 792,8
11 Opole 959,5 -210,9 709,0 17183 366,0 960}3 937 -1451,7 1 006,5
12 Pozna 336,0 -1552,2 1474, 427,0 -1 656/,6 1584,0 ®»84, -3501,4 2 083,0
13 Rzeszow 440,8 -420,0 2964 10758 261(7 55(@,3 50,05 -1 695,3 500,0
14 Szczecin 577,1 -880,3 992,14 1 496[,3 -169,1 1509 1 608,1 17721 1790,]
15. | Warszawa 1440,3 382,7 270, 1100,3 266,4 7618, 330,5 -2 079,6 989,4
16 Wroctaw 1219,0 -897,0 1993, 1 874|0 -1134,@2 811,0 1987,0 -2 061, 3659,p
17 Zielona G. 703,7 369,2 1302,p 511, 167/9 1378 17104 -804,3 17295
razem 8780,8 | -11459d 13301,¢§ 156909 65097 17076 131065| -28117,5 20 1018

w rozgtosniach

Srednio w 51652 | -6741| 7824| 9235 3882 1012  771j0 54| 118243

rozgtosniach

Dane zawarte w powsgze] tabeli wskazaj na due zr@nicowanie wynikow
uzyskiwanych przez poszczegdllne spétki zarowno wiasieniu do dziatalnwi
misyjnej jak i pozostalej, co zwiane bylo ze zihicowanym sposobem
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klasyfikowania przychodéw i kosztéw, jak rowmiemozliwosciami pozyskania
dodatkowychsrodkow (najem pomieszciagsprzeda czasu antenowego).

3. Koszty dziatalncsci spotek radiofonii regionalnej. Ogodlne koszty poniesione
przez spoiki radiofonii regionalnej w latach 200838 wyniosty 607 521,7 tys. zi
i w poszczegOlnych latach ulegaty niewielkim zmiamno Obnizenie kosztoéw

nasgpito w 2008 r. w stosunku do 2007 r. o 7 543 tyq0z3,6%), i 0 527,2 tys. zt
(0,3%) w stosunku do 2006 r. m.in. ¢iii opracowaniu i wdrgeniu programéw

racjonalizujcych ponoszone kosZty

W strukturze kosztow rodzajowych nagksza pozyck stanowity wynagrodzenia
i Swiadczenia na rzecz pracownikow (52,5%), a ¢mse zakup ustug obcych
(21,5%), amortyzacja (8,3%), zakup materiatéw irging4,3%), podatki i optaty
(2,6%). Pozostate koszty stanowity 10,8%.

Ponizej przedstawiono w formie graficzn&jedni struktue kosztow rodzajowych
poniesionych przez spotki radiofonii regionalnegpczegodlnych latach.

Wykres nr 18. Srednia struktura kosztéw rodzajowych w spotkach radofonii
regionalnej w latac2006-2008

100%+

80%-

60%-/

40%-+
20%-
0%-
2006 2007 2008
B wynagrodzenia i $wiadczenia dla pracownikow O ustugi obce
O amortyzacja O materiaty i energia
H podatki i optaty B pozostate koszty

Dane dotyczce sredniej struktury kosztow rodzajowych poniesionyghzez
poszczegllne spoiki radiofonii regionalnej w badanykresie przedstawiono
w ponizszej tabeli .

61 zagadnienia dotyeze programéw oszednaiciowych przedstawiono w pkt 3.2.2. ppkt 5 niniejsze
informaciji.
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Tabela nr 4. Struktura kosztow rodzajowych w latach2006-2008

spéika udziat w % w kosztach ogétem kosztow rodzajowych ajmujacych
Ip. radiofonii wynagrodzenia zakup zakup .
regionalnej I swiadczenia ustug amortyzacje energii podatki pozostate
dla' . obcych i materiatow | optaty koszty
pracownikow
1. | Bialystok 48,3 18,7 7,7 4,1 3,2 18,0
2. | Bydgoszcz 58,1 13,1 10,6 4,5 3,4 10,3
3. | Gdaask 54,9 17,4 11,3 4,1 3,1 9,2
4. | Katowice 51,7 15,5 8,2 4,3 1,9 18,4
5. | Kielce 54,7 19,8 11,5 3,4 1,3 9,3
6. | Koszalin 45,6 21,4 11,6 51 5,4 10,9
7. | Krakéw 50,0 20,9 9,9 5,0 3,1 11,1
8. | Lublin 54,2 24,2 5,1 5,8 2,4 8,3
9. | toédz 57,5 19,0 8,5 5,4 3,2 6,4
10. | Olszyn 56,1 22,9 7,1 3,5 1,9 8,5
11. | Opole 49,6 21,5 8,1 5,5 1,7 13,6
12. | Pozna 49,1 28,6 5,9 4,3 1,3 10,8
13. | Rzeszow 53,2 23,3 8,2 4,1 3,3 7,9
14. | Szczecin 53,1 20,5 7,4 4.4 2,2 12,4
15. | Warszawa 50,8 30,1 7,1 2,8 1,7 7,5
16. | Wroctaw 50,1 27,3 5,5 3,8 2,3 11,0
17. | Zielona Géra 55,9 21,8 7,4 2,9 3,5 8,5
Srednio 52,5 21,5 8.3 43 2,6 10,8
w rozgtosniach

Wykres nr 19. Zmiany kosztéw rodzajowych w spétkactradiofonii regionalnej w latach
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== \vynagrodzenia i $wiadczenia pracownicze =~ ustugi obce

amortyzacja =}¥=energia i materiaty

== podatki i optaty === pozostate koszty

Wynagrodzenia i$wiadczenia dla pracownikow stanowity ponad potow kosztow
spotek radiofonii regionalnej i wzrosty w kontrolowanym okresie o 5,4%.
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Tak wysokie koszty wynikaly m.in. ze stanu zatr@ha i dokonywanych zmian,
rodzaju zatrudnienia oraz obawujacych w spoétkach ukladédw zbiorowych
(zaktadowych) pracy. Ponadto wplyw na wysékdkosztow wynagrodze miaty
wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych, ktore wabgdh latach wyniosty ponad
8 700 tys. zt stanowt 2,7% tej grupy kosztow.

Przecgtne zatrudnienie (w przeliczeniu na etaty) w lat&d06-2008 wynosito
odpowiednio: 93,3; 92,9 i91,6. W poszczegolnychtisgch radiofonii regionalnej
wystapito znaczne zrinicowane zatrudnienia, ktore wahalc; 99d 63,6 etatow
w Radiu Warszawa w 2006 r. do 112,4 etatow vRadiu Katowice w 2008r.,
wynikajace m.in. ze zlecania niektorych prac podmiotom zgnym np. spratanie,
ochrona obiektow, ustugi techniczne.

* W Radiu Olsztyn, Opole, Koszalin, Szczecin, Zielonar&nie byto pracownikow
etatowych wykonugych m.in. czynioi ochrony obiektéw i spagzania.

* Radio Warszawakorzystato odptatnie z ustug technicznych PolskiBgdia SA
w Warszawie.

Poniesione przez spoiki radiofonii regionalnej kgszviazane z rozwazaniem umow
0 prag opisano w pkt 3.2.2 ppkt 8 niniejszej informaciji.

W kosztach zakupu ustug obcychajpowaniejsz pozycg stanowity koszty ustug
transmisyjnych (emisja, dosyt sygnatu orazstatliwoi¢) Udziat w kosztach tych
ustug zmniejszyt siw 2008 r. 0 3 840 tys. zt (blisko 8%) w stosunku 2006 r.
z uwagi na dokonane przez spoétki radiofonii reginep korekty kosztow emisiji
(za lata 2006-2008) ¢dace wynikiem zmian umow z ustugodayvc

Przeprowadzona przez NIK kontrola 89 udzielonyctzepr spotki radiofonii
regionalnejzaméwiar na ustugi i dostawyw kwocie 7 552,1 tys. zt sfinansowanych
z wydatkéw bieacych, wykazatav 8 przypadkach (9%) nieprawidtowdsci, w tym

w 7 dotycacych wyboru dostawcy iw jednym przypadku narugzajzasad
gospodarngxi.

W Radiu Zielona Géraw 2007 r. i 2008 r. wydatkowanieodkdédw na materiaty
promocyjne i reklamowe (184,tys. zt i 208,7 ty9. mAstpowalo co najmniej
w kilkunastu cgciach bez stosowania pzp, w sytuacji gdy iglezha wartdc¢
w kadym roku przekraczata wytang w ztotych rownowart@ kwoty 14 tys. euro.
W Radiu Lo6d niecelowo i niegospodarnie wydatkowano 43,9 tysiazprojekt
ararzacji czsci budynku rozgtni, wedtug wyijanier gtdbwnego igyniera zlecenia
dokonano na podstawie osobistej znajéen@ wykonawg. Powysze okoliczndei
wskazuy na maliwosé wysgpienia mechanizmow korupcjogennych.

W Radiu Olsztyn —nieprawidtowdci stwierdzono w trzech sfrod czterech
zbadanych zamoéwigkwota 536,6 tys. zt). Dotyczyty one naruszensadg uczciwej
konkurencji w zapisach specyfikacji istotnych w#am zamodwienia (SIWZ).
Ponadto nierzetelnie spaydzono protokoty z 2 pagtowai, w ktorych nie zawarto
danych dotyezcych umowy.

Istotm pozycg w kosztach stanowitpdpisy amortyzacyjne odsrodkéw trwatych
oraz wartéci niematerialnych i prawnych wynage 50 349,3 tys. zt.
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W kontrolowanym okresie ulegty one zmniejszeniu z341,2 tys. zt w 2006 r.
do 15 903,5 tys. zt w 2008 r., tj. 0 8,3%.

Najnizszych odpisow w latach 2006-2008 dokonBiadio Lublin (1 752 tys. z}),
a najwyszychRadio Gdaisk (4 535 tys. zi).

4. W latach 2006-2008 spotki radiofonii regionalreydatkowaty na inwestycje
36 294,8 tys. zt.Srodki przeznaczone na zadania inwestycyjne w stasuto
odpis6w amortyzacyjnych wynosity tylko 72,0%, cokasuje,ze ponoszone w tym
zakresie koszty nie pokrywaty prostego odtwarzaroakow trwatych oraz wartai
niematerialnych i prawnych. W perspektywie diugotielowe] sytuacja taka mie
by¢ jednak niekorzystna dla zapewnienia odtworzenigtkiatrwatego.

Zadania inwestycyjne finansowane bylty w 88,1%srodkami wlasnymi spotek
radiofonii regionalnej, pozostate 11,9% (4 309 4. &3t) stanowity dodatkowgrodki
przekazane przez KRRIT na podstawie wnioskow aziw. Wydatki inwestycyjne
dotyczyly przede wszystkich dostaw sgtz informatycznego z oprogramowaniem,
wtym wprowadzajcego nowe mdiwosci w zapisach i emisji audycji
(np. wyposaenie studia radiowego),srodkow transportowych (m.in. wozow
reporterskich) oraz w mniejszym stopniu — robastug budowlano-montawych.
Badaniami kontrolnymi okjo 62 zakaéczone zadania inwestycyjne, na ktore
wydatkowano 9 006,4 tys. zt (24,8%) poniesionychzepr spoétki radiofonii
regionalnej kosztow w tym zakresie. Stwierdzameprawidtowosci dotyczyty 7
zadan na kwot 1351,8 tys. zt (15,0 % wydatkéw), ktére realizowaw 42
spoétkach. W 6 zadaniach nieprawididiwbdotyczyty stosowania przepiséw pzp oraz
w jednym realizacji inwestycji niezgodnie z warunka umowy. Pomimo
stwierdzonych nieprawidtovéci, zakaczone zadania zostaty prawidtowo rozliczone
I przyjete na stan majku trwatego.

W Radiu Zielona Goraposkpowanie przetargowe dotygz zakupu sprau
komputerowego oraz systemu DigAs (0 wamitdb55,4 tys. zt), przeprowadzono
z naruszeniem art. 32 ust 2 pzp, dokgaypodzialu zamowienia na 5 athnych
zamowié. Ponadto 20 dni po uptywie terminu zékpenia zadania wprowadzono
zmiany w umowie zawarte] z dostawdaruszagc art. 144 ust. 1 pzp. Osoby
uczestniczce w postpowaniu nie dopetnity obowzku zigenia gwiadcze o braku
lub istnieniu okolicznéi powodugcych wykczenie z pogpowania (art. 17 ust. 2
pzp). Przekazane prezesowi kftu Zamowié Publicznych sprawozdania
o udzielonych zaméwieniach w 2007 i 2008 r. sgr@no nierzetelne.

* W Radiu Koszalin przy realizacji zadania System Kontroli Dgmi (kwota
155,4 tys. zt) wykonawcy wyptacono 51,2 tys. zegrzakdczeniem i odbiorem
zadania (niezgodnie z um@w po potwierdzeniu dokumentéw ptatniczych przez
pracownika spotki odpowiedzialnego za to zadanmac®wnik ten swoje dziatanie

wyjasnit niemanascig dokonania petnego rozliczenia umowy przez wykopaaec
wzgkdu na inne, bliej nieokrglone i nieprzewidziane trudsai.

52 Radio Gdask, Radio Koszalin, Radio téd Radio Zielona Géra.
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*  WRadiu Lod przy opisie przedmiotu zamowienia w SIWZ (samodo&thwczy)
okreslono rodzaj silnika charakterystyczny wyinie dla konkretnej marki,
naruszagc tym samym zasady konkurencji. Zamdwienie na destamochodu
dostawczego prezes zadn zitayt na 6 dni przed podpisaniem umowy narugzaj
termin wykonania zamoOwienia (7 dni po podpisaniuowy). Przy zamoéwieniu
dotyczcym montau i uruchomienia systemu emisyjnego (wafrtcszacunkowa
zamoOwienia neto 1 000 tys. zt) wskutek niezach@wvaaleiytej starannéci przy
ustalaniu wartéci szacunkowej zamowienia oraz udzielanie zamowi@nirybie
dialogu konkurencyjnego prowadzonym tylko z jednygkonawgq, rozgiania
pozbawita st maliwosci zaktadanego w tym trybie poréwnania rozza: i cen oraz
narazita s¢g na dowolné¢ w ustalaniu ceny przez wykonawdjedynego).
Zaoferowane przez tego wykonaveena & o 48 % przewdszata kwat, ktorg Radio
Lodk zamierzalo przeznaazya realizacg tego zamoéwienia. Przy dostawie gz
i montau sprztu komputerowego, nie naliczono kar umownych zéemenow;
realizacg zadania.

* WRadiu Gdaisk przy zakupie ukddzei i oprogramowania o warkwi 82,3 tys. zt
przedmiot zamowienia zostat opisany w SIWZ niezgodrart. 29 ust. 2 i 3 pzp,
tj. w sposob utrudniacy uczciw konkurenat poprzez wskazanie znakow
towarowych.

5. Zarzady spotek radiofonii regionalnej (zgodnie z kompetencjami zawartymi
w art. 201 8 1 ksh), prowaalsprawy spotek i reprezeniuje na zewntrz. Zadania,
tryb dziatania oraz obowzki i uprawnienia zamdow okrélaja ponadto przepisy
ustawy o radiofonii a take postanowienia statutéw spétek oraz regulaminow
zaradow’®. Zarady pracowaty w sktadach od 1 do 3 0séb (co wynikatostalé
liczby cztonkéw zarzdow od 1 do 3 w uchwatach rad nadzorczych oraz mmia
w sktadach zawmdow spowodowanych odwotaniem Ilub zawieszeniem ich
cztonkéw?®). Pomimo uptywu Il kadencji zagdu oraz zmian osobowych w trakcie
IV kadencji, w kontrolowanym okresie chgtos¢ pracy tego organu oraz
reprezentacja spoétek przy wykonywaniu zadastata zapewniona

* WRadiu Bydgoszcz i Kielcestalono jednoosobowy skiad zgia.

W Radiu Katowice, Krakdwi Warszawaoddelegowano do pracy w zadzie
cztonkow rad nadzorczych.

Zarzady spotek radiofonii regionalnej dziataty zgodni@regulowaniami zawartymi
w statutach spotek oraz regulaminach zdéxv, ich praca byla rzetelnie
dokumentowana, a uchwaty podejmowano z zachowaqgigonum. Liczba i terminy
posiedzé uzalenione byly od ildci oraz terminowéci zatatwianych spraw
i wypetniaty wymogi czstotliwosci posiedzé okreslone w regulaminach zaydow.

W kontrolowanym okresie najutej posiedze (260) odbyty zarzdy Radia Kielce,

natomiast najmniej (59) Radia Rzeszow. W 15 z 1@tesp radiofonii regionalne;j

83 Regulaminami pracy zagdu zatwierdzonymi przez rady nadzorcze.

% W Radiu Olsztyn Rada Nadzorcza zawiesita prezesadu w petnieniu funkcji z dniem 1 lutego
2009 r. najpierw na okres 3 miesy, a nasipnie na czas nieoldlny. Pomimo niewykonywania
pracy ww. osobie wyptacano wynagrodzenie w wysokt9,9 tys. zt. miegcznie.
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protokotowano posiedzenia zaddbw oraz prowadzono rejestry uchwat tego organu
stwierdzone uchybienia dotyczyty m.in.:

* WRadiu Lublin nie prowadzono rejestru uchwat

« WRadiu Biatystok rejestr protokotow i uchwat zaprowadzono w 2008r.
po kontroli Rady Nadzorczej, ktora zobgrata Zarzd do prowadzenia rejestrow
aktéow prawnych wydawanych przez Zakz wskazywania w ich tfei podstaw
prawnych oraz prowadzenia jednolitej numeracji. dipdzenia w dniu 2 stycznia
2006 r. sporgzdzono dwa protokoty o takim samym numerzaigée se tresciq, za&

Z posiedzenia, ktére odbyta sv dniu 31 marca 2006 r., protokotu nie spgizono.
Przyczym powyszych nieprawidtowszi byt brak naléytej staranneci i bledy
popetnione przez pracownika sp@izapcego dokumentagjz posiedze zarzdu,
ktory wskutek utraty zaufania zostat odgtynod uczestniczenia w posiedzeniach.

Na podstawie poddanych analizie protokotéw ustglope zarady 9 spoétek
podejmowaty w trakcie posiedzedecyzje dotycgce realizacji misji publicznej,
wtym 4 spétek w zakresie oferty programowej adnestej do mniejszwi
narodowych i etnicznych oraz spotecgtigpostugujcych se jezykiem regionalnym.
Prezes Zargdu Radia Zielona Gorawyjasnit, iz na posiedzeniach Zaydu nie
zajmowano i zadaniami spotki wynikagymi z realizacji misji publicznej, natomiast
podejmowaty je cotygodniowe kolegia redakcyjne gkéak naczelny, kierownicy
wszystkich dziatow).

W zwiazku ze spadkiem wplywow abonamentowych azdyz spotek radiofonii

publicznej podejmowaty dziatania zmierzeg do zwgkszenia przychodow z innych
zrodet oraz ograniczenia ponoszonych kosztow, m.mn. spétek radiofonii

regionalnej® opracowato w latach 2007-2008 programy restrulzacji (naprawcze,
oszczdnaiciowe), zmierzajce do obnienia kosztow i zwakszenia wplywéw

z innychzrédet (w tym w Radiu Lublin na polecenie Rady Nadzej). W 6 z ww.

rozgtasni wdrozono przygotowane programy, natomiast w Radiu Ofszalizacja

planu oszcgdnacsciowego zostata zawieszona na pgka 2009 r. w zwizku

Z przeprowadzanponownie analig przychodow i kosztow.

« W Radiu Bydgoszcutworzono grup strategicza, skltadajcqg sie z pracownikéw
rozgtasni, ktorej zadaniem byto opracowanie i realizowastieategii Spotki.

* W Radiu Bialystok,w ramach realizacji przyjej strategii Spotki wynegocjowano
korzystniejsze warunki przesylu sygnatu radiowego,skutkowato obpeniem
kosztow w kontrolowanym okresie 0 596,3 tys. zi.

* W Radiu Krakéw,w zwizku z wdréeniem pakietu oszgdnasciowego wydatki
w 2008 r. ograniczonaztznie o 216,3 tys. zt.

Zarzady spotek radiofonii regionalnej korzystaty z usldgradczych zaréwno w przy
opracowywaniu i wdrzaniu programéw restrukturyzaciji, jak i w bagej pracy np.:

% Radio Bialystok, Bydgoszcz, Koszalin, Krakéw, Limbk6dz i Olsztyn.
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W Radiu Krakow korzystano z ustug doradczych m.in. w zakresiengwa
budtetowych, zargdzania pionem ekonomiczno-finansowym oraz dokonacesmy
struktury organizacyjnej i dziatalgoi pionu ekonomiczno-finansowego i dziatu
promociji i reklamy, ponoge na ten cel koszty w kwocie 27,1 tys. zt.

» Zaryd Radia Pozna& powotat petnomocnika ds. modernizacji strategii
i zarydzania radiem, a koszty jego zatrudnienia na padigtaumow zlecenia
w okresie od dnia 15 czerwca 2007 r. do dnia 31dgra 2008 r. wyniosty 90 tys. zi
brutto. NIK stwierdzita, ze rozgignia nie posiadata wymaganych umowami
kwartalnych sprawozdaz wykonanych przez petnomocnika prac. Wedtugsmwga
prezesa, Zawad zrezygnowat z ich, gélyanalizy i projekty byly omawiane
i analizowane na bigco.

W Radiu WarszawaZarzd zatrudniat 3 doradcow (ds. racjonalizacji, nhowych
medidéw oraz szkote ds. rynkowych oraz ds. mediow i reklamy), ktémygbseczne
wynagrodzenia wynosity od 6 do 18 tys. zi. Kosztagygodzé ww. doradcow
wyniost kcznie 429,9 tys. zt, w tym bylego prezesa zatrmeigio w charakterze
doradcy 360,4 tys. zt.

W Radiu Zielona Géradoradcy czionka Zarzlu, ktérego stanowisko nie byto
ujete w strukturze organizacyjnej, nie okmno zakresu czynré oraz podlegteci
stuizbowej i czasu pracy, a tak nie udokumentowano efektow jego pracy, pamosz
koszty wynagrodzenia w kwocie 26,8 tys. zi. Wedlggsniern pracownikow Spotki
byly problemy, aby wyegzekwaivad niego podpisy nastiie obecngci, gdy rzadko
pojawiat sk w biurze i nic konkretnego dla firmy nie robit.dorade; rozwigzano
umowe 0 prae po odwotaniu cztonka Zagdu.

* Na obstug prawny swiadczom przez kancelarie prawnicze oraz dodatkowo
w indywidualnych sprawach przez radcow i adwokat@aclo £6d w latach 2006-
2008 wydatkowatogcznie 271,5 tys. zt. Kontrola wykazal® w sprawie doboru
trybu udzielenia zamoOwienia publicznego roZgia wramach realizacji
dodatkowego zlecenia uzyskata opiprawry w tresci identycznej (ta sama czcionka,
te same pogrubienia, nawet te samedpt stylistyczne) jak spardzona przez
kancelare obstugugcq spoétke, ponoszc koszt 0,6 tys. zi.

6. Planowanie i sprawozdawcz& - realizupc obowazki planistyczne
i sprawozdawcze wynikage z art. 31% ustawy o radiofonii, zarzady wszystkich
spotek radiofonii regionalnejsporzadzaly kwartalne i roczne sprawozdania
dotyczice sposobu wykorzystania przyznanycbdkéw, kosztow poniesionych na
dziatalng¢ misyjma wraz z okréleniem zrédet finansowania, a tak zalaenia
programowo-finansowe, przy czym w8 z 17 rozgiéni ww. dokumenty
przekazywato KRRIT z op&nieniem wynosacym od 2 do2l1 dni. Ponadto

% Zgodnie z art. 31b ustawyradiofonii zarady spotek s obowhzane do sktadania KRRIT: rocznego
sprawozdania ze sposobu wykorzystam@dkéw do dnia 15 lutego (za rok poprzedni), kwiasteh
sprawozda dotyczcych sposobu wykorzystandeodkéw z optat abonamentowych, odsetek za zgtok
w ich uiszczaniu, kar zazywanie niezarejestrowanych odbiornikéw radiofonigzmi telewizyjnych
oraz uzyskanych dotacji z bietu pastwa, kwartalnych sprawoziladotycacych kosztéw
poniesionych na dziatald® misyjra wraz z okréleniemzrédet ich finansowania do 25 dnia migsi
nastpujacego po optywie kalego kwartalu oraz zaten programowo-finansowych w zakresie
realizacji zada misji radia publicznego na rok neghy do dnia 30 kwietnia danego roku.
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w 4 spotkach’ kontrola NIK stwierdzita rénice pomédzy danymi zawartymi
w sprawozdaniu rocznym w stosunku do sprawtzdawartainych, a w %
rozgtaniach, w sprawozdaniach nie wyelniono kosztéw audycji dla mniejszo
narodowych i etnicznych, pomimg otrzymaty onerodki na ten celSprawozdania
odzwierciedlaty dane wynikapce z ewidencji finansowo-kgigowej. Odstpstwa
wtym zakresie stwierdzono wRadiu Opole, gdzie w wyniku pomytek
rachunkowych i ldéw w wypetnieniu sprawozdaztozono korekty 10 sprawozda
oraz w Radiu Krakéw i Olsztyn, gdzie w sprawozdaniach nie wykazano
niewykorzystanej cgci dotacji otrzymanej z KRRIT (odpowiednio kwot Gys. zt

i 100,0 tys. zt). Ponadto 2 spdikiztozyty korekty zataef programowo-finansowych.
Stwierdzone opfienia w sktadaniu sprawoztlaraz dokonywane w nich korekty
nie mialy jednak wplywu na sposob podziatu wplywawrachunku bankowego
KRRIT.

Wszystkie rozgtosnie upublicznialy na swoich stronach internetowych
sprawozdania z wykorzystania wptywéw z optat abonamentowAlelprzy czym10
z 17z op&nieniemwynoszazcym od 5 do 117 dni.

W Radiu Krakowsprawozdania za rok 2006, 2007 i 2008 zamieszcpansironie
internetowej odpowiednio w dniach 12 kwietnia 20020 lipca 2008 r. oraz 1 lipca
2009 r., tj. z opfnieniem wynogzym 28 dni, 117 dni i 108 dni. Wedtug wyjeern
zlaconych przez prezesa Zadu opénienia spowodowane zostaly brakiem
jakichkolwiek instrukcji w zakresie przesylania iandeszczania informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Radia Krakow.

7. Stuzbowe karty ptatnicze - sparéd 17 skontrolowanych spétek radiofonii
regionalnej12 korzystato ze stabowych kart ptatniczych. tacznie ww. spoékki
posiadaty 49 kart, a ich liczba w poszczegolnychgi@niach wynosita od 1 do 6.
Ponadto jedna spétkaposiadata karty flotowe do zakupu paliwa.

Z kart ptatniczych z limitem wydatkéw od 1 do 25ty korzystali w 4 spétkaéh
tylko czlonkowie zargdu, natomiast w 8 tale pracownicy spotek, wartosé
transakcji przeprowadzonych zzyciem kart w rozgténiach radiofonii regionalnej
wyniosta w latach 2006-2008dzniel 259,5 tys. z{najwicksza byta Radiu Wroctaw
- 278 tys. zt, a najmniejsza w Radiu Koszalin -tys8 zt). W 4 z 12 spotek okdleno
procedury korzystania z kart ptatniczych, aw5 2 ZIozgigni transakcje

7 Radio: L6d, Szczecin, Rzeszéw, Opole.

% Radio: t6d, Opole, Szczecin.

% Radio: Kielce i £od.

0 Zgodnie z art. 31 ¢ ustawy radiofonii zarady przygotowuj i publicznie udosgpniaja do dnia
15 marca za poprzedni rok kalendarzowy sprawozdamiavykorzystania wpltywdéw z optat
abonamentowych na realizacjmisji publicznej ze wskazaniendrodkdéw przeznaczonych na
wykonanie poszczegélnych zada

"' Radio Rzeszow.

2 Radio: Bialystok, Koszalin, Krakéw i Opole.
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przeprowadzone przyzuciu kart ewidencjonowane byly na kontach analibych,
umazliwiajacych wyodebnienie ptatnéci dokonanych przez poszczegélne osoby
(w pozostatych 7 spotkach pracownikow rozliczano padstawie wycigow
bankowych zawieragych numery kart oraz przedkladanych faktur i radddu
optaconych tymi kartami). Najezciej przy wyciu kart ptacono za zakup paliwa,
biletébw, materialdw i wypos@nia na potrzeby rozgioi oraz ustugi hotelowe

I gastronomiczne.

NIK nie stwierdzita wykorzystywania stuwzbowych kart ptatniczych do celéw
niezwigzanych z dziatalniia rozgtasni orazdo celow prywatnych przy czym:

« W Radiu Opole zakupione przez czionka Zadw ksizki za 0,4 tys. zi
np. Przestrzé ispoteczestwo wspoétczesne, Zagospodarowanie przestrzenne,
Geografia gospodarcza Polski, LudddPolski w XX w., Kgta wobec bezpieki, nie
zostaly przyte do prowadzonej ewidencji kgozbioru, a zakupionego zestawu
gtosnoméwizcego | pamici przenanej za 0,7 tys. zt, nieaip w ewidencji ilgciowej
srodkow niskocennych. Ponadto na konsumpey tym ustugi gastronomiczne
opodatkowane 22% stawkpodatku od towardw i ustug wydatkowano przyciu
kart 4,5 tys. zt. Wedtug prezesa Zaitu celem spotkaw lokalach gastronomicznych,
gtéwnie z 2 cztonkami KRRIT byto ich przekonanie zdhiany sposobu podziatu
srodkbw abonamentowych na media publiczne. ,(...) @eenze spotkania te
przyniosty efekt w postaci przesgsia czsci srodkow z telewizji na radiofoai (...)

W zakresie spotkania z ekspertem ds. ustawy ofceniio telewizji, ktére dotyczyto
proponowanych zmian w ustawie medialnej, uzyskatdormacje o kierunkach
ewentualnych zmian i skutkach dla Radia Opole”. i&tzono take, & opisu
dowoddéw ksigowych i zatwierdzenia wydatku pod weggim merytorycznym
dokonywata kierownik Biura Zagdu, jak wyjdnita ,na podstawie ustnie
przekazanych informacji przez cztonkdw zdtz 0 rodzaju, zasadso i zakresie
poniesionego wydatku”, co w ocenie NIK nie zapeWwniezetelnej weryfikaciji
poniesionych wydatkéw.

* W Radiu Lublin opisy transakcji dotyezych ustug gastronomicznych ,spotkanie
z klientem”, ,spotkanie skbowe”, ,spotkanie z g&'mi: nie pozwalaly ustati

w jakim stopniu spotkanie i poniesione w tym czagidatki pozostawaty w zyzku

z celami statutowymi Spoétki i ety sie w zakresie upowaienia do dziatania
cztonkéw Zarzdu. Ponadto dokonano zwrotu kosztéw ustug gastraamych na
kwot 0,2 tys. zt, co wedlug wyjaien prezesa Zawmu nie wynikatlo z faktu
dokonywania prywatnych zakupow, lecz braku faktachunkdow.

W Radiu Krakéw wniosek o zablokowanie karty ptatniczej wydanej pllezesa
Zarzgdu przekazano do banku 341 dni po jego odwotaniutyW' czasie nie
zarejestrowano transakcji zyciem ww. karty, jednak Spoétka poniosta kosztytgpta
rocznej w kwocie 0,4 tys. zt.

W Radiu Szczecinpracownicy aywajacy kart ptatniczych mogli dokonywgedynie
transakcji bezgotéwkowych, natomiast w 4 spotkagirzy wyciu kart wyptacano

3 Radio Katowice, Kielce, Olsztyn i Opole.
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gotbwke z bankomatéw, a kontrola wykazata wtym zakresiastpujace
nieprawidtowdci:
W Radiu Opoleczionek Zargdu wyptacit kary shebowy gotowlke w lgcznej

kwocie 7,4 tys. zt, dokomg nasgpnie zwrotu pobranychsrodkdw piengznych
w terminie od 3 do 60 dni od dnia pobrania gotowki.

* W Radiu Olsztynw 5 przypadkach na dowodach dgwych potwierdzagych
wptate pobranej z bankomatu gotowki do kasy Spoikigrar; kwot 11,8 tys. zt
brak byto podpiséw o0sdb sprawdzeych ww. dokumenty.

Natomiastw Radiu Zielona Géra, ktore nie posiadato stbowych kart ptatniczych,
kontrola NIK stwierdzita w rozliczeniach kosztébw dqyézy zagranicznych
dokonywanie ptatréei za noclegi i przelot samolotem kartami prywatnyRrezes
Zarzadu wyjanit, iz bytlo to spowodowane olgianiem przez przewnikow

kosztami podrgy pracownikow, ktorzy dokonywali rezerwacji przeiot

8. Zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw - realizupc funkcg pracodawcy
w stosunku do os6b zatrudnionych w spétkach radiofegionalnej na stanowiskach
kierowniczych i réwnorgdnych, zarady 10 z 17 rozghkni ustality warunki
zatrudnienia ww. 0sOb z uwzglnieniem przepisow zawartych w kp oraz
zakladowych uktadach zbiorowych pracy, nie stasuyobec nich dodatkowych
uprawnié. W 6 rozgtdniach interes pracodawcy zabezpieczono m.in. pamakaz
wykonywania przez pracownikdw w okresie zatrudraepiracy na rzecz innych
podmiotow oraz przenoszenie na rzecz radia praargkich do utwordow i audyciji
stworzonych w zwizku z wykonywan praa. Dodatkowe uprawnienia osobom
zatrudnionymna stanowiskach kierowniczychustalono w 7 spotkach i dotyczyty
one w szczegolroi: odpraw i odszkodowaw przypadku zmiany warunkow pracy
lub rozwhzania uméw o prag zagwarantowania zatrudnienia na rowrdrg/m
stanowisku w przypadku likwidacji stanowiska pradgdatkowego urlopu, zwrotu
kosztéw dojazdu do pracy z miejsca zamieszkania grezattow z tytutu gywania
samochodéw prywatnych do celéw gbowych. W jednej rozgkmi’* korzystnych dla
pracownika zmian dokonat prezes zg@z w formie aneksu do dotychczasowe;j
umowy, uzasadniag¢, iz dziatania te miaty na celu ochrprpracownika przed
negatywnym nastawieniem drugiego cztonka g@uz

W Radiu Koszalinpokrywano koszty dojazdéw zgmty redaktora naczelnego
i gtdbwnej ks¢ggowej z miejsc zamieszkania tj. z Kotobrzegu i &makza ponosc

Z tego tytutu koszty w kwocie 5,2 tys. zi.

* W Radiu Olsztynw przypadku rozwrzania umowy O prac z sekretarzem

programowym z przyczyn innych, i z winy pracownika oraz w przypadku zmiany
warunkéw pracy i ptacy w egu 5 lat od zawarcia umowy, powodcych

" Radio Olsztyn.
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zmniejszenie wynagrodzenia, pracownikowi zagwareamo wyptag odszkodowania
w wysokeci széciomiesgcznego wynagrodzenia.

* W Radiu L6 obowizki gtdwnego ityniera powierzano kolejno 2 pracownikom
w drodze porozumie w sprawie dodatkowych obawkdédw zawartych na czas
okreslony wyptacagc tego tytutu pierwszemu z nich wynagrodzenie auEse
w kwocie od 0,5 do 0,8 tys. zt, natomiast drugiedwt,9 do 5,8 tys. zt. W trakcie
kontroli nie przedstawiono wiarygodnego uzasadmiediia takiego zrénicowania
wynagrodzenia pracownikéw, wykoacych kolejno ww. obowiki. Ponadto osobie
zatrudnionej na stanowisku gtdbwnegayniera z wyszym uposzniem (ktéra nie
spetniata kryteriow okréonych do pracy na tym stanowisku) wyptacono réwnie
wynagrodzenie z tytutu zatrudnienia na stanowiskalizatora dwieku (lgcznie 20
tys. zt), pomimozi nie wykonywata na tym stanowiskadnych prac (gotowd
do pracy). NIK stwierdzita, zizawarcie ww. umoOw nagiito z naruszeniem
postanowig Zakiadowego Uktadu Zbiorowego Pracy, poniewavramach
dodatkowych obowrkdéw mogty by powierzane wyicznie stanowiska kierownikow
i ich zasgpcOw oraz sekretarza programu.

* W Radiu Rzeszowgtéwnemu kggowemu zagwarantowano odpraw wysokeci
do trzykrotnéci miesecznego wynagrodzenia w przypadku rezania umowy
o prae z innych przyczyn hinaruszenie podstawowych obgakéw pracowniczych
i wyptacono z tego tytutu odprawv wysokeci 21,7 tys. zt. Uprawnienia takiego nie
zapewniono kolejnej osobie zatrudnionej na tymcsiasku.

Zgodnie z art. 22 §2kp nie jest dopuszczalne zgsienie umowy o pracumowg
cywilnoprawny, jezeli praca wykonywana jest na rzecz pracodawcy za
wynagrodzeniem pod jego kierownictwem oraz w migjscczasie przez niego
wyznaczonym. NIK stwierdzita,ze w Radiu £6dz zlecano pracownikom
wykonywanie pracy na podstawie umow cywilnoprawnyatomiasRadio Zielona
Goéra nabyto ustugi o wartei 26,1 tys. zt od firmy, ktér prowadzit pracownik
rozgtasni, nie informugc o tym pracodawcy.

W Radiu L6 wykonywanie prac kgjowo-ptacowych powierzano pracownikom
rozgiasni na podstawie umow cywilnoprawnych, pominiacziynngci te byly
wykonywane w sposolygly pod nadzorem przelonego w siedzibie Spétki w czasie
wyznaczonym higcymi zadaniami i harmonogramem prac w dziale ekocmmo
finansowym wyptacag ww. osobom wynagrodzenia w wysgko55,1 tys. zi.
Obstug: strony internetowej oraz Biuletynu Informacji Pighej ten sam pracownik

do dnia 31 sierpnia 2007 r. wykonywat w ramach umowsv prag, a od dnia
1 wrzgnia 2007 r. w ramach umowy cywilnoprawne;j.

NIK zauwaa, & wynagrodzenia wyptacane pracownikom ztytulu umow
cywilnoprawnych nie $ uwzgkdniane do wyliczenia wskaika wzrostu
przecettnego miesicznego wynagrodzenia.

W latach 2006-2008 spotki radiofonii regionalnejnpsty koszty w zwhazku

z rozwigzaniem umoéw o prag przede wszystkim z tytutu odpraw, odszkodéawa
wynagrodzé w okresie zwolnienia z obowiku swiadczenia pracy, ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlopvobec 477pracownikow wdcznej kwocies 942,1 tys. zt
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Struktue oraz wielké¢ srodkéw poniesionych przez rozghie w zwizku
Z rozwhzaniem umow o pragorzedstawiono na parszym wykresie.

Wykres nr 20. Struktura oraz wielkos¢ kosztéw poniesionych przez spétki radiofonii
regionalnej w zwkku z rozwigzaniem umow o prag w latach
2006-2008

wyptacone odsetki
pozostate 10631z zwolnienie ze
1 056 699 z} 0,2% $wiadczenia pracy
17,8% 1417 371 zt
23,9%

ekwiwalent za
niewykorzystany urlop
681 220 zt
11,5%

odszkodowanie
387 115 zt
6,5%

odprawa
2389 033 zt
40,2%

W kosztach zwjzanych ze zwalnianiem pracownikow najszy udziat (40,2%)
miaty odprawy oraz wynagrodzenia wyptacone za @mslnienia z wykonywania
pracy w okresie wypowiedzenia (23,9%).

Zarzdy 15 z 17 spotekkwolnity 71 pracownikow z obowazku swiadczenia pracy

w okresie wypowiedzenia umowy 0 pga@onoszc kosztywynagrodzeniaw tym
okresie, w kwociel 417,4 tys. zt Zgodnie z art. 80 kp wynagrodzenie przystuguje
za pra¢ wykonany, a za czas niewykonywania pracy pracownik zachevwupwo
do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawacy tak stanowi zatem
zwolnienie z obowszku jej $wiadczenia winno nagbowa® jedynie w sytuacjach
szczegolnych i nie powinno néieharakteru powszechnego.

W Radiu Zielona Géraodwotany prezes Zaydu w wyniku porozumienia zawartego
z Zarzdem przez 4 miegie nieswiadczyt pracy otrzymu¢ wynagrodzenie, jakie
pobierat jako prezes kznie 63,6 tys. zi). Korzystne dla ww. osoby poroznie
zawarto w zamian za wycofanie jego kandydaturystpowania kwalifikacyjnego
na cztonka zarmu.

We wszystkich rozgkmiach wysipity przypadki nie korzystania przez zady
z uprawnienia udzielenia pracownikom urlopu w ol@eswypowiedzenia,
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wynikajacego z art. 167kp”>. Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wyptacono
217 pracownikom w hcznej kwocie 681,2 tys. zZaniechanie przez zady spotek
wyegzekwowania od zwalnianych  pracownikow  wykorapsh  urlopu
wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia byto - w roeeNIK - dziataniem
nierzetelnym. Najwisze koszty zwizane z rozwizaniem umow O pracponiosto
Radio Opole (681,6 tys. zt), a najmniejsze Radisz&h (94,7 tys. zt). Dane w tym
zakresie w odniesieniu do poszczegoélnych spoétek iof@di regionalnej
zaprezentowano na paszym wykresie.

Wykres nr 21. Koszty poniesione przez poszczeg6lne spoiki radiafio regionalnej
w zwzku z rozwigzaniem umow o prag w latach 2006-2008
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Wykres nr 22. Struktura kosztéw poniesionych przez poszczegolnep@tki radiofonii
regionalnej w zwzku z rozwigzaniem umow o prag w latach
2006-2008
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@ zwolnienie ze s$wiadczenia pracy B3 odprawa
@ odszkodowanie O ekwiwalent za niewykorzystany urlop
@ pozostate nie wymienione B wyptacone odsetki

> W okresie wypowiedzenia umowy 0 peapracownik jest obowzany wykorzysté przystugujcy
mu urlop, jeeli w tym okresie pracodawca udzieli mu urlopu.
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W 13 rozgidniach sprawy pracownicze dotyce rozwizania umoOw O prac
i wyptaty swiadczéh z tym zwhzanych rozstrzygaty agly pracy. W zwizku
zwyrokami sadoéw oraz zawartymi ugodami przegdowymi spotki poniosty
koszty m.in. z tytutu odpraw, odszkodowazasgpstwa procesowego i odsetek

w tacznej kwocied81,6 tys. zt

W Radiu tod Zarzyd dokonat zwolnié 6 pracownikbw z naruszeniem
obowigzujgcych przepisbw prawa, co skutkowato procesami q@ash pracy,
kazdorazowo rozstrzyganymi na kofzypracownikdw, a w konsekwencji wyptat
odszkodowa w wysokeci 60,8 tys. zt oraz wynagrodzea okres pozostawania bez
pracy w hcznej kwocie 27,4 tys. zt. Dodatkowo Spétka poaidsiszty optat
sqgdowych, zagpstwa procesowego i odsetek w kwocie 16 tys. zi.

9. Doksztalcanie i doskonalenie zawodowe pracownikéw zgodnie z przepisami
art. 17 i 94 pkt 6 kp, obowzkiem pracodawcy jest utatwianie pracownikom
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Jednakylko 27 z 17 zargdéw spétek
radiofonii regionalnej okreslity pisemne zasady i procedury kierowania
pracownikbw na szkolenia oraz udzielania pomocyarfsowej pracownikom
podnoszcym kwalifikacje zawodowe w formach szkolnych i pezkolnych, chocia
wszystkie ponosity wydatki na ten cel.

W Radiu Pozna ustalono, 4 doskonalenie kwalifikacji zawodowych pracownikow
odbywa sie bedzie na zasadach okitenych w rozporgzdzeniu Ministra Edukacji
Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnejdnia 12 padziernika 1993 r.

w sprawie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikaejivodowych i wyksztatcenia
ogdinego dorostycH, réwnies pozostate rozgkmie positkowaly si uregulowaniami
zawartymi w ww. rozpogzlizeniu przy udzielaniu pracownikom dofinansowania
do kosztow ksztatcenia.

Decyzg o warunkach udzielenia dofinansowania oraz jegsokgci podejmowaty
zarady rozgitani, natomiast w odniesieniu do cztonkéw zalaw rady nadzorcze.
Odstpstwo w tym zakresie stwierdzono w 2 spotkach.

* W Radiu Biatystokcztonkowie Zarzdu delegowani byli do udziatu w szkoleniach
i konferencjach przez pozostatych cztonkéw @hrz Natomiast w sprawie studiow
podyplomowych dla prezesa i wiceprezesa girRada Nadzorcza paeth uchwak,

w ktorej kwest te pozostawita do uznania Zaidu. Z prezesem i wiceprezesem nie
zawarto jednak umow okilajgcych prawa iobowizki delegowanych, w tym
zwlaszcza zakresu dofinansowania doksztatcaniaatdth 2008-2009 (I potrocze)
Spoétka pokryta koszty tych studiow — czesne, kgsatr&y izakwaterowania
w lgcznej kwocie 25,3 tys. zt.

* WRadiu Olsztynumowy z jednostkami szkoleniowymi prowagmi szkolenia dla
cztonkow zargdu podpisywat zargd. W okresie obtym kontrof Radio Olsztyn
wydatkowalo na podnoszenie kwalifikacji zawodowyationkéw zarzdu (kurs

® Radio: Gdask i Pozna.
"Dz. U. Nr 103, poz. 472 ze zm.
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jezykowy dla 2 cztonkéw zau, studia podyplomowe dla 2 cztonkéw zdrz oraz
inne kursy i szkolenia) 42,7 tys. zt tj. 28,9%dkow przeznaczonych na szkolenia
pracownikow w tym okresie.

Z dofinansowania do kosztéw doksztalcania nie kstady cztonkowie zamdow
8 spotek. W pozostatych spétkach, koszty ksztakemtonkéw zargddw wyniosty
od 6,3%° do 66,5%° srodkéw wydatkowanych na doksztatcanie pracownikéw.

W Radiu Opole Rada Nadzorcza wyrazita zgodna sfinansowanie kosztow
ksztalcenia czionka zajdu na studiach podyplomowych w Gdku (ij. czesnego
oraz przejazdéw, zakwaterowania, pedmikow i innych kosztow), przy czym
do akceptacji poniesionych kosztéw@minych z doksztatlcaniem upcwia prezesa
Zarzgdu. tgczne koszty ksztatcenia ww. osoby wyniosty 21,5kyg. 53% kosztoéw
doksztatcenia wszystkich pracownikéw rozgiav kontrolowanym okresie. Ponadto
w umowie zawartej z czionkiem zagia zastrzéono obowgzek zwrotu jedynie
kosztow czesnego w wysékd3,1 tys. zt w przypadku rozygania przez pracownika
stosunku pracy za wypowiedzeniem lub bez wypowidzewiny pracownika.
Wedtug wyjanien przewodniczcego Rady Nadzorczej nie posiadat on wiedzy,
iz tqczne koszty doksztalcania wyniosty ponad 21,5 Aysraz gdzit, iz koszty
doksztatcania ponoszoneda gospodarnie i z poszanowaniem pégeiay Spoiki.

W 11 rozgtdniach w kontrolowanym okresie zawarto 66 umow zcpwanikami
okreslajacych warunki udzielenia dofinansowania do koszk&atatcenia, przy czym
umowy te okrélaly w sposob nieprecyzyjny lub niepetny obaxki pracownikéw
w zakresie dokumentowania rozpecia i ukaiczenia nauki, wielksci udzielonego
dofinansowania oraz jego zwrotu w przypadkach rdggia lub nieukéczenia nauki
albo rozwazania umowy o prac z winy pracownika przed uptywem okresu
okreslonego w umowie.

* W Radiu Gdaisk, L6 oraz RzeszOwie zawierano umow z pracownikami oraz
nie okr&lano zasad zwrotu udzielonego dofinansowania.

* W Radiu Koszalinw 3 umowach nie uregulowano kwestii zwrotu udriedo
dofinansowania w przypadku roz@ania umoéw o prac W kontrolowanym okresie
umowy za porozumieniem stron rozgdano z 3 osobami, ktére otrzymaty
dofinansowanie wgcznej w kwocie 6,1 tys. zt.

« W Radiu Kielce pracownicy, ktérym udzielono 2007 r. dofinansowania
do czesnego na studiachisgych oraz do kursgzykowego, zobowzani zostali do
terminowego ukéczenia studibw 1 kursOw oraz przethoia pracodawcy
zaswiadczenia lub dyplomu, nie uregulowano natomiastad zwrotu udzielonego
dofinansowania w przypadku roz@ania umow o prac

Zadna z rozgigni nie ustalita zobiektywizowanych kryteriow w zakresie
wielkosci srodkéw przekazywanych pracownikom na doksztatcark@ntrola
wykazata, ¥ dofinansowanie wynosito od 19% do 100% kosztéw sdtdcania

8 Radio Warszawa.
"9 Radio Opole.
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i obejmowato wszystkie koszty zwvwane z ksztalceniem (czesne, dojazd,
zakwaterowanie, zakup pagznikow) lub tylko koszt czesnego.

* W Radiu Gdaisk z wnioskiem o udzielenie dofinansowania mogli &pgsta’
pracownicy zatrudnieni co najmniej rok. Pracownikt{grzy przepracowali 3, 11 13
lat otrzymali 30% dofinansowania, natomiast prac@ynktorzy przepracowali

w Radiu Gdadsk 21 i 27 lat odpowiednio 50% i 100% dofinansowatd kosztéw
nauki.

W Radiu Lublin przyznane dofinansowanie wyniosto w 2006 r. 1008ty
ustalonej przez organizatora studiow, w 2007 r5%7a w 2008 r.- 50%.

Brak zobiektywizowanych kryteribw udzielania pracokom przez zargy spoétek
dofinansowania do kosztow ksztatcenia oraz urédmie udzielenia dofinansowania
i ustalanie jego wysokai np. od stau pracy, narusza zasaddwnego traktowania
pracownikéw okrélong w art. 182§ 1 kp.

13 spotek radiofonii regionalnej udzielito pracowmin dofinansowania do kosztéw
ksztatcenia w hcznej kwocie 271 tys. zt na kierunkach zgodnych zykonywana
przez nich praca m.in. dziennikarstwo i komunikacja spoteczna, pubélations,
ekonomia, rachunkowé, administrowanie sieciami komputerowymi. Napsye
koszty na dofinansowanie doksztalcania pracowniké@wkontrolowanym okresie
poniosto Radio Bialystok (45,8 tys. zi, w tym 37%@s. zt dotyczylo czionkow
Zarzadu), z& najnizsze Radio Zielona Goéra (1,6 tys. zi).

Radio Katowicezawarto 3 umowy z 3 uczelniami o bezgotéwkowejianyenustug,

w ramach ktorych 8 pracownikdw Spotki uczestnicaytstudiach prowadzonych
przez te uczelnie.

10. Podréze stuzbowe - zgodnie z art. 77§ 1 kp, pracownikom wykonggym na
polecenie pracodawcy zadania poza miejséoipw ktérej znajduje si siedziba
pracodawcy lub poza statym miejscem pracy przystugialeznosci na pokrycie
kosztow zwizanych z podrn stuwzbowa. Warunki wyptacania nat@osci z tytutu
podr&y stuzbowej pracownikom zatrudnionym poza sfdrudzetows okreslane @
w uktadach zbiorowych pracy lub regulaminach wyadgania, a peli ww.
dokumenty nie zawiergjpostanowié w tym zakresie, stosuje ¢siuregulowania
w sprawie wysokeri oraz warunkoéw ustalania natexsci z tytutu podray stuzbowej
na obszarze kraju i poza jego granicami przysiagh pracownikom zatrudnionym
w paistwowych lub samoezlowych jednostkach sfery bistowef®.

8 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dfig grudnia 2002 v sprawie wysoki
oraz warunkéw ustalania naleasci przystugugcych pracownikowi zatrudnionemu wrisavowej lub
samorzdowej jednostce sfery bietowej z tytutu podey shebowej na obszarze krajiiDz.U. Nr 236,
poz. 1990 ze zm.), Rozpadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z ddif grudnia 2002 r.
w sprawie wysok@i oraz warunkéw ustalania naleasci przystugugcych pracownikowi
zatrudnionemu w pastwowej lub samorzlowej jednostce sfery bigtowej z tytutu podey stebowej
poza granicami krajDz.U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.).
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Spoiki radiofonii regionalnej ustalaty wysalonaleznosci przystugugcych z tytutu
odbycia podrgy stuzbowej stosujc uregulowania dotygze pracownikow sfery
budzetowej, a koszty izywania samochoddw prywatnych do celow zblowych
ustalaly w oparciu o maksymalne stawki ckoee w rozporzdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2003'r.

W 9 rozgtaniach okrélono natomiast pisemne procedury w zakresie orgafiz
wydawania poleae wyjazdow stibowych oraz rozliczania ich kosztéw w formie
odrebnych zarzdzen iinstrukcji, a take zapisow zawartych w regulaminach
organizacyjnych oraz instrukcjach obiegu i kontrdbkumentow. W latach 2006-
2008 (w 16 spotkach) wydano 25 369 poleeeyjazdéw stibowych, z tego 95,9%
stanowity podrée krajowe. Najwicej polecé wyjazdéw stibowych — 3 816
wydano w Radiu Rzeszéw, a najmniej - 596 w Radiwliou Celem podrézy
krajowych byty m.in. realizacja transmisji, audycji i programow radiowych,
szkolenia, spotkania z kontrahentami, natomiastrqaydzagranicznych nagrania
audycji i reportay, udziat w seminariach wystawach i targach orazytyi studyjne
w rozgtasniach radiowych.

Szczego6towe dane w zakresie struktury i wiétkokosztow podréy stuzbowych
w poszczegoélnych rozginiach przedstawiono na paskzych wykresach.

Wykres nr 23. Struktura oraz wielkosé kosztow poniesionych w spotkach radiofonii
regionalnej na pod#é stuzbowe w latach 2006-2008
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81 Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 200& sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztégywania do celéw shHbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdw nieblgcych wlasngcig pracodawcyDz.U. Nr 27 poz. 271 ze zm.).
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Wykres nr 24. Struktura kosztéw poniesionych w spotkach radioforii regionalnej
na pod#é stuzbowe krajowe i zagraniczne w latach 2006-2008

—
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B podré ze krajowe O podré ze zagraniczne

W latach 2006-200&oszty poniesione przez rozgioie w zwhzku z podrgami
stuzbowymi wyniosty hcznie 4 077,0 tys. zt(z tego 2 894,3 tys. zi., tj. 71,0% na
podr&e krajowe, a 1l 182,7 tys. zi, tj. 29,0% na padr@agraniczne, przy czym
w Radiu Bydgoszcz, Katowice i Krakéwackne koszty podiy zagranicznych
przewyzszaty koszty podrdy krajowych). W kontrolowanym okresie koszty padré
stuzbowych systematycznie malalty z 1501,4 tys. zt v0&0. do 1 146,1 tys. zt
w 2008 r. (tj. 23,7%).

Kontrola wykazataze polecenia wyjazdow stbhowych dla pracownikow rozgiai
podpisywaty osoby uprawnione (tj. cztonkowie zghz lub osoby upowaione przez
prezeséw zarglu). Odsgpstwo w tym zakresie stwierdzonoRadiu Opole, gdzie
pomimo ustalenia (w zagdzeniu wewntrznym), i polecenia wyjazdoéw sibowych
poza teren wojewddztwa winni podpisyWw&ztonkowie Zarzdu, podpisywatly je
inne osoby. Spwdd 17 skontrolowanych spétek W0 (58,8%) polecenia wyjazdow
stizbowych dla cztonkow zasglu, podpisywali pozostali cztonkowie zadz lub
dyrektorzy dziatbw, co naruszato postanowienia ustat, zgodnie z ktorymi
w ramach wykonywania innych obayekow z zakresu prawa pracy w stosunku do
cztonkéw zarzdu, polecenia wyjazdéw stbowych winien wydawaé
przewodniczcy rady. Kwest t¢ opisano szerzej w pkt 3.2.3 niniejszej informaciji.
W jednej spotc¥ polecenia wyjazdéw sibowych dla cztonkéw rady nadzorczej nie

82 Radio Olsztyn.
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podpisywat przewodnigzy rady, lecz cztonkowie zagdu. Ponadto NIK stwierdzita
uchybienia formalne w wydawanych poleceniach wy§azdtuzbowych np. :

W Radiu Wroctaww 11 (z 29) poleceniach wyjazdu Zdawego nie wskazano
srodka lokomocji, a ich rozliczenia dokonano na pazd samochodem prywatnym.
W 51 poleceniach wyjazdow #howych nie podano dat wystawienia tych
dokumentow, stanowisk o0sOb delegowanych, dat: jezmsda dokumentu do
rozliczenia, sprawdzenia pod wgdém formalno-rachunkowym i zatwierdzenia przez
stuzby ksegowe oraz odbioru nateasci z tytutu odbytej podey.

* WRadiu Zielona Goranie przestrzegano obaywku stosowania ustalonego wzoru
zgtoszenia wyjazdu zagranicznego, do ktorego zakle zahczaé dokumenty
stanowice uzasadnienie wyjazdu. W odniesieniu do 55 wgyazcbzliczonych
w kwocie 27,9 tys. zt brak byto dokumentéw uzasggryich celows’ wyjazdu, a na
zgtoszeniach wyjazdowych nie odnotowano daty a&cgprezesa.

W 6 spoétkach® NIK ujawnita nieprawidtowéci w rozliczeniach kosztéw podip
oraz zaliczek udzielonych na ten cel.

W Radiu Katowice sktadane przez pracownikow rozliczenia kosztow tooby
za graniz nie zawieraly gwiadczenia pracownika 0 vywieniu otrzymanym
w ramach ustugi hotelowej, w 4 przypadkach prac&am wyptacono petne kwoty
diet w sytuacjach, gdy z okazanych faktur za hotelerunkéw rezerwacji wynikato,
iz ustuga hotelowa obejmowata takniadanie.

* WRadiu Lod w 12 na 26 skontrolowanych wyjazdowzblwych, pracownikom
nie wystawiono polege wyjazdu stibowego oraz nie dokonano wpisu do
prowadzonej ewidencji delegacji. W 3 przypadkachrézeno koszty podeg
stuizbowych bez przedienia przez pracownikéw rachunkow.

« W Radiu Opole niezgodnie z obowizugcymi w rozgiéni regulacjami
dotyczicymi podray stebowych wydatkowano kwoB,1 tys. zi, na co zigly sk:
zawyenie przystugujcych diet, rozliczenie kosztow pogf6bez wymaganych
dokumentow oraz innym od wskazanégakiem transportu.

* W Radiu Zielona Goérazawyono rozliczenie delegacji zagranicznej pracownika
o warta¢ 3 diet (0,4 tys. zt) oraz sfinansowano udziat wisarium wyjazdowym
w Danii osoby nie ggcej pracownikiem rozghmi, ktéra towarzyszyta jednemu
z Cztonkow Zawgu i dopiero po jego odwotaniu osoba ta zostata i@mna
poniesionymi kosztami (1,3 tys. zi).

W Radiu Rzeszownie dokonywano kalkulacji udzielanych zaliczek kaszty
wyjazdow stebowych, przez co byly one 48ye od poniesionych kosztow o 18,4%
w 2006 r., 0 15,7% w 2007 r. oraz o 9,8% w 2008rzy czym nie opracowano
pisemnych procedur dotygach zasadn@i wyjazdow skbowych, ustalania
zaliczek i rozliczania poniesionych kosztéow orazrawpzdawania efektow
merytorycznych).

Nierzetelne wypetnianie kart drogowych samochoddutbewych stwierdzono
wRadiu todi, a mianowicie: dokonywanie w nich nieprawdziwycapigow
(wpisywano fikcyjne miejscovi@ podr&y), aby na koniec miegia zuyte paliwo

8 Radio Katowice, Krakéw, £4d Opole, Wroctaw i Zielona Goéra.
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odpowiadato przebytej trasie oraz niewskazywanieelinvej miejscowsei podr&y
(dokonywano wpisu ,radio-trasa” i ogoélnej ikai przejechanych kilometréw).

Tylko jedna rozgténia® wprowadzita obowizek przedktadania przez pracownikéw
merytorycznych sprawozdaz delegacji zagranicznych, w pozostatych rozliezen
realizacji celu wyjazdow krajowych oraz zagraniozmystanowity wykonane
nagrania, audycje, materiaty i repagaNIK, na podstawie skontrolowanych polece
wyjazdow stibowych, nie wniosta zastrzen do celowdci wydatkdéw poniesionych
przez spoiki radiofonii regionalnej w tym zakresie.

3.2.3. Nadzor nad spotkami radiofonii regionalnej

1. W okresie olgtym kontroh w spoétkach radiofonii publicznej funkcjonowaty sad
nadzorcze dwoéch kadencji IV (2003-2006) i V (20@®92). Stosownie do wymogow
okreSlonych w art. 28 ust. 1 ustawg radiofonii oraz w statutach spotek, rady
nadzorcze liczyty po 5 czionkéw, w tym 4 powotanyghzez KRRIiT oraz
1 powotanego przez MSP. Rady nadzorowaly wszystkerary dziatalniei spotek,
aich uprawnienia, obowzki i organizacja pracy wynikaly z przepisow
ustawowycf®, statutéw spétek oraz regulaminéw rad.

Zgodnie z art. 27 ust 3 i 28 ust 5 ustawyadiofonii kadencja zarglu trwa 4 lata,
arady nadzorczej 3 lataV 2006 r. z dniem odbycia WZA zatwierdzmego
sprawozdanie finansowe za 200%vgasaty zarbwno mandaty cztonkéw rad, jak
i zarzadow spotek radiofonii regionalnef®. MSP w pimie z dnia 22 maja 2006'.
wskazato radom nadzorczymz nie ma powodu, aby wybieraly zadz nowej
kadencji, a w najlepiej rozumianym interesie spotekepujace rady winny
wstrzyma& sie od wyboru zargdow, pozostawiac to zadanie radom naphej
kadencji, poniewa niedokonywanie rozstrzyggi co do najwaniejszych spraw
spotki w ostatnich dniach wdowania to niewtpliwie jeden z podstawowych
elementow kanonu dobrych praktyk korporacyjnyciMSP zwota WZA w terminie
umazliwiajacym ptynne powotanie i przggie obowazkdéw przez nowe organy. Rady
nadzorcze IV kadencji 2 sp6f€kodstpity od wyboru zarzdéw pozostawiag
decyzg w tym zakresie radom V kadencji, natomiast radgzoacze 13 spotek
w okresie od stycznia do czerwca 2006 r. dokonatyylvoru cztonkow zarzdu 1V
kadencji, w tym w 9 spotkach w oparciu o ustalone uprzedmideria, zasady i tryb
(regulaminy) wyboru cztonkéw zagdu. W 12 rozgténiach do zarzddw IV kadencji

8 Radio Katowice.

8 Art. 381-392 kshoraz art. 28 ustawy radiofonii.

8 Art. 369 § 4 i art. 386 § 2 Kodeksu spotek handjiokw

8" pismo Ministerstwa Skarbu Rstwa nr MSP/DNWiP1/JS/002493/06 z dnia 22 maja 2006
8 Radio: Krakéw i Lublin.
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wybrano wszystkich lub ¢#¢ dotychczasowych cztonkéw zaddw, ponadto w 6
rozgtasniach zawarto z nimi umowy o prac

* WRadiu Rzeszéwvyboru cztonkow Zagzlu dokonano w dniu 30 kwietnia 2006 r.
(ostatnie posiedzenie Rady Nadzorczej odbytd $imaja 2006 r.), natomiast umowy
0 prae z ww. osobami (ktére petnity te funkcje rownve poprzedniej kadenciji),
zawarto w dniu 29 maja 2006 r., tj. na 39 dni praed odwotaniem. W umowach
0 prae zagwarantowano odpraxw przypadku odwotania ze stanowiska, ktdrego to
uprawnienia osoby te nie posiadaty w poprzedniclowach, co skutkowato dla
rozgtasni wyptayy odpraw dla 3 cztonkow zaydu w wysokéci 114,5 tys. zt.

* W Radiu Warszawav dniu 19 kwietnia 2006 r. wybrano na czionkow gdw IV
kadencji osoby, ktére petnity te funkcje rownie Il kadencji, nie zawarto nowych
umow o prag, poniewa ww. 0soby posiadaly umowy na czas niedérg, zawarto
natomiast w tym dniu umowy o zakazie konkurengirgmatujgce przez 6 miegy po
ustaniu zatrudnienia wyptatodszkodowania w wysold 100% wynagrodzenia.
Jednej z ww. 0s0b (z kgdrozwigzano umow o prae), wyptacono odszkodowanie
z tytutu umowy o zakazie konkurencji w kwocie #6&9zt.

Pierwsze posiedzeniarad nadzorczych V kadencji w 14 z 17 spétek rauiof
regionalnegwotali cztonkowie rad powotani przez Ministra SR pomimo # wedtug
statutow spotek, przeprowadzenie tej czynnéci nalezalo do kompetencji
przewodniczcego rady poprzedniej kadencji Posiedzenia zwotano na podstawie
upowanien (do zwotania i otwarcia posiedzeraz przewodniczenia im do czasu
wyboru przewodniczych), zawartych w uchwatach WZA.

Wskazany w ww. uchwatach tryb zwotania posiedesd nadzorczych, tj. w oparciu
0 przepisy art. 389 ksh, nie zostat zachowany, bowwedtlug 8 1 ww. przepisu
cztonek rady uprawniony byt do wysienia do przewodnigzego rady (poprzedniej
kadencji) z wnioskiem o zwotanie posiedzenia, naasm uprawnienie do
samodzielnego zwotania rady zawarte w 8 2 ww. pszeprzystugiwato dopiero
w przypadku niezwotania posiedzenia w terminie dwfygodni od dnia otrzymania
wniosku. Posiedzenia rad nadzorczych odbyly sinatomiast w 12 Spétkathijuz
nastgpnego dnia po WZA (w tym np. Radia £64d o godz. 00:01, a Radia Koszalin
0 godz. 06:00 poza siedzibami spotek).

Wedtug wyjanien Przewodniczcego Rady Nadzorczej Radia Opole, inforraacj
0 pierwszym posiedzeniu Rady uzyskat telefoniaxhigrzedstawiciela Ministra SP,

ktory powiadomit goze posiedzenie to otworzy i poprowadzi przedstaivdieistra
SP.

Pomimo sprzecznego z postanowieniami statutow i kelotania posiedze rad
nadzorczych, spetnione zostaly jednak przestankitoe/czne i formalne wanosci
tych posiedze, poniewa zaproszeni na nie zostali wszyscy cztonkowie nadayscy
wzigli w nich udziat. Zwotanie pierwszych posiedzead nadzorczych V kadenciji

8 Radio: Bydgoszcz, Kielce, Koszalin, Krakéw, Lublindédz, Olsztyn, Opole, Poziha Rzeszow,
Szczecin i Warszawa.
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w tak krotkich terminach po WZA sprawitae zarady nie mialy maliwosci
przygotowania i przekazania cztonkom rad dokument@ymaganychZasadami
nadzoru widcicielskiegd®, m.in. kopii statutéw, informacji: o strukturze
organizacyjnej Spotek, o sytuacji ekonomiczno-fs@amej wraz ze sprawozdaniami
F-01 za ostatni kwartal. Skutkiem tego bylo z kqgtezbawienie cztonkéw nowo
wybranych rad nadzorczych peinej wiedzy na tematagy finansowej, rynkowej
i spotecznej spoétek, nieztnej do realizacji zada ustawowych i statutowych.
Pomimo tegma pierwszych posiedzeniach rad nadzorczycH kadencji w 15 z 17
spotek dokonano wyboru zarzdow IV kadencji. Jednoczénie w 3 spotkach
uchylono uchwaly rad poprzedniej kadencji o wyborze czionkow zdéwv na IV
kadencg, aw 11 spotkachwybrane zarzady odwotana W spétkach, w ktorych
posiedzenia rad odbylyesw dniu nasgpnym po WZA, odwotane zagdy pracowaty
zaledwie jeden dzie

* WRadiu OpoleRadaNadzorcza V kadencji odwotata cztonkéw Zaz na swoim

pierwszym posiedzeniu w czasie, gdy przebywalnanirlopach wypoczynkowych,
a w celu weczenia wypowiedzeumow o prag odwotano te osoby z urlopu,

* Wedlug zezna Przewodniczcego Rady Nadzorczdpadia Gdaisk, Rada nie
miata zadnych zarzutow wobec odwotanych (na pierwszymeg@oshiu) cztonkéw
Zarzgdu. Podstaw decyzji o ich odwotaniu byta potrzeba dobraniaaskt Zarzdu
gwarantugcego, zdaniem Rady Nadzorczej, profesjonalne wykamg obowizkow.
Ponadto Rada Nadzorcza chciata powbotdarzd, wobec ktérego miataby petne
zaufanie, tj. osoby, ktérych dorobek zawodowy hghy Radzie Nadzorcze;.

Wybor zaradow spoétek radiofonii regionalnej IV kadencji naepvszych
posiedzeniach rad nadzorczych V kadencji przeprawayl zostat nielegalnie oraz
nierzetelnie. Wybor zarzadow we wszystkich spotkach naptt z pominigciem
procedur okreslonych w pkt 4.1.2Zasad nadzoru wigicielskiegowskazujcych na
preferowanie przeprowadzenia pgsiwania kwalifikacyjnego w oparciu o przepisy
rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003 raw 9 spotkach —
Z pominkciem obowizujacych regulaminow, zasad, kryteriow i procedur wybor
cztonkow zarzdow ustalonych uchwatami rad nadzorczych poprz¢dieencii.
Kandydatéw do zamddéw spotek zaproponowali czionkowie rad nadzorczych
a podstaw dokonania wyboru stanowity rozmowy kwalifikacyjreekandydatami,
natomiast w przypadku ich nieobeéob- indywidualne informacje posiadane przez
cztonkow rad.

* Wedlug zezna zasgpcy przewodnieckcego Rady NadzorczdRadia Szczecin

podczas WZA odbywgjego s¢ w Ministerstwie Skarbu Fatwa w dniu 6 lipca
2006 r. rozmawiat on z gdymi pracownikami Ministerstwa i w trakcie rozmowy

% Zasady nadzoru wiaicielskiego nad spétkami z udziatem SP oraz innpatistwowymi osobami
prawnymi wydane przez Ministerstwo SP w dniu 18daéernika 2005 r.

L Ww. rozporadzenie Rady Ministréow z dnia 18 marca 2003w.sprawie przeprowadzania
postpowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka @dmzw niektérych spotkach.
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ustalono,ze Rada Nadzorcza V kadencji powinna odwatatlonkow Zargzdu Radia
Szczecin, ustdliliczbe cztonkéw nowego Zaydu, dokona wyboru cztonkéw nowego
Zarzgdu w oparciu o przedstawione kandydatuéwnym powodem propozyciji
odwotania cztonkéw Zagzlu byt brak umiegjtnasci znalezienia giw nowych realiach
funkcjonowania mediéw oraz brak inicjatywy znaleiderozwizai pozyskiwania
srodkéw innych rii abonamentowych — w dobieigle malejcego abonamentu.

» Przewodniczcy Rady NadzorczeRadia Olsztyn zeznat, 2 wraz z aktem
notarialnym z WZA z dnia 20 lipca 2006 r. oraz dokatem powotygcym go do
skladu Rady Nadzorczej otrzymat od osoby z Mirsster Skarbu Péstwa kartle

z ustalonym poeglkiem obrad pierwszego posiedzenia Rady, w ktonajdawaty
sie m.in. punkty dotyegze odwotania poprzedniego Zadu i powotania nowego.
W sprawie zgtoszonej propozycji kandydata na caatdez;du IV kadencji wyjénit,

iz znat wczéniej te osole prywatnie, zamieszkiwata w jegaesgedztwie, a tale od
strony zawodowej — miata g1 dagwiadczenie i kwalifikacje w zakresie prowadzenia
spraw finansowych i podatkowych. W @tiu z tym uznate ta kandydatura dulzie
odpowiednia na stanowisko cztonka Zata.

* W protokole z pierwszego posiedzenia Rady NadjovckadencjiRadia Lod
zapisano ,Po zapoznaniuegRady Nadzorczej z kandydatami na cztonkow gtharz
zaproponowanymi przez Ministra SkarbuiB@ava, ustalono kandydatury do Zadu
Spotki — IV kadenciji”.

Ustawa z dnia 12 maja 2006orzmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacpo
o zmianie innych usta (ktéra weszla wzycie 28 lipca 2006 r.), rozstrzygap
jednoznacznie o obowzku przeprowadzania pepowar kwalifikacyjnych na
cztonkow zarzdow take w odniesieniu do spétek radiofonii publicznej,stada
opublikowana w dniu 27 czerwca 2006 r. — zatem aarustawodawcy, by tak
w tym zakresie dziataldci spotek nalgacych do Skarbu Ratwa wprowadz
przejrzyste ikonkurencyjne regulty znany byt nowymadom nadzorczym.
Tymczasem dokonanie w opisany paejy sposéb zmian w skiadach zgtaw
nasgpito w sposéb nieprzejrzysty i z pomggiem mechanizmow unibwiajacych
konkurencg pomkdzy kandydatamiZarzady 3 spoteR® powotane (w sierpniu oraz
pazdzierniku 2006 r. tj. po zmianie przepisOvE) pominigciem posepowania
kwalifikacyjnego, po interwencji Departamentu Nadzoru Ydaielskiego

i Prywatyzacji | w Ministerstwie SP zostaly odwotgana po przeprowadzeniu
postpowaxr kwalifikacyjnych na stanowiska w zagach ww. spotek powotano te
same osoby.

W Radiu Gdaisk w zwigzku z odwotaniem przez RaNadzorcz cztonkéw Zarzdu
powotanych z pomipciem procedur wskazanych w obg@wujcych przepisach
(w szczeglln@i nie zamieszczono ogtoszenia o gostvaniu kwalifikacyjnym
w dzienniku ogélnopolskim lub regionalnym), cztamieoZarz;du otrzymali odprawy

w lgcznej kwocie 135,4 tys. zi, pomimow tym samym dniu zostali ponownie
powotani na uprzednio zajmowane stanowiska.

%2Dz. U. Nr 107, poz. 721.
% Radio: Gdask, Olsztyn, Zielona Goéra.
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W 14 spétkach rady nadzorcze V kadencji dokonatiamnosobowych w wybranych
zaradach IV kadencji m.in. w zweku ze sktadanymi rezygnacjami z petnienia
funkcji przez cztonkow zarrdw, jak | negatyw: ocerny pracy powotanych osob.

« W Radiu Koszalin wszystkich czionkéw zadu wybranych na pierwszym

posiedzeniu rady nadzorczej V kadencji odwotandqgucnasgpnych 14 miescy
(penili oni swoje funkcje od 77 dni do 434 dni).

 w Radiu Warszawaprezes Zarzdu powotany na pierwszym posiedzeniu Rady
Nadzorczej V kadencji w zywzku ze zkpng rezygnagy zostat odwotany po 6 dniach,
a wRadiu Kielcecztonka Zargzdu odwotano po 66 dniach.

 w Radiu BydgoszczRada Nadzorcza V kadencji odwotata dwoch cztonkéw
zarzdu po 463 dniach od ich wyboru i ustalita jednoaswel skiad zarzdu,
wyptacajc ww. osobom odprawy wdznej kwocie 84,6 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze obowazek powiadomienia Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego i Prywatyzacji w Ministerstwie SP ospedzeniach, w ktérych
porzadkach obrad przewidziano zmiany w sktadach osobbwymradéw®
realizowany byt przez rady nadzorcze incydentaldidormacji o planowanym
odwotaniu iwyborze zamddéw IV kadencji na pierwszym posiedzeniu rad
nadzorczych V kadencji nie przekazatana spotka.

W zwigzku ze zmianami osobowymi w zargdach spétekw latach 2006-2008,
cztonkom tych organdéwwyptacono swiadczenia pierizne w kwocie ogoétem
3600,6 tys. ztprzede wszystkim z tytutu: odpraw, odszkodawavynagrodze
w okresie zwolnienia z obowiku S$wiadczenia pracy, ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop i zakazu konkurencBwiadczenia wyptacone czionkom
zaradow stanowity 60,6% ogo6tu kosztéw poniesionych prapotki regionalnej
radiofonii publicznej w zwizku z rozwazaniem umoéw o prac z pracownikami
rozgtasni.

W Radiu Krakébww zwizku z rozwizaniem umow o pracz czionkami Zargu

w okresie ohkjtym kontrof wyptacono ww. osoborwiadczenia w ¢cznej kwocie
421,2 tys. zt, Radiu Gdak — 465, 1 tys. zt, a w Radiu Opole 383,6 tys. zi.

2. Dodatkowe uprawnienia czionkow zaradu - w 14 spétkach zagwarantowano
cztonkom zarzdow odprawy w wysokaci trzymiesgcznego wynagrodzenia
w przypadku rozwizania uméw o prag w tym w 2 spétkachswiadczenia zwizane

Z rozwhzaniem stosunku pracy wyptacano niezale od przyczyn odwotania
ze stanowiska:

% Pismo Ministra Skarbu Ratwa z dnia 17 marca 2006 r. znak MSP/DNWII/WKiBDP8TZ/06 oraz
z dnia 16 czerwca 2008 r. znak MSP/DNWiIiP-1-LS-4288 MSP/DNWIiP-1/2732/08 — oboaxiek
powiadamiania najpdiiej na 7 dni przed terminem posiedzenia o plangafarposiedzeniach rady
nadzorczej, w ktorych pogdku obrad przewidzianeas tematy zwizane ze zmianami w skladzie
osobowym zargdu.

% Radio: Gdask, Krakow.
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e W Radiu Gdaisk i Krakéw 3 czionkom zarzlow, ktorzy zigyli rezygnacg
z petnienia funkcji wyptacono odpowiednio 42,3 itqodprawa) oraz 179,2 tys. zi.
(odprawy i wynagrodzenia w okresie zwolnienia zvaboku swiadczenia pracy).
W Radiu Gdask, realizugc wniosek pokontrolny NIK, w dniu 11 stycznia 2010
Przewodniczcy Rady Nadzorczej podpisat aneksy do umow o epeawvartych
z cztonkami Zawgu, zawieragce zapis ograniczagy ich prawo do odprawy
do sytuacji, gdy rozwzanie umowy 0 pracnastpuje z przyczyn fg@cych po stronie
pracodawcy.

* W Radiu Krakéw 2 cztonkom zar@u po uptywie Il kadencji wyptacono
175,7 tys. zt (wynagrodzenie w 6 m¢egnym okresie wypowiedzenia i zwolnienia
z obowyzku swiadczenia pracy) oraz 2 prezesom zdiz odwotanym przez rad
przed uptywem kadencji w zwku z negatywn ocery ich pracy wyptacono
157,5 tys. zt (odprawa i wynagrodzenia w okresipomyedzenia).

W Radiu Rzeszowczionkom zargu Il kadencji, po wyborze na kolgjnV
kadencg zagwarantowano w umowach o pgaprawo do odprawy w wysoio

3 krotngci miesgcznego wynagrodzenia, pomima itakie uprawnienie nie
przystugiwato im w poprzedniej kadencji. W @ku z odwotaniem ww. osob przed
uptywem kadencji wyptacono im odprawyqeznej kwocie 114,5 tys. zt.

* W Radiu Zielona Goéracztonkowi zargdu odwotanemu w zwiku z naruszeniem
zakazu prowadzenia dziatalfed gospodarczej, okstonego w art. 4 pkt 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadaedziatalnagci gospodarczej
przez osoby pelpte funkcje publiczi& wyptacono 50,8 tys. zt (odprawa
i wynagrodzenia w okresie zwolnienia z ohmku swiadczenia pracy), a viRadiu
Olsztyn odwotanemu w zwkku z niedopetnieniem podstawowych obatbw
pracowniczych oraz uchylgemu st od zalecé Rady Nadzorczej prezesowi Zgia
wyptacono odpraww kwocie 50,8 tys. zi.

W umowach o prac cztonkbédw zaradéw zawarto take inne uprawnienia

pracownicze, a w szczegOokui
* WRadiu Krakowokres wypowiedzenia ustalono na 6 ngegi

* W Radiu Biatystokcztonkom zazu IV kadencji z dniem wygidecia mandatu
zagwarantowano wyptapremii w wysokéi dwukrotnego wynagrodzenia.

W Radiu Olsztynprezesom zagzlu ustalono kwoty gwarancyjne w przypadku
odwotania z funkcji w zagzlzie oraz niezatrudnienia w Spoétce na stanowisku co
najmniej sekretarza programowego lub zwolnienia gt@nowiska sekretarza

w wysok@ci trzykrotn@ci wynagrodzenia prezesa i se@krotnaici wynagrodzenia
sekretarza programowego. Z tego tytulu wyptaconovaadnemu prezesowi
50,8 tys. zt.

* W Radiu Wroctaw cztonkom zargu IV kadencji zagwarantowano zatrudnienie
w Spotce na stanowisku rownednym z zajmowanym przed rozpmiem petnienia
funkcji lub innym stanowisku odpowiadeym ich kwalifikacjom zawodowym za
wynagrodzeniem nie4sizym od pobieranego przed rozpmizm petnienia funkcji.

*  WRadiu Warszaw& cztonkom zarzdu Il kadencji w przypadku nierozyziania
umow o prae po uptywie kadencji lub nie powotaniem na mepey kadencg
zagwarantowano zatrudnienie w Spoéice na innym stekn z dotychczasowym

% Dz. U. 2 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.
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wynagrodzeniem. Kontrola wykazate, po uchyleniu przez Ratladzorcz uchwaty

0 powotaniu zarzdu IV kadencji, nowopowotany zatz wypowiedziat umogv
o prae jednej z ww. 0sOb, natomiast drugiej nie zmieniameowy O prag na
stanowisku prezesa, przypigaj w sposéb niesformalizowany w okresie od dnia
7 lipca 2006 r. do dnia 19 marca 2008 r. furkdpradcy ds. mediow i reklamy, a od
20 marca do 15 kwietnia 2008 r. funkcjdoradcy zarzdu ds. rynkowych
oraz wyptacajc w ww. okresie wynagrodzenie w dotychczasowejkagsion fgcznej
kwocie 360,4 tys. zi. Umewo prae rozwigzano w dniu 15 kwietnia 2008 r.,
z powodu gizkiego naruszenia obowakdéw pracowniczych, poda w uzasadnieniu,
ze po odwotaniu z funkcji prezesa, ww. osoba niwiata si do pracy, odmawiata
odebrania zakresu czynfed i w okresie od lipca 2006 r. do marca 2008 re ni
wykonywatazadnych czynn@i zwigzanych z&wiadczeniem pracy na rzecz Spoiki.
W ocenie NIK zaniechanie przez zatzuregulowania sprawy zatrudnienia ww.
osoby oraz oceny jej pracy przez 1,5 roku bylo tdmiam niegospodarnym oraz
godzicym w interes Spotki.

Pomimo ze czionkowie zarmddéw powotywani byli do petnienia funkcji na czas
kadencji, w5 spotkacy zawarto z nimi umowy na czas nieokréony,
co skutkowato wydtzeniem okreséw wypowiedzenia.

Wymienione powyej, korzystne dla pracownikéw uprawnienia wprowardra
w trakcie kadencjw formie aneksow do uprzednio zawartych uméw, co - w ocenie
NIK -zabezpieczato jednostronnie interes pracowniko

W Radiu Krakow w zwizku ze zmiap umow o prag z cztonkami Zardu
polegajcg na wydldeniu okresu wypowiedzenia z trzyndesnego ha
szgciomiesgczny oraz przyznaniu prawa do odprawy w wysckivzymies¢gcznego
wynagrodzenia poniesione przez roZgte koszty rozwizania uméw o pracwzrosty

o0 157,6 tys. zi. Wedlug wyjden przewodniczcego Rady Nadzorcze] aneksy do
umow o prae opieraly s¢ ha standardach obowzujgcych w Spotce, dostosowywaty
umowy do aktualnej sytuacji rynkowej w innych sadik Skarbu Paéstwa oraz
zapewnialy zargowi stabilnd@¢ pracy.

W Radiu Olsztyn przewodniczcy Rady Nadzorczej dokonat zmiany umowy
0 prag zawartej z prezesem Zadu poprzez zagwarantowanie prawa do odprawy
w wysok@ci trzykrotnego wynagrodzenia w przypadku rezania umowy 0O prac

na 3 miesjce przed uptywem kadencji, co skutkowato koniecmnavyptaty kwoty
48,0 tys. zt po odwotaniu Prezesa ze stanowiska.

* W Radiu Lublin cztonkowie Zargdu na 6 miegcy przed zakéczeniem Il
kadencji, aneksami do zawartych uprzednio umovakasitrudnieni jednoczeie na
czas nieokrdony na stanowiskach Dyrektora Ekonomicznego i kipma ds.
Marketingu i Administraciji.

W Radiu Katowice przewodniczcy Rady Nadzorczej dokonat zmiany umowy
0 pragz zawarte] z prezesem Zadu okr&lajgc aneksem z dnia 27 fulziernika
2006 r.,Ze umowa 0 prag zostaje zawarta na czas nieoznaczony, co skutkowat
konieczngciq jej wypowiedzenia po odwotfaniu go ze stanowiskdnw 29 lutego
2008 r., lecz z uwagi na przebywanie na zwolniégkarskim wypowiedzenie umowy

" Radio: Katowice, Lublin, £6# Olsztyn i Warszawa.
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doreczono dopiero 3 grudnia 2008 r. ze skutkiem nand8g stycznia 2009 r.
W konsekwencji wygtity dodatkowe koszty dla Spotki w wysak®6,0 tys. zt.

W 4 spotkach® z czlonkami zarméw zawartoumowy o zakazie konkurencjt®
skutkupce po ustaniu zatrudnienia zakazem paoidj przez nich pracy konkurencyjnej
oraz prawem do otrzymania z tego tytulu odszkodowa okresie od 6 do 12
mieskcy w wysokdaci od 35% do 100% wynagrodzenia. Z tytutu ww. uni®epotki
po rozwhzaniu umoéw o prac wyptacity odszkodowania w tacznej kwocie
291,3 tys. zt

* WRadiu Opolezwickszenie uprawniecztonkéw Zarzdu IV kadencji (tj. ustalenie
odszkodow& z tytulu rozwgzania umow o prac przed uptywem kadencji
oraz zawarcie umow o zakazie konkurencji) w stasudtk uprawnié posiadanych
przez te osoby w poprzedniej kadencji, skutkowatacph odwotaniu poniesieniem

przez Spok kosztow w dcznej kwocie 211,4 tys. zt (z tego 88,1 tys. zicstay
odszkodowania i 123,3 tys. zt wyptaty z tytutu ura@akazie konkurenciji).

e W Radiu Warszawaz cztonkami zarmlu IV kadencji (ktérzy petnili funkcje
rowniez w poprzedniej kadenciji), w dniu ich wyboru na Bl&ncg zawarto umowy

o zakazie konkurencji z prawem do odszkodowania.dilye wyjanien
przewodniczcego Rady Nadzorczej IV kadencji miatlo to na cedtahilizowanie
sytuacji i uspokojenie atmosferysndd zatogi. Skutkiem ww. decyzji Rady byta
wyptata odszkodowania o zakazie konkurencji dlanggdz ww. osOb w kwocie
76,9 tys. zt po uchyleniu przez Ra¥ kadencji uchwaly o wyborze Zadu

I r0ZWigzaniu umowy o prac

Zawieranie umoOw O prac ha czas nieokéony oraz umieszczanie w nich
dodatkowych uprawnie pracowniczych, a tale zawieranie umow o zakazie
konkurencji z prawem do wyptaty odszkoddwhyto dziataniem niegospodarnym
w kontekécie skutkéw finansowych dla spétek radiofonii rewadnej oraz
zabezpieczagym interes tej grupy pracownikow kosztem intergsotek.

W 7 rozgiténiach sprawy dotyege rozwiazania umow o prac z cztonkami
zaradow byly rozstrzygane przezady pracy (w 3 przypadkachady uznaty
roszczenia pracownikéw, w 2 zawarto ugody, w 1 pimtdo zostato oddalone,
w 1 sprawa nie zostata rozstrzygai do zakaczenia kontroli). W zwiagzku
z wyrokami sadow oraz zawartymi ugodamj spotki radiofonii regionalnej poniosty
koszty w kwocie425,8 tys. zH(z tytutu odszkodowd odsetek, kosztéwadowych
oraz kosztow zagpstwa procesowego).

% Radio: Katowice, Opole, PozinaWarszawa.

“Pracownik nie mze (w zakresie ok&onym w odebnej umowie) prowadzi dziatalngci
konkurencyjnej wobec pracodawcy ank taviadczy pracy wramach stosunku pracy lub na innej
podstawie na rzecz podmiotu prowackgo tak dziatalng¢ (art. 10& § 1 kp). Zakaz konkurencji
obowiazywaé maoze réwnig po ustaniu zatrudnienia, wéwczas w umowie flRresi okres jego
obowiazywania oraz wysokd odszkodowania nateego pracownikowi od pracodawcy, ktore nie
moze by nizsze od 25% wynagrodzenia otrzymanego przez pra&ewmized ustaniem stosunku
pracy i mae by wyptacane w miestznych ratach (art. 1618 1 i 3 kp). Umowy o zakazie
konkurencji wymagaj pod rygorem niewanaici formy pisemnej (art. 1Gkp).
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Stwierdzono, 4 rady nadzorcze 14 z 17 spoétek nie skorzystaly rawpien
wynikajacych z art. 167kp i nie udzielity odwotanym cztonkom zasdéw urlopéw
wypoczynkowych w okresie wypowiedzenia, co skutkowato konieczimpwyptaty
ekwiwalentéw w kwocie 286,9 tys. ziNatomiast w 13 spotkach czionkéw zada
zwalniano z obowizku §wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, wyptagaj
im z tego tytutuwynagrodzenia w kwocie 1 316,0 tys. .zt

W 16 z 17 spotek radiofonii regionalnej przestrzemastatutowych, a take

wynikajacych z regulaminéw i uchwat rad zasad reprezenpazy zawieraniu umow
o0 prag z cztonkami zargow. Umowy podpisywali przewodnigzy rad lub
wskazani w uchwatach wiceprzewodnicy i sekretarze rad. Odgistwo w tym
zakresie stwierdzono w Radiu Opole gdzie umowyramyp, a take umowy
0 zakazie konkurencji z cztonkami zadmn 1V kadencji (wybranymi przez radV

kadencji), podpisali wszyscy cztonkowie rady.

Zgodnie z art. 29 8§ 2 kp umaew prag zawiera s na pémie, a jeeli umowa nie
zostata zawarta w formie pisemnej pracodawca zadzamy jest najpiniej w dniu
rozpoczcia przez pracownika pracy potwierélzna psmie ustalenia co do stron
umowy, jej rodzaju oraz warunkow. Kontrola wykazala umowy o prae

z cztonkami zargdow w 9 spétkach zawierano w terminie zpigjszym, anieli
rozpoczcie przez nich pracy. Z 3 osobami w 3 sp6tkathie zawarto uméw, do
czasu ich odwotania z petnienia funkcji (osoby tacpwaty w spoétkach od 6 do 77
dni), co stanowito wykroczenie przeciwko prawomga&@niczym, o ktorym mowa
w art. 281 kp.

Rady nadzorcze (a w przypadku prezesow spotek kniSP na wniosek rad)
ustality wysokd¢ wynagrodzenia cztonkéw zadu z uwzgtdnieniem uregulowa
zawartych w ustawieo wynagradzaniu osob kieggych niektérymi podmiotami
prawnymj ti. w kwocie nieprzekraczge] széciokrotnaci przecetnego
mieskcznego wynagrodzenia w sektorze przeoisistw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszongmmez Prezesa Giownego
Urzedu Statystycznego (prezesi od 5 do 6, cztonkowizada od 4 do 5,5). Z tytutu
Swiadczeéd dodatkowych, a w szczegokwd nagrod rocznych i jubileuszowych,
ryczattdw za korzystanie z samochodow prywatnyclcelow stiébowych czitonom
zarzadow wyptacono ogotem 1 389,4 tys. zt (w tyragrody 1 254,2 tys. 2t
Prezesowi zarmdu Radia Warszawa ktory zrezygnowat z pracy po 6 dniach

petnienia funkcji (od 7 do 12 lipca 2006 r.) wymao wynagrodzenie za okres od
7 do 31 lipca 2006 r. (nienaleie wyptacone wynagrodzenie wynosito 8,3 tys. zi).

3. Wykonywanie obowizkéw pracodawcy -w 10 z 17 spoteknie byly
respektowane  statutowe regulacje w zakresie wykonywania przez

100 padio: Kielce, Koszalin, Warszawa.
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przewodniczcych rad nadzorczych wobec czionkéw zdz innych czynngi

z zakresu prawa pracy, a mianowiaiglzielania urlopéw oraz wydawania im
polecaxn wyjazdow stuzbowych. Karty urlopowe oraz polecenia wyjazdow
stizbowych cztonkowie zamlow podpisywali sobie wzajemnie Iub czynili
to pracownicy spotek np. dyrektorzy ikierownicy iadw. Wedtug wyjanien
ztlozonych przez czionkébw zagddw i przewodniczcych rad wynikato to

z dotychczas stosowanej w rozgiach praktyki w tym zakresie, uzyskanych opinii
prawnych lub orzecznictwaa@ow w zakresie ustalenia kompetencji do wydawania
cztonkom zarzdow polecé wyjazdow stibowych i udzielania urlopow.

» W Radiu Opole i Zielona Gorgrezesi zargdu podpisywali dla siebie polecenia
wyjazdow stebowych (krajowych i zagranicznych) i akceptowah imzliczenie.
WRadiu Zielona Gora przez przewodnigeego Rady Nadzorczej nie zostato
zatwierdzonych i zaakceptowanych 66 poteagyjazdow sttbowych cztonkéw
zarzdu, na kczry kwotk 15,2 tys. zi.

* W Radiu £6 pomimo okrédonych uchwaj rady zasad zlecania czionkom
zarydu podr@y stebowych, wskazugych na obowizek stosowania druku
polecenia wyjazdu stbowego i zatwierdzania wyjazdoéw przez przewodo&go
Rady, prezes i cztonek Zadu odbyli podré do Kopenhagi bez polecenia wyjazdu
stuizbowego. Ponadto prezesowi Zgim w okresie od lipca 2006 do sierpnia 2007
nie wystawionozadnego polecenia wyjazdu ghowego. Analiza kart drogowych
wykazata brak polegewyjazdéw sttbowych obejmucych 2,9 tys. km. Stwierdzono
ponadto,ze samochdd stibowy wykorzystywany byt przez ww. astdice w trakcie
24 dniowego urlopu.

* W Radiu Wroctaw cztonek Zarzdu nie uzyskat zgody oraz polecenia wyjazdu
stzbowego od przewodnigzego Rady Nadzorczej na przelot samolotem
z Wroctawia do Warszawy, na ktory wydatkowano kddys. zi.

* W Radiu Pozna przewodniczcy Rady Nadzorczej, udzielit w prezesowi Zdue
petnomocnictwa do podpisywania delegacjizewych oraz udzielania urlopéw
cztonkom Zargdu Spoitki; natomiast cztonkom Zadu Spotki oraz prokurentowi
do podpisywania delegacji slobowych oraz udzielania urlopu prezesowi.

Nadzér rad nadzorczych nad tym obszarem funkcjon@wvspoétek byt ograniczony

zarowno w zakresie zapewnienia yd@ave] organizacji pracy na czas urlopow
i podrazy stwzbowych cztonkéw zawgdu, a take celowdci wyjazdow szczegolnie

zagranicznych oraz ponoszonych w tym zakresie koszt

« W Radiu Opole prezes Zargu wrdcit z wyjazdow skbowych do Iwano-
Frankowska i Frankfurtu n/Menem samolotem do Wavgzamimo 4 polecenia
wyjazdow stebowych przewidywaty odbycie podyéna trasie Opole — Iwano
Frankowsk - Opole i Opole- Frankfurt/n. Menem — @psamochodem siiowym
wraz z pozostatymi uczestnikami wyjazdu. Kosztetdvil lotniczych wyniosty
2,3 tys. zt.

* WRadiu Lod cztonkom Zargdu uczestnieccym w seminarium w Kopenhadze nie
wystawiono polece wyjazdéw sttbowych, wRadiu Zielona Gérakoszty udziatu
cztonkoéw zarzdu w ww. seminarium poniesiono na podstawie faktuygtawionej
przez Radio Szczecin.
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4. Kontrola wykazata, 4 rady nadzorcze w swoich dziataniach koncentrovgdy
gldbwnie na aspektach formalnych dotycygch m.in. rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozda zarzdOw z dziatalnéci spoétek oraz sprawozfla finansowych,
opiniowania propozycji podzialu wypracowanego zyduh zrédet pokrycia strat,
wnioskowania do WZA o udzielenie cztonkom zgitaw absolutorium, spogdzania
sprawozda ze swojej dziatalnii oraz wyboru biegtych rewidentéw do badania
sprawozda finansowych. Rady odbywaty posiedzenia z wymagarapisami
statutow czstotliwoscia, tj. nie rzadziej i raz na 2 miegce (odstpstwa w tym
zakresie dotyczyly 4 z 544 posiedze 0,7%), a ich przebieg byt rzetelnie
dokumentowany  w spogdzanych  protokotach.  Uchwaly  podejmowano
z zachowaniem zasad ustalonych w statutach spolelz gegulaminach rad.
Na podstawie dokumentow przedktadanych przezadsrzpotek, rady analizowaty

i oceniaty realizagj misji publicznej oraz bieca dziatalng¢ spotek.

W latach 2006-200&oszty funkcjonowania rad nadzorczychwyniosty ogotem

8 976,5 tys. zta ich udziat w kosztach spétek radiofonii regioed systematycznie
wzrastat z 1,4% w 2006 r. do 1,7% w 20083t0wng pozycje kosztow (97%)
stanowitywynagrodzenig ktore ustalano zgodnie z obegiljacymi w tym zakresie
regulacjami®?, tj. w wysokdci przecitnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze
przedsgbiorstw bez wyptat nagréd z zysku wczwartym kwartaroku
poprzedzajcego wyptag (2,7 tys. zt w2006 r. 2,8 tys. zt w 2007 r. i Jyls. zt

w 2008 r.). Najwysze koszty zwizane z funkcjonowaniem rady nadzorczej poniosto
Radio Katowice (576,9 tys. zt), a najgze Radio Zielona Gora (489,3 tys. zi).

NIK stwierdzita, z2 w 6 spodtkactf? pomimo ustalenia w regulaminach rad
nadzorczych, z wyptata wynagrodzenia dla cztonkéw rady dokonywdgest na
whniosek przewodnicgego, wynagrodzenia wyptacono jedynie w oparciuisty |
obecndci z posiedzé rad oraz uchwaty dotygeze usprawiedliwienia nieobecstd na
ww. posiedzeniach.

* W Radiu Lod wskutek nieprzekazania ghom finansowym rozgtoi informaciji

o rezygnacji przewodnigeej z pracy w radzie z dniem 2 listopada 2006 r.,
wyptacono jej wynagrodzenie za migsilistopad 2006 r. w peinej wysoko

tj. 2,7 tys. zt, pomimozizgodnie zfwiadczeniem MSP z dnia 25Zpaiernika
2002 r:%wynagrodzenie winno bybliczone proporcjonalnie do liczby dni petnienia
funkcji (podczas kontroli NIK, Zagd Spoétki wystpit o zwrot nadptaconej kwoty
wynagrodzenia i wg informacji przekazanej w odpozi@a wysipienie pokontrolne
ww. osoba w dniu 21 lipca 2009 r. dokonata zwroymagrodzenia).

W Radiu Koszalin wynagrodzenia dla czionkdw Rady Nadzorczej wyplacan
do koica miesica, ktdrego dotyczyta wyptata, pomimozgodnie z fwiadczeniem

101 ystawao wynagradzaniu os6b kieagych niektérymi podmiotami prawnymi.

192 Radio: Bialystok, Gdisk, Koszalin, Krakéw, £6d Zielona Géra.

193 Ogwiadczenie Ministra SP z dnia 25zpaiernika 2002 rw sprawie ustalenia zasad wynagradzania
czlonkéw rad nadzorczych w jednoosobowych spétsaelnbu Pastwa.
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Ministra SP z dnia 20 czerwca 2008t wynagrodzenie winno Bywvyptacane z dotu
do dnia 10 kadego miesica tj. w miesicu nasgpnym.

Stosownie do uregulowiazawartych w art. 392 § 3 kshswaadczeniach MSP oraz
regulaminach rad, cztonkowie rad nadzorczych obokagrodzé otrzymywali
rowniez zwrot kosztow zwhpzanych z udziatlem w pracach rady i wykonywaniem
swoich obowgzkow.

W Radiu téd czionkom Rady Nadzorczej udgstiono stibowe telefony
komérkowe, a po ich zwrocie wyptacato ryczatt nammowy telefoniczne, wydatkaj

na ten cel 4cznie 12,8 tys. zt. Kontrola NIK wykazat®, jednemu cztonkowi Rady
Nadzorczej, ktory zatrzymat telefonzdawy Spotka optacata abonament telefoniczny
i pokrywata koszty rozméw (6,6 tys. zi), azeldodatkowo dokonywata zwrotu
kosztow rozméw telefonicznych wykonywanych wzkwi z petnieniem funkciji
w formie ryczattowej fcznie 0,7 tys. zt). Pomimo zapewna catkowitym pokryciu
kosztow tywania telefonu stibbowego ww. osoba dokonata zwrotu jedynie 2,7 tys. z
Wedtug informacji przekazanej w odpowiedzi na gpishie pokontrolne w dniu
22 padziernika 2009 r. Zawm Spotki wystpit do bylego jd czionka Rady
Nadzorczej o zwrot aparatu telefonicznego i uregaloie zobowizai za
wzytkowanie telefonu.

W  zwiazku z podrézami stuzbowymi cztonkéw rad nadzorczych i rad
programowych, w latach 2006-2008 spoiki radiofor@gionalnej poniosty koszty
203,4 tys. zt(ztego 201,8 tys. zt na pode krajowe i 1,6 tys. zt na pod®
zagraniczne), co stanowito 5,0% ogotu kosztow pgiareych przez spoétki na pod®
stizbowe. Najwysze wydatki na ten cel poniesiono w Radiu Olszty#08 tys. zt
(18,7% kosztéw podiy stuzbowych), najnisze w Radiu Zielona Goéra — 3,5 tys. zi,
a w 4 spotkactf® nie poniesionaadnych wydatkéw na podté stzbowe cztonkéw
rad nadzorczych.

W Radiu Warszawaw latach 2006-2008 czionkowie Rady Nadzorczejianal
koszty 70 poddy stbowych na kwet 17,1 tys. zt. Kontrola wykazatdae zwrot
kosztow pywania samochodu prywatnego do celowsistwvych oraz wyptata diet
dotyczyly m.in. przejazdéw z Krynicy Gorskiej, Knak czy Zawiercia do Warszawy
i z powrotem 0sOb zamieszkalych w Warszawie. Pdi@omcy Rady Nadzorczej
wyjasnit, iz zwrot kosztéw dotyczyt przejazdu z urlopu na zmeta trybie pilnym
niezaplanowane wcsgaie] posiedzenie rady oraz przejazdu z czasoweggscai
zamieszkania.

Koszty funkcjonowania rad nadzorczych w poszczegdinspétkach radiofonii
regionalnej w latach 2006-2008 przedstawiono nazsagm wykresie.

104 0gwiadczenie Ministra SP z dnia 20 czerwca 2000 sprawie ustalenia wysoka wynagrodzenia
cztonkéw rad nadzorczych w jednoosobowych spot&drbu Pastwa.
195 Radio: Katowice, Koszalin, Krakéw oraz Po#na
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Wykres nr 25. Koszty funkcjonowania rad nadzorczych poniesione wspoétkach
radiofonii regionakj w latach 2006-2008
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3.2.4. Inne ustalenia kontroli

1. Wediug stanu na dzie31 grudnia 2008 r. 16 spétek radiofonii regiongitfe
posiadato natenosci przeterminowan®’ w facznej kwocie 2 428,8 tys. zt m.in.
z tytutu produkcji audycji i spotow reklamowych, repday czasu antenowego,
wynajmu nieruchomiei. Wszystkie rozgténie prowadzity dziatania w celu
wyegzekwowania nakmosci. Zawierano ugody i porozumienia z kontrahentanaiz

rozktadano natenosci na raty, przesylano wezwania do zaptaty, wpystvano do

sadow o wydanie nakazu zaptaty oraz do komornikow szamcie egzekucji,

natomiastw 4'% rozgtosniach stwierdzono przypadki nienaliczania odsetek @

naleznosci uregulowanych po terminie

* W Radiu Krakdéw nie naliczano odsetek za zwgolw regulowaniu nalnasci,
poniewa (wg zigdonych wyjdnies) utracone przychody na skutek rezygnacji
kontrahentoéw ze wspoipracy bytyby niewspotmierngovdwnaniu do ewentualnych
przychodow z tytutu odsetek. Radiu Biatystok kontrahentowi — jst nie naliczono
odsetek z tytutu nieterminowej wptaty ral&ci w kwocie 1 410 zt (odsetki zostaty
naliczone i wptacone w wyniku kontroli NIK) oraz diwia zaptaty nie podfo dziata:
windykacyjnych, uzasadnigj zaniechanie w tym zakresie utrzymaniem dobrych
relacji z samorzdem lokalnym, wRadiu Zielona Goéranote odsetkow na kwog
958,20 zt wystosowano do kontrahenta w wyniku kdéinMIK, a w Radiu £od
Zargd podpt decyzg o odsgpieniu od naliczania odsetek za zwiolod
przystugugcych Spoétce nateasci za lata 2006-2008 (3,7 tys. z) uzasadgtajg

1% Bez Radia Opole.
197 Naleznaici dla ktérych uptyat ustalony termin ptatriai.
198 Radio: Bialystok, Krakéw, £ag Zielona Géra.
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ciggtym wzrostem konkurencygmp na rynku reklamowym itrudgciami
w pozyskiwaniu kontrahentdw.

W Radiu Krakéw nie ustalono pisemnych procedur ppstwania w przypadku
wysgpienia nalénasci przeterminowanych oraz nie prowadzono rejestezwa: do
zaptaty przestanych podmiotom, ktore nieterminoagultowaly swoje zobowdania
wobec rozgtni.

e W Radiu tod w przypadkach braku mlowosci wywigzania s przez
kontrahentow z zobowda: rozliczanych barterem w terminie przewidzianym wgmo
nie egzekwowano naleasci, zawieragc aneksy do umow przedhajgce termin
wywigzania s¢ z zobowjzai. Do czasu przeprowadzenia kontroli NIK niezetoo do
sqdu pozwéw o zaptatwobec 2 kontrahentow.

W Radiu Katowice w prowadzonych wobec kontrahenta dziataniach
windykacyjnych zawgno kwog¢ naleenasci o 20,8 tys. zt, gdydziatagca w imieniu
Spotki kancelaria prawna, kiemgg pozew do @lu pomirta dokonane przez
kontrahenta zaptaty. Wskutek kontroli NIK ogranimzeegzekuej wierzytelngci do
prawidtowej wysoki.

2. Spoiki radiofonii regionalnej prowadzity dziatakio komercyjra poprzez
wyodrebnione w strukturach organizacyjnych komorki (13giosni) oraz korzystaty

z pdrednictwa podmiotow prawnych i o0séb fizycznych (lbzgtasni).
Wynagrodzenia zwzane z pérednictwem ustalane byty w trzech formach: prowizji
ktora wynosita od 198° do 409%™ upustu (rabatu) od cen ustug stosowanych przez
rozgtainie od 55%" do 8294 (gtéwnie dla doméw medialnych) oraz zaptaty na
rzecz radia za emisjreklam od 7092 do 95%* kwot zafakturowanych wobec

kontrahentow.

* W Radiu Lublin wyodrbniono dziat sprzedg, w ktérym zatrudnieni byli
handlowcy etatowi i pozaetatowi. Poza wlasnymi kétmami korzystano z ustug
akwizytoréw, a umowy z nimi zawarte ograniczatygsaone przez rozghoie koszty
do wyptaty prowizji od rzeczywistych przychodéw.zyehody z dziatalnoi
komercyjnej w ww. rozgfai wzrastaty w badanym okresie, w porownaniu do6200
0 24,2% w 2007 r. i 37,2% w 2008 r., tj. odpowiedoi3009 tys. zt i 474,4 tys. zt.

W Radiu Zielona Goraw strukturze organizacyjnej nie wyetiniono komorki
prowadzcej dziatalngé komercyja, a przy pozyskiwaniu reklamodawcow
korzystano z pwednictwa dwdch firm zewitrznych, udzielajc jednej z nich
wylgcznagci na zlecanie emisji materialtdw reklamowych w peogie radia
miejskiego Zielona Goéra i Gorzowa. Wynagrodzenie . wyodmiotow
w kontrolowanym okresie wyniosto 1 829, 5 tys. rzy puzyskanych dla rozgio
przychodach w kwocie 5718 tys. zi. Ré&diu Katowice przychody reklamowe
uzyskane przy pomocyspednikow stanowity 51,7%, a Radiu Krakow14,9%,

109 Radio Szczecin.

110 Radio Kielce.

111 Radio Koszalin.

12 Radio Olsztyn.

113 Radio Zielona Goéra.
114 Radio Pozna
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* W Radiu Katowice dziatalng¢ komercyjna w zakresie pozyskiwania ziece
i przygotowywania do emisji reklam i ogtogzeesalizowana byla przez podmiot
zewrtrzny za wynagrodzeniem prowizyjnym, natomiast Radiu Szczecin

prowadzenie Biura Reklamy Radia Szczecin od 1 swnieee2008 r. powierzono

podmiotowi zewgtrznemu ze stalym wynagrodzeniem m@siym oraz

uzupetniagcym wynagrodzeniem prowizyjnym.

Ceny sprzedsy czasu antenowego z uwgdhieniem udzielanych rabatow i upustow,
przewyszaty srednie koszty emisji programu radiowego roZgtoregionalnych.
Kontrola wykazata natomiastz w Radiu £6dz w 2008 r.przychody z wynajmu
studia pokryty koszty zwigzane z jego dziatalnécia jedynie w 19,5% (strata
wyniosta 85,7 tys. zi) awRadiu Koszalin koszty funkcjonowania dziatu
zajmujacego s¢ dziatalnoscia komercyjna w latach 2006-2007 przewsszaty
przychody z dziatalngci komercyjnej odpowiednio 0 118,9 tys. zti 0 122 tys. zi.
W wyniku przeprowadzonej reorganizacji, polegaj m.in. na utworzeniu
stanowiska kierownika, zmniejszeniu zatrudnieniavprowadzeniu dodatkowego
wynagrodzenia prowizyjnego od uzyskiwanych zfecev 2008 r. nadwika
przychodow nad kosztami wyniosta 173,7 tys. zt.

3. W toku kontroliw Radiu Koszalin stwierdzonoze w okresie od grudnia 2002 r.
do listopada 2003 r.powierzchnia wynajmowana na prowadzenie Kafeterii
Radiowej zostala zantona w umowie w stosunku do faktyczniezywanej
0119,2 M, natomiast od grudnia 2003r. do lutego 2008 r13%,4 ni (sala
konsumentow oraz zaplecze sanitarne). Gdyby najenseazat optaty za faktycznie
uzytkowarg powierzchng, przychod rozgténi w okresie od grudnia 2002 r. do lutego
2008 r. bylby wgkszy o ok. 150,2 tys. zi. Zaxd rozgtégni po dokonaniu analiz
ekonomicznych wypowiedziat ww. umew przeprowadzit w dniu 25 lutego 2008 r.
przetarg na najem lokalu, ktdry wygrat dotychczagavajemca, jednak z rocznym
czynszem w kwocie 36,5 tys. zt netto (tj. o 280,88tzszym od dotychczasowego).
Nastpnie po wypowiedzeniu przez najegnc ww. umowy W wyniku
przeprowadzonego w dniu 24 zoiernika 2008 r. przetargu, Radio Koszalin
wynajgto pomieszczenia Kafeterii za kweatoczry czynszu 55,0 tys. zt netto.

4. W Radiu Rzeszéw w regulaminie wynagradzania wprowadzono dodatkowe
uprawnienia pracownicze w wymiarze przekragz@n $wiadczenia obligatoryjne
wynikajace z kp m.in. dodatkowe urlopy, nagrody jubileusepwyzsze odprawy
emerytalno-rentowe, dodatki: za znajaidgezyka obcego, stibowe, za prag przy
obstudze elektronicznych monitoréw ekranowyéhiadczenia rzeczowe, premie dla
dziennikarzy za udziat w gietdzie radia publicznéipo Kontrola wykazataze koszty
ponoszone przez rozglie w zwiazku z realizag ww. uprawnié wyniosty 17,7%
kosztow zatrudnienia. System wynagradzania pradawni merytorycznych
(dziennikarze, realizatorzy zdiigku) byt — w ocenie NIK- nietransparentny,
kosztochtonny i rozbudowany w wielosktadnikowe gtaobejmuycy wynagrodzenie
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zasadnicze, wg kategorii zaszeregowania oraz dodaiekcyjny, jak réwnie
wynagrodzenie czasowo-honoracyjne. W systemie tymagrodzenie zasadnicze
oraz dodatek funkcyjny faktycznie nie mialy zwku z zasaglilosci i jakosci pracy
przewidziam w art. 78 kp, z kt@rpowiazane zostalo wynagrodzenie czasowo-
honoracyjne, mage z jednej strony charakter wynagrodzenia motyyegyp,

z drugiej z& zwickszapcego poziom wynagrodzenia w wyniku jego wliczanrayp
ustanawianiu wynagrodzenia za usprawiedliwionerargev swiadczeniu pracy.

5. Kontrola w Radiu Zielona Gora wykazata nierzetelne opisywanie faktur
zakupu, polegajce na umieszczaniu na ww. dokumentach adnotagpranglzeniu
pod wzgetdem rachunkowym z datnawet do dwdch tygodni weadejsz niz data
wptywu dokumentu do rozgéoi, co wedlug wyjdnien gtéwnego ksigowego
spowodowane byto trogko finanse Spotki borykagej st z ubytkiem wplywow
abonamentowych, aby koszty doliczone byly do messiktérego dotyczyty, jeli
faktura byta wystawiona przez kontrahenta w tym sm@i. Ponadtorozliczen
w kwocie 69,4 tys. zt. z tytulu umowy o korzystarweartystycznych wykomna
muzycznych i stowno-muzycznyafokonywano w oparciu o noty ksggowe, a nie
o faktury lub rachunki, co stanowito naruszenie zapisow ww. umowy.

7. W toku kontroli wRadiu t6dz stwierdzonoze prezes Zawrlu od dnia 7 lipca
2006 r. byt rownie czionkiem rady nadzorczej Radia dla Ciebie (Warsga
awymagan art. 380 § 1 i 2 kskzgodt na czionkowstwo w ww. radzie uzyskat od
Rady Nadzorczej Radia téddopiero w dniu 15 stycznia 2007 r. Ponadto Rada
Nadzorcza wskazata Zadowi dziennik do zamieszczenia ogtosze wyborze
bieglych rewidentow w 2007 r. i 2008 r., w ktorykoszt publikacji wyniost
8,1tys. zt i 14,2 tys. zt, natomiast wynagrodzenigiegtego rewidenta za badanie
sprawozdan finansowych w tych latach wyniosto odpowiednio 8,9tys. zi

i 9,8 tys. zt. Wedlug ustal® kontroli NIK koszt publikacji ogtosze w innym
dzienniku ogodlnopolskim nie przekroczytby 2,6 tyks.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej
kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

NIK nie prowadzita dotychczas koordynowanej kontwlzakresie realizacji zada

przez spoétki radiofonii regionalnej. Ostatnikontrok o zblzonym zakresie

tematycznym dot. gospodarowania ati@em w Polskim Radiu SA w Warszawie
oraz we wszystkich 17 regionalnych rozgtach radiowych NIK przeprowadzita
w 1997 r.

Kontrola w spétkach radiofonii regionalnej pedj zostata z inicjatywy NIK m.in.
w zwiazku z nieprawidtowéciami dotycacymi dziatalndci organdw spoiki oraz
dysponowaniasrodkami publicznymi stwierdzonymi podczas kontraloraznej,
przeprowadzonej w Radiu Opdté w2008r., ktére wskazywaly na ryzyko
wystapienia nieprawidtowéci o podobnym charakterze ftak w pozostatych
rozgtaniach. Ponadto w latach 2004-2008 skierowano do MNiéznie 5 skarg
i wnioskow, ktore dotyczyty gtdwnie dziatazaraddw i rad nadzorczych na szkod
spotek radiowych.

Kontrola objeto wszystkie regionalne rozgtae radiofonii publicznej (17), dziakge

w formie jednoosobowych spétek Skarbundtava w tym: 16 kontral koordynowan

i 1 kontroh dorana (dla zapewnienia kompletéa prezentowanych danych ze spofki
objctej kontrok dorazna uzyskano dodatkowe informacje na podstawie arpla®?
lit f ustawy o NIK.

Kontrola objgto nastpujace obszary dziataldoi wszystkich (17) regionalnych
rozgtasni radiowych:

— realizacg zada mediow publicznych tzw. misji publicznej,
— zarazdzanie spotkami i nadzor nad ich dziatdicia.

115 Kontrola S/08/002 przeprowadzona przez DelegaturOpolu. W wysipieniach pokontrolnych
Zarzad oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych niepchsuvosci, natomiast dziatania Rady
Nadzorczej (dwéch kadencji) — negatywnie.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po

zakonczeniu kontroli

Z przeprowadzonych kontroli spadzono 17 protokotéw, z ktérych 16 podpisanych
zostalo bez zastrzen. Zastrzeenia zt@ono do jednego protokoitf. Kontroler nie
uwzgkdnit 3 zastrzeen, a 7 uwzgtdnit czesciowo. Zarady 3 spoétek radiofonii
regionalnej ztayty dodatkowe wyjénienia w trybie art. 59 ustawy NIK. W toku
kontroli, zastgnicto informacji z 2 jednostek niekontrolowanych omazestuchano
w charakterzéwiadkéw 36 osob. W 8 Spdétkach przeprowadzono napadpntrolne
oraz w 1 naraglsrodkontrolr.

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra SkarbBaistwa
poinformowano o nieprawidtowoiach w funkcjonowaniu rad nadzorczych spotek
radiofonii regionalnej m.in. o zwotaniu pierwszegosiedzenia rad nadzorczych
V kadencji z naruszeniem uregulaiwatatutowych oraz ksh, odwotaniu i wyborze
zaradow spotek IV kadencji na pierwszych posiedzeniath pomimo braku petnej
wiedzy na temat sytuacji finansowej, rynkowej ilgganej rozgiéni oraz

z pominkciem procedur pospowania kwalifikacyjnegt’ i skutkach finansowych
ww. decyzji, a take o opdénieniach w zawieraniu umow o prkaz cztonkami
zaradow. Ponadto zwrdécono uwagna umieszczanie w umowach o prac
z cztonkami zargdu zapiséw dotyccych m.in. odszkodowi& odpraw, premii, kwot
gwarancyjnych po ustaniu zatrudnienia, ktore zaleezply interes tej grupy
pracownikow kosztem interesu spotek, azeaka zwalnianie ww. 0s6b z obawzku
swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia i nieudnie im w tym czasie
urlopow, co skutkowato wyptatwynagrodzenia pomimo niewykonywania pracy,
a talkze ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.

Minister Skarbu Pastwa poinformowat,4 oceny i uwagi Najwiszej Izby Kontroli
przyjmuje do wiadomii i stosownego wykorzystania w ramach sprawowanego
nadzoru wi&cicielskiego, a w szczegolém sprawdzi i przeanalizuje spraw
dotyczca odwotania w jednej ze spoétek cztonkéw zghz z powodu pomircia przy
ich wyborze procedur pagiowania kwalifikacyjnego oraz wyptaty z tego tytutu
odszkodowa w kwocie 135,4 tys. zt przy jednoczesnym powotatyah samych
0s6b na uprzednio zajmowane stanowiska po przepizemu ww. posijpowania.
Wyrazit takze zamiar uregulowania wptywu walnego zgromadzeni&sztattowanie
polityki wynagradzania czionkéw zadu spoétek radiofonii regionalnej, poprzez
ustalanie wysoksi i zasad ich wynagradzania przez walne zgromadzamie rady
nadzorcze (wymagato bedzie zmian w statutach spétek po uzyskaniu uprzgdni

18 protokdt kontroli Radia Szczecin.

17 Okreslonego w regulaminach ustalonych przez rady nadeot¢ kadencji oraz w rozpogdzeniu
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003 r. w sprawieeprowadzenia pagiowania kwalifikacyjnego
na stanowisko cztonka zadu w niektérych spotkach handlowych.
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zgody KRRIT). Ponadto poinformowatz iwystapi do organdw nadzoru spotek
0 stosowanie kryterium gospoda¢npprzy podejmowaniu decyzji z zakresu prawa
pracy w szczegolioi w odniesieniu do wyptaty odpraw, odszkodawia kwot
gwarancyjnych w sytuacji dokonywania zmian osobdwyczaradach tych spotek
Departament Nadzoru Wdeicielskiego i Prywatyzacji | w Ministerstwie Skarb
Paistwa przestat w dniu 17 grudnia 2009 r. pisma daazkdw i rad nadzorczych
spotek radiofonii regionalnej o przekazanie infognaotyczcej podgtych dziata

w celu wykonania wnioskéw pokontrolnych NIK orazstosowanie kryterium
gospodarnéci w zakresie wyptatygwiadczé pienkznych przy dokonywaniu zmian
osobowych w zaggddach spotek.

W wystapieniach pokontrolnych NIK skierowata do zgtdpw Spotek ogdtem
66 wnioskéw. W szczegdlso wnioskowano o :

— wprowadzenie lub kontynuacj przyjetych programoéw naprawczych
(restrukturyzacji) w sferze organizacyjnej, ekonceniej, programowej
i marketingowo-reklamowej,

— aktualizacg zasad rachunkowoi, w szczegoln&i poprzez ustalenie
i stosowanie procedur pozwaeych na ujcie w kstgach rachunkowych
przychodow i zwizanych z nimi kosztéw odbnie w odniesieniu do
dziatalngci zwigzane] zrealizagj misji publicznej] oraz pozostatej
dziatalnagci (komercyjnej), stosownie do art. 31la ustawyadiofonii oraz
biezace aktualizowanie planu kont,

— podgcie dziatsh w celu skutecznego egzekwowania natsci spotek oraz
naliczanie odsetek za ich nieterminowe regulowanie,

- rzetelne i terminowe spagdzanie oraz przekazywanie KRRIT sprawazda
oraz zaleen programowo finansowych wymaganych art. 31b ustawy
o radiofonii oraz terminowe udogtnianie w Biuletynach Informacji
Publicznej sprawozdarocznych,

— przestrzeganie przez spoétki przepisOw ustawy pramradwieér publicznych,

a w szczegoln@i prowadzenie pogbowar z zachowaniem zasady uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcOwgeteme ustalanie
szacunkowej wartei zamOwié i opisywanie przedmiotu zamowienia oraz
rzetelne dokumentowanie przebiegu ppetvai, a take sktadanie przez
osoby wykonujce czynnéci w postpowaniu 0 udzielenie zamowienia
oswiadczeéh wymaganych art. 17 ust. 2 ww. ustawy,

18 gSprawozdania: SKW — kwartalne sprawozdanie dapezsposobu wykorzystanigrodkdw
przyznanych zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 1 i uaistawy o radiofonii (z optat abonamentowych
i dotacji z budetu pastwa), SKK kwartalne sprawozdanie dotyoz kosztéw poniesionych na
dziatalng¢, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawyradiofonii (realizacg misji publicznej), wraz
z okrgleniem zrodet ich finansowania, SRZ — roczne sprawozdarge sposobu wykorzystania
srodkow, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 i 2 ustawsadiofonii (przychodow spotek).
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— opracowanie zasad wykorzystania zblowych kart ptatniczych oraz
sprawowanie nadzoru nad iclywaniem,

— przestrzeganie statutowych uprawniekompetencyjnych dotyazych
wyrazenia zgody na odbycie podsd stwzbowych oraz wykorzystanie
urlopéw przez cztonkow zagdu,

— opracowanie procedur dotyrzch zlecania, zatwierdzania i rozliczania
podr&y stwzbowych, a take prawidtowe ewidencjonowanie wyjazdow
stuzbowych oraz terminowe i rzetelne rozliczanie icls&ow,

— zawieranie z pracownikami umow oklgacych zasady udzielania oraz
zwrotu dofinansowania kosztow ksztalcenia i egzekamie dokumentow
stwierdzagcych ukaczenie nauki.

Zastrzeenia do wystpien pokontrolnych zgltosito 6 kierownikow kontrolowarkyc
jednostek, przy czym w 2 przypadkach, dyrektorangstek organizacyjnych NIK
odmowili przygcia zastrzgen, ze wzgédu na ich zgtoszenie przez osoby
nieuprawnione (jednego czionka zgia lub zawieszonego prezesa zdry).
Komisje odwotawcze powotane do rozpatrzenia zgtogeb hcznie 26 zastrzen

w catasci uwzgkdnity 9 z nich, natomiast 17 zasteé oddalono. Uchwaty komisji
odwotawczych zostaty zatwierdzone przez Prezesa piigtanowieniami wydanymi
w dniach :12, 16 i 26 listopada 2009 r.

Zarzady Spotek przekazaly NIK informacje o sposobie wykstania uwag
i wykonania wnioskoéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
0 przyczynach niepoelfia takich dziata, m.in. poinformowano o:

— kontynuowaniu programow naprawczych oraz powotamijednej ze spotek
zespotu roboczego ds. opracowania programu dz@lalnstacji w celu
wzmocnienia jej pozycji w regionie i podniesien@pmu stuchalngei,

— dokonaniu aktualizacji zasad rachunka@eia planéw kont,

— wystaniu wezwa do zapfaty i ostatecznych wezwgorzegdowych do
podmiotow zalegagych wobec spotek z zapdat naleznosci oraz
wprowadzeniu uregulowa wewrgtrznych w zakresie monitorowania
naleznosci i naliczania odsetek za zwigk

— poditych dziataniach dla zapewnienia respektowania gisdev ustawy
Prawo zamoOwig publicznych, rzetelnego i terminowego spmizania
sprawozda dla KRRIT oraz ich publikacji, a tak obgciu tych czynnéci
nadzorem,

— opracowaniu i wprowadzeniu regulaminéw postugiwasia stuzbowymi
kartami ptatniczymi oraz zobowdaniu stib finansowych do kontroli ich
przestrzegania,

— przestrzeganiu statutowych zasad podpisywania katonzaradéw polecé
wyjazdow stibowych i urlopdw przez przewodnigz/ch rad nadzorczych,
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— opracowaniu i wdrgeniu procedur dotygzych zlecania, zatwierdzania
i rozliczania podrgy stuwzbowych, a take o dokonaniu korekt rozlicae
delegacii,

— ustaleniu procedur udzielania pracownikom dofinaresoa do kosztéw
ksztalcenia oraz zawieraniu z pracownikami umowuhggcych zasady
udzielenia i zwrotu ww. dofinansowania.

W zwiazku z przeprowadzonymi kontrolami skierowano dwaviadomienia do
prokuratury o podejrzeniu popetnienia przpstwa. Po kontroli przeprowadzonej
w Radiu Warszawa dot. dziatania kolejnych zaddw ww. spotki na szkadrozgtasni
poprzez wyptat wynagrodzenia bytemu prezesowi Zgia po odwotaniu z petnionej
funkcji w kwocie 360,4 tys. zt w sytuacji nie wyziywania st przez niego
z podstawowych obowzkdéw pracowniczych. Po kontroli przeprowadzonej adR
Gdaisk dot. niedopetnienia obowwkdéw przez czionkéw V kadencji Rady
Nadzorczej Radia Gdak w zakresie zgodnego z obawijacymi przepisami
powotania cztonkéw Zasdu ww. rozgiéni oraz w zakresie zabezpieczenia
intereséw Spotki przy okéganiu warunkow umow o praczawieranych z cztonkami
Zarzadu, czym spowodowali wyptatcztonkom Zarzdu odpraw w dcznej kwocie
177,7 tys. zt, wyradzapc Radiu Gdask znacza szko&d magtkowa.
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4.3. Finansowe rezultaty kontroli

W toku kontroli stwierdzono nieprawidiowa finansowe w dcznej kwocie

4 496,5 tys. zt

Nieprawidtowdci te dotyca kwot:

P Kwota
ia ni i & Wyszczegolnienie nieprawidtowosci
Kategoria nieprawidtowosci (gtéwne typy nieprawidtowaici) pw tys. 71
sprzeda maptku za cen nizsza od wartdci ksiegowej,
Uszczuplenigrodkéw lub nienaliczone oraz niedochodzone nalgci, kary umowne 333.1
aktywow i odsetki, utracone dochody z najmu oraz stratyazavie ’
Z najmem powierzchni
wydatkowanie $rodkéw publicznych bez zastosowania
przepiséw ustawy prawo zamOwigublicznych, wyptata
wynagrodzé za niewykonane czyndd, wyplata
Kwoty wydatkowane wynagrodzé pracownikom na podstawie dodatkowo 831,3
Z naruszeniem prawa zawartych uméw cywilnoprawnych, wyptata wynagradze
dla czlonkéw rady nadzorczej w terminach niezgotinyc
Z wyznaczonymi przez Ministerstwo SkarbuBtava
odprawy wyptacone czionkom zadu odwotanym
Kwoty wydatkowane szigzku_ z nieprz_eprowadzeniem pgsbwania
W nastpstwie dziaté !(\{va_llflkacymego przy ich wybqrze, koszty adowe I 1168.3
stanowicych naruszenie |sw!adczen|a wyptacone pracowniom wskutek wyrpkaw !
prawa Satd.OW pracy dotygzcyph niezgodnych z prawem dziata
Zwigzanych z rozwizaniem stosunku pracy
wydatki poniesione na wynagrodzenia pracownikéw
w czasie nieuzasadnionego zwolnienia z olpkwi
swiadczenia pracy, ekwiwalenty za urlopy niewykotaye
Kwoty wydatkowane w okresie wypowiedzenia, wynagrodzenia doradcow |nie
z naruszeniem zasad swiadczicych pracy, stwierdzone niecelowe i niegospodarne 1921,3
nalezytego zarzdzania wydatki, swiadczenia wyptacone po ustaniu stosunku pracy
finansami wskutek  nieuzasadnionego  wprowadzenia  zmian
wumowach o prac zwiekszapcych uprawnienig
pracownicze
) btedy w sprawozdaniach z wykorzystanigrodkow
Sprawozdawcze skutki skladanych KRRIT, kdy w kskgowaniu kosztow 219,0
nieprawidtowdci wptywajace na roczne sprawozdanie finansowe
przychody uzyskane w zwiku z ujawnionymi podczas
kontroli NIK nieprawidtowdciami np. zwrot nienalmie
Pozyskane piytki finansowe | Pobranej diety z tytutu podg shzbowej, naliczenie oraz 2,7
pobdr nalenych odsetek od nieterminowo wptaconych
naleznosci
Oszczdndici i pozytki zawyzona kwota nalnosci wobec kontrahenta skierowamna 20,8
finansowe innych podmiotéw do egzekucji T
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5. Zataczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz oceny syntetyczne

Jednostki
organizacyjne NIK,
ktére przeprowadzity
kontrole

Skontrolowane podmioty

Ocena ogolna

Oceny szczegdtowe

Delegatura NIK
w Bydgoszczy

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtania w Bydgoszczy,
Polskie Radio Pomorza

i Kujaw SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
uchybie

. Realizacg zada wynikajacych z ustawy o radiofonii, w tym tzw. misji pulditej, oceniono pozytywnie, z vagkiem
. Pozytywnie oceniono sytuadiinansova, prowadzenie kgg rachunkowych, wykorzystanieodkéw z KRRIT na dziatalnid

. Pozytywnie oceniono m.in. dokumentowanie pracy #duoraz dziataln@ RN IV i V kadencji

uchybieh w zakresie wywizywania st z obowizkdéw planistycznych i sprawozdawczych.

misyjna, srodkéw uzyskanych z dziatalbe komercyjnej orazrodkéw na inwestycje.

Delegatura NIK
w Gdaisku

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtania w Gdaisku
Radio Gdask SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdci

. Realizacy zada wynikajacych z ustawy o radiofonii, pomimo spadku stuch&nam 0,76%, oceniono pozytywnig
. Pozytywnie oceniono sytuacijfinansows. Nieprawidlowdci w zakresie zamdwie publicznych dotyczyly opisywani

. Pozytywnie oceniono dokumentowanie pracy Zdwi Rady Nadzorczej, wydatkowanieodkéw na podrée stwbowe,

z wyjatkiem uchybié w zakresie nieterminowego upublicznienia sprawazdaykorzystanigrodkow.
przedmiotu zamoéwienia w 2 specyfikacjach istotnyeiunkéw zamowienia.

podnoszenie kwalifikacji pracownikéw oraz wykorzysie kart ptatniczych. Stwierdzono natomiast niefowosci
(naruszenie prawa i znamiona niegospodanij@wiazane ze zmianami w sktadzie Zgin.

Delegatura NIK
w Katowicach

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtdgnia w Katowicach
Radio Katowice SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
uchybie

. Zadania w zakresie misji publicznej spétka wykonavarawidtowo (niewielki wzrost stuchaléa, wysoka estymowan
. Pozytywnie oceniono sytuacjfinansova spoétki, wzrost przychodéw z dziatakw komercyjnej, realizagj zamowidi

. Dzialania zwizane z zarglzaniem spolk oceniono pozytywnie (w tym dokumentowanie praczgdu, wykonywanie

liczba stuchaczy, realizacja za#h programowych, obowzki planistyczne i sprawozdawcze).
publicznych i wydatkéw inwestycyjnych (w tym gedkow KRRIT)..
funkcji pracodawcy, pomimae spoétka wyptacita 464,4 tys. zt z tyt. odpraw iatmien ze Swiadczenia pracy). Stwierdzon

uchybienia polegaly na funkcjonowaniu Zgta w sktadzie dwuosobowym (bez Prezesa), tj. whpestanowieniom Statut
i regulaminu pracy Zasdu

Delegatura NIK
w Kielcach

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtgnia w Kielcach
Radio Kielce SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdci

. Wskazniki zwiazane z realizagjmisji publicznej ksztaltowaty sipoprawnie (m.in. wzrost wskaika stuchalnéci, spadek

. Pozytywnie oceniono sytuacfinansowve spotki, prowadzenie kgij rachunkowych i sposrlzanie sprawozdafinansowych,

. Pozytywnie oceniono wydatki na poded stwwbowe i szkolenia pracownikéw oraz wykorzystywaniezisowych kart

kosztéw dziatalnéci radia na 1 stluchacza i na erai$j godz. programu), stwierdzono uchybienia w zakrpszekazywanig
i udostpniania sprawozdaz wykorzystanigrodkéw KRRIT.

realizacg wydatkow inwestycyjnych, udzielanie zamowigublicznych W ramach zaydzania spoti pozytywnie oceniono
oraz ich zatwierdzanie przez Zadz RN i Walne Zgromadzenie. Negatywnie ocenionok bektualizacji polityki
rachunkowsci (w tym zaktadowego planu kont) w zakresie polizjgrzychodéw i kosztéw porgizy dziatalné¢é misyjra
i komercyjra.

ptatniczych.
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Zakczniki

Delegatura NIK
w Krakowie

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtania w Krakowie
Radio Krakéw SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdci

. Pozytywnie oceniono dzialaléd misyjna spoétki, natomiast jako zjawisko niekorzystne uamapadek udziatu tematyk

. Sytuacg finansow spoétki oceniono jako niestabiin dziatalng¢ podstawowa (misyjna i komercyjna) przynosita $trg

. Pozytywnie oceniono organizaanodelu zarzdzania spoétk, z wyjatkiem uchybié formalnych w zakresie dokumentowar

regionalnej w programie w wyniku wdienia programu oszednaciowego. Negatywnie oceniono terminciéoj
udostpniania sprawozdez wykorzystanigrodkéw abonamentowych.

Procedury finansowo-kgjowe, nie okrélaly sposobu podziatu przychodéw i kosztéw do pmegolnych rodzajow
dziatalnaci. Prawidtowo dokonywano wydatkéw inwestycyjnyatao udzielano zamowiepublicznych..

prac Zaradu. Wydatki zwazane ze zmianwarunkéw umoéw o pracz cztonkami Zaradu uznano jako niegospodarn
Nieterminowo rozliczano koszty delegacji.

Delegatura NIK
w Lublinie

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtdnia w Lublinie
Radio Lublin SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdgci

. Zadania w zakresie realizacji misji publicznej $@oykonywata prawidtowo, z wyfkiem nieterminowego przekazywan

. Sytuacg ekonomiczno-finansoavspotki oceniono jako dolr pomimo pogorszenia w 2008 r. Prawidtowo: klasyfilano

. Pozytywnie oceniono higce zaradzanie spotk, wspotprag Zaradu z Rad Nadzorcz, opracowanie i realizagprogramu

sprawozda z wykorzystaniasrodkdw KRRIT. Wskaniki stuchalndci utrzymywaly s¢ na poziomie ok. 8% zagju
dziennego i liczby stuchaczy ok. 140 tys.

przychody i koszty na poszczeg6lne rodzaje dziedalroraz udzielano zaméwigublicznych i realizowano inwestycje.

naprawczego. Pozytywnie oceniono dziatéinkomercyjr, z wyjatkiem podpisania umowy na realizagjprawy muzycznej|
programu oraz braku cennika fwiadczenie ustug dla podmiotéw zestrznych. Negatywnie oceniono rozwanie umow
0 prag z réwnoczesnym zwolnieniem Zeiadczenia pracy oraz podpisywanie pofeegjazdu stibowego dla prezes
Zarzdu niezgodnie ze statutem spéiki.

Delegatura NIK
w todzi

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtdgnia w Lodzi
Radio £6d; SA

negatywna

. Wskaznik stuchalnéci ulegt obnkeniu o 0,6%, pozycja radia w regionie spadta z W1R006 r. do 13-16 w 2008 r. Ni

. Pozytywnie oceniono sytuacgkonomiczno-finansoay w tym dzeki uzyskanym w 2008 r. przychodom z tyt. zwrotu VA

. Jako nielegalne oceniono wyptatrynagrodzenia bytej przewodnigej Rady Nadzorczej w kwocie 2,7 tys. zt za mies

dotozono naleéytej starannéci przy przygotowywaniu i przekazywaniu sprawozddo KRRIT, skladajc dokumenty
i upubliczniajic sprawozdania z opdieniem oraz dokonag ich korekt.

Jako nielegalne, niegospodarne, niecelowe i nielreetoceniono udzielanie zamoéwipublicznych i realizagjumoéw m.in.
nie naliczono kar za zwlekw realizacji zamoéwienia dot. dostawy sgitz komputerowego, nieprawidlowo opisal
przedmiot zaméwienia przy zakupie samochodu dogiege wskazuag rodzaj silnika charakterystyczny dla danej ma
zamOwienia na dostawww. samochodu dokonano na 6 dni przed podpisaniemwy, naruszono zasady uczci
konkurencji i réwnego traktowania oferentéw wskazupbowizek posiadania przez wykonawcéw oprogramowg
emisyjno-produkcyjnego certyfikatu ISO 21001:2006 réwnowanego, wartéci zamoéwienia na zakup ww. systemu
dokonano z nafgta starannécia (cena zakupu spgu byla wysza od szacowanej o ponad 48%). Jako dziat
niegospodarne oceniono sprzed@nsolety za cennizsz od jej wartdci ksiggowe] netto o 73,6 tys. zt oraz wykonar
projektu arapacji czsci budynku za kwat 43,9 tys. zt (nie przyspiono do realizacji ww. projektu). Negatywnie ocaro
opieszalé¢ w dochodzeniu nakmosci inienaliczanie odsetek od nieterminowego regaloia nalenosci oraz
niedostarczenie dadu pozwéw o zaptatnaleznosci.

listopad 2006 r. w sytuacji, gdy zrezygnowata onpemienia funkcji z dniem 2 listopada 2006 r. Niggeaie oceniono
dokonywanie zwolnig pracownikéw z naruszeniem przepiséw prawa, powigez obowizkéw gtéwnego iayniera na
podstawie odibnych porozumig zawartych na czas okteny, zawieranie uméw cywilnoprawnych na wykonyweaprac
ksiggowo-ptacowych. Negatywnie oceniono usaie przez prezesa Zadu czsci tekstu wniosku o udzielenie zamoéwier
publicznego na produkgjeklam dwickowych opatrzonego adnotagjztonka zarzdu o braku zgody, co w opinii NIK m
charakter fatszerstwa dokumentu. Nie wystawionc@smikom polecé wyjazdéw shibowych i nie dokonano wpisu d
ksiazki ewidencji delegacji. Nierzetelnie wypetniano tyadrogowe, a prezes Zadu korzystat z samochodu showego
podczas urlopu wypoczynkowegdo traeggo od 5 do 30 maja 2008 r. Udzietaflofinansowania pracownikom do kosztg
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doksztatcania nie okéano wzajemnych obowzkéw stron.
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Zalczniki

Jednostki
organizacyjne NIK,
ktére przeprowadzity
kontrole

Skontrolowane podmioty

Ocena ogdlna

Oceny szczeg6towe

Delegatura NIK
w Olsztynie

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtdgnia w Biatymstoku
Radio Biatystok SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdgci

. Realizac§ zada wynikajacych z ustawy o radiofonii, w tym tzw. misji puthej, oceniono pozytywnie.
. Pozytywnie oceniono sytuacfinansows, wykorzystaniesrodkéw z KRRIT na dziatalné misyjma , srodkéw uzyskanych

. Pozytywnie z nieprawidtowszgiami oceniono dokumentowanie pracy Zaua oraz wykonywanie czynfci zwiagzanych ze

z dziatalngci komercyjnej orazrodkéw na inwestycje, pomimo uchyhies zakresie windykacji nateosci.

stosunkiem pracy czionkéw Zadu (m.in. dofinansowanie studiéw podyplomowych -meawne, wydawanie polete|
odbycia podrdy stwzbowych dla czlonkéw Zaszlu przez innych czionkéw Zadu).

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtdnia w Olsztynie
Radio Olsztyn SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdgci

. Realizac§ zada& wynikajacych z ustawy o radiofonii, w tym tzw. misji put#nej, oceniono pozytywnie, z vagkiem

. Pozytywnie oceniono sytuacfinansow rozgtasni. Zysk Spotki wzrést o 71,7%, wskaiki rentowndci oraz plynnéci

uchybiéh w zakresie wywizywania st z obowazkéw planistycznych isprawozdawczych (épi@nie w publikacji
sprawozdania, za 2008r., nierzetelne spgirenie sprawozdania SKZ za 2005r.) Wsilila stuchalnéci ulegt zmniejszeniu g
2,6%, pomimo tego rozginia zajmowata 4 miejsce w regionie.

wykazywaly tendengj wzrostows, wskanik poziomu kosztéw ulegt w 2008 r. zmniejszeniu 88,2%. Stwierdzong
nieprawidtowdci przy klasyfikowaniu kosztow do poszczegélnychdzajéow dziatalnéci. Prawidtowo realizowang
inwestycje, nieprawidtow&zi w sporadzonej dokumentacji stwierdzono przy udzielaniu @afen na ustugi i dostawy

. Negatywnie oceniono powotanie cztonkow Zgata IV kadencji w dniu 9 sierpnia 2006 r. bez progygadzenia wymaganegp

przepisami pogpowania kwalifikacyjnego oraz ustalenie w umowagbrac; zawartych z prezesami Zadu dodatkowych
uprawnié w postaci prawa do wyptaty odprawy lub kwot gwangnych w przypadku odwotania ze stanowiska Pozyigw
oceniono dokumentowanie prac Zgia Prawidlowo rozliczano koszty podgdstuzbowych, nieprawidtowsci dotyczyty

wydawania poleadewyjazddw stibowych oraz udzielania urlopéw dla cztonkéw Zgha przez innych czionkéw Zadu.

Nie opracowano zasad korzystania zedstuwych kart ptatniczych, w 5 przypadkach niepraaietd sporadzono dowody
ksiggowe na kwat 11,8 tys. zt potwierdzage wptaty do kasy gotéwki pobranej przyyaiu kart ptatniczych, nie zawierat
m.in. podpisu osoby sprawdzegj. W spos6b nieuzasadniony interesem réngt@lokonano zmian umowy 0 prag
z sekretarzem programowym przyzgaprawo do odszkodowania wys@kb6 miesgcznego wynagrodzenia w przypad
zmiany warunkéw umowy o pradub jej rozwizania. Udzielajc pracownikom dofinansowania do kosztéw ksztalceiea|
okreslano zasad rozliczania pracownikdw oraz zwrotuyshanychsrodkéw.

Delegatura NIK
w Opolu

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtania w Opolu
Radio Opole SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdgci

. Pozytywnie oceniono wykonywanie obawkéw sprawozdawczych wobec KRRIT, pomimo stwierdmbn

. Pozytywnie oceniono sytuacjfinansowa Spoiki, prowadzenie ks rachunkowych z uwzglinieniem odgbnego

. Negatywnie oceniono nieuzasadnione dla intereséitkEpabezpieczenie intereséw czionkéw Zaiz w umowach o prac

nieprawidtowdci dotyczcych: opénien od 1 do 12 dni w przekazywaniu sprawazdaskazaniu w sprawozdaniad
btednych danych wymagagych pdniejszych korekt oraz 8 dniowego dpdéenia w publikacji sprawozdani
z wykorzystanigrodkow z opfat abonamentowych za 2006 r.

ewidencjonowania przychodéw i kosztéw dla dziatémomisyjnej i pozostatej dziataldoi. Prawidiowo udzielang
zamowié publicznych oraz realizowano inwestycje.

oraz wumowach o zakazie konkurencji oraz spos@winzania uméw o pracz czionkami Zarzdu IV kadencji
tj. odwotanie z urlopu w celu wezenia wypowiedzeumoéw, nieudzielanie urlopéw w okresie wypowiedzeirwolnienie z
obowiazku $wiadczenia pracy. Negatywnie oceniono réwinz uwzgkdnieniem kryterium gospodarém refundacg
czlonkowi Zaradu kosztéw doksztalcania na studiach podyplomowwctkwocie 21,5 tys. zt. Polecenia wyjazdg
stuzbowych dla czlonkéw Zagrlu wydawali pozostali cztonkowie Zawu lub inni pracownicy, nierzetelnie rozlicza
koszty podray stuzbowych. Negatywnie oceniono wykorzystanie zblowej karty platniczej przez czionka Zadm

c

=

do wyptat gotéwki z bankomatu (zwrotu gotéwki dolaano w terminie od 3 do 60 dni od dnia wyptaty).
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Zakczniki

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtdnia w Koszalinie
Radio Koszalin SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdci

. Realizac misji radia publicznego, w tym wzrost wgkeka stuchalnéci i spadek kosztéw dziataléc na 1 stuchacza,

. Pozytywnie zostato ocenione pozyskiwanie i zagoapmalaniesrodkéw finansowych, pomimo nieprawidtoe w zakresie

. Pozytywnie oceniono dziatania zwane z zawmzaniem spélk, pomimo nieprawidiowixi dotyczcych tréci umow

oceniono pozytywnie, wyspity natomiast uchybienia w zakresie terminéeiqporzekazywania sprawozila wykorzystania|
srodkéw otrzymanych z KRRIT.

wykorzystywania majgku (m.in. wynajmowania pomieszdze nieterminowej wyptaty wynagrodieczionkom Rady|
Nadzorczej). Wydatki inwestycyjne i udzielanie zavieh publicznych oceniono pozytywnie.

0 podnoszenie kwalifikacji pracownikéw oraz niegodarnego wydatkowani@odkow z tytutu zmian w skiadzie Zadu.

Delegatura NIK
w Poznaniu

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtdgnia w Poznaniu
Radio Merkury SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
uchybia

. Wskaznik stuchalnéci wzrést o 0,3%. Prawidtowo realizowano obazki planistyczne i sprawozdawcze wobec KRRIT.
. Pozytywnie oceniono sytuacjfinansow, uzyskanie dodatniego wyniku finansowego oraz vuska rentowndgci

. Negatywnie oceniono powotanie czionka Zgz bez przeprowadzenia pgsbwania kwalifikacyjnego, co skutkowato

i plynndsci, natomiast negatywnie wsk@ki ogélnego poziomu zadtenia. Prawidlowo udzielano zaméwi@ublicznych
i realizowano inwestycje.

konieczndcia jego odwotania z zajmowanego stanowiska i ponoerarprocedury wyboru oraz zawarcie umow o zakazie
konkurencji z prawem do odszkodowania przez 12 igugsv wysokdci 60% i 80% wynagrodzenia.

Delegatura NIK
w Rzeszowie

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtania w Rzeszowie
Radio Rzeszow SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdci

. Pozytywnie oceniono realizacmisji radia publicznego, stuchaléio(8,9%) plasujca rozgténi¢ na 4 miejscu w regionie,

. Pozytywnie oceniono sytuacfinansow rozgicni, jednak nie byla ona ustabilizowana i nie wykaala tendencji wzrosty

. Pozytywnie oceniono funkcjonowanie i dokumentowarpeac Zargdu w szczegéln@i dziatlania zmierzape

wykonywanie obowizkow planistycznych i sprawozdawczych wobec KRRilysoki 33% udziat audycji stownych orgz
realizac§ programéw dla mniejsoi narodowych i etnicznych, przy czym realizacjéati#ncsici misyjnej prowadzona byt
pod wzgkdem oszczdndici i wydajndici w stopniu niezadawalajacym i wymaga zdaniem Migtrukturyzacji kosztéw.

wyniku finansowego. Prawidtowo prowadzonoggsirachunkowe z uwzgtinieniem przychodow i kosztéw dla dziatadob
misyjnej i pozostatej. Prawidtowo udzielano zamdwigrowadzono dziatalrsé inwestycyjr i egzekwowano nakaosci.

do zintensyfikowania dziatal§oi komercyjnej w sytuacji straty na dziatafeomisyjnej oraz wprowadzenie kart flotowych

Delegatura NIK
w Szczecinie

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtdnia w Szczecinie
Radio Szczecin SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdgci

. Wskanik stuchalnéci osagmat 6,3%, nie przekroczono dopuszczalnego limitu aldziptatnych elementéw programuy.

. Pozytywnie oceniono staly wzrost przychodéw i ¢wsizenie zysku dgzki prowadzonej dziatalnci komercyjnej

. Pozytywnie oceniono dokumentowanie pracy gdwroraz zlecanie i rozliczanie wyjazdéwalowych

Prawidtowo realizowano obowzki planistyczne i sprawozdawcze wobec KRRIiT

i uzyskanemu zwrotowi podatku VAT oraz prowadzekséing rachunkowych z uwzgtinieniem przychodéw i koszto
zwigzanych z dziatalniwia misyjma oraz pozostat Nieprawidlowdci dotyczyly udzielania zamoéwie publicznych
z naruszeniem zasad i trybu otomego w Prawie zamdwiepublicznych.

Delegatura NIK
w Warszawie

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtgnia w Warszawie
Radio dla Ciebie SA

pozytywna pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdgci

. Pozytywnie oceniono realizacjmisji publicznej, wysoki udziat audycji stownych publicystycznych oraz o tematyge

. Pozytywnie oceniono pozyskiwanie oraz zagospodam@vérodkow publicznych oraz uzyskiwanych z dziatdltio

. Pozytywnie oceniono organizadj biezace zaradzanie rozgténia, natomiast negatywnie wyptatvynagrodzenia bytemy

regionalnej, atate wzrost liczby godzin audycji dla mniejszo narodowych i etnicznych. Prawidlowo wykonywano
obowiazki planistyczne i sprawozdawcze wobec KRRIT.

N

komercyjnej. Pogorszyly siwskaniki ekonomiczne zwizane z realizagj programu (wzrost kosztow emisji 1 god
programu oraz spadek przychodéw na 1 pracowniki&) okiélono zasad zaliczania nateici do przeterminowanych oraj
Sposobu pogpowania z tymi nalsosciami.

N

prezesowi zatrudnionemu w charakterze doradcy w clevo360,4 tys. zt bez okilenia zakresu obowrkéw
i wyegzekwowania wykonania zataraz nie zawarcie umowy o prac wyplat; o 8,3 tys. zt wyszego od naigmego
wynagrodzenia prezesowi Zadu petnacemu obowdzki przez 6 dni. Stwierdzono uchybienia w dokumeratoiu pracy
zaradu oraz niedostosowanie struktury do zmniejszongerychodéw zezrédet publicznych — wzrost zatrudnienja
w szczegolnéci na stanowiskach administracyjnych i pozostaly@8,6% i kosztéw ogétem o 6%.
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Zalczniki

Jednostki
organizacyjne NIK,
ktére przeprowadzity
kontrole

Skontrolowane podmioty

Ocena ogdlna

Oceny szczeg6towe

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtania we Wroctawiu
Radio Wroctaw SA

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
uchybie

. Pozytywnie oceniono realizagpisji radia publicznego. Wzrést wskak stuchalnéci o 0,1% oraz liczba stuchaczy o 10 ty

. Pozytywnie oceniono sytuacfinansow, zwigkszenie zysku, pomimo zmniejszenia przychodovéreekow publicznych

. Prawidtowo dokumentowano praZarzdu. Stwierdzono nieprawidtowoi przy zlecaniu i rozliczaniu podrg stuzbowych

0s6b, co sytuowato rozgini¢ na 6 miejscu w regionie.

Przychody z dziatalrimi komercyjnej ulegly zwikszeniu o 83,6%. Prawidlowo prowadzono e¢gsi rachunkowe
z uwzgkdnieniem przychodéw i kosztow dziataked misyjnej i pozostatej oraz rzetelnie i terminoveporadzano
sprawozdania. Prawidtowo udzielano zamdwpeblicznych.

m.in. zawyano ila¢ przejechanych km, rozliczano dodatkowe koszty Wwgmaganej zgody zlecgjego wyjazd, niel
wskazywanosérodka lokomocji, polecenia wyjazdéw ghowych dla czlonkéw Zasdu podpisywali inni cztonkowig
Zarzadu. Shebowe Kkarty ptatnicze wykorzystywano zgodnie z wstgini zasadami.

Delegatura NIK
w Zielonej Gorze

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtania w Zielonej Gorze
Radio Zachéd SA

negatywna

. Prawidtowo realizowano misjradia publicznego, rozginia klasyfikowana byta pod wzglem stuchaln&i na 3 miejscu

. Rozgiania osigata nadwyke przychodéw nad kosztami. Sytuacja finansowa Spdifidrakteryzowata sinadptynnécia

. Zarad IV kadencji, Rada Nadzorcza V kadencji powotalgpaminiciem posgpowania kwalifikacyjnego. Poleceni

w regionie. Stwierdzone nieprawidtoge dotyczyly ré&nic pomidzy ewidenci reklam, a faktycznym czasem ich emis
emitowania przekazéw stanawych ukryt reklang, przekraczajcych dopuszczalne oznaczenie sponsora oraz se
informacyjne w sposéb sugesuay, ze byt sponsorowany. Stwierdzono dpienia w przekazywaniu sprawozdRRIT od

1 do 20 dni oraz htine dane w sprawozdaniach.

finansowa. Przychody z dziataldgi komercyjnej wzrosty o 32,8%. Stwierdzono niepidtawosci w udzielaniu zamoéwie
publicznych na dostawy i ustugi oraz nierzetelneramlzenie sprawozdeo udzielonych zamoéwieniach w 2007 i 2008 r. N
aktualizowano zasad rachunkadien nie prowadzono ogbnie ewidencji przychodéw i kosztéw dla dziataiciomisyjnej
i pozostatej dziatalnizi. Nierzetelnie opisywano faktury, tj. data spraesia dokumentu pod wzglem rachunkowym byig
nawet o dwa tygodnie wc@gejsza, ni data wptywu ww. dokumentu.

wyjazdéw stzbowych dla czionkéw Zanrdlu wydawat prezes, a nie przewodnity Rady Nadzorczej, co stanowi
naruszenie postanovietatutu. Zesrodkéw na realizagjmisji radia publicznego sfinansowano wyjazd Zdzdo Danii na
seminarium, ktére miato charakter wyjazdu integpiaego cztonkéw zaexlu spoétek radia publicznego. Zakupiono &a
fiskalna za 1,7 tys. zi, ktéra nie bytazywana, a rozgknmia nie miata obowizku posiadania kasy fiskalnej. Wyptaco
wynagrodzenie w kwocie 26,8 tys. zt doradcy, ktéretanowiska nie byto w strukturze organizacyjrmeizgpomimo braku
dokumentéw wykazuagych efekty jego zatrudnienia. Nie udzielono w sigevypowiedzenia urlopu cztonkom Zadzn, co
skutkowato wyptat ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w kwocie 11y8. zt, zwalniano pracownikéw z obawku

Swiadczenia pracy wyptacgj w tym okresie wynagrodzenia w kwocie 137,1 tysNiezaleznie od przyczyn odwotania|

n

i
Wisy

lie

D
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no

cztonkom Zarzdu IV kadencji zagwarantowano prawo do odprawy 8akgici trzymiesicznego wynagrodzenia.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra SkarBastwa, wskazano nieprawidtow® stwierdzone w dziataldoi rad

nadzorczych spotek radiofonii regionalne;j.
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Zalaczniki

5.2. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Przewodniczcy Komisji do Spraw Kontroli Restwowej Sejmu RP
Przewodniczcy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczcy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP
Przewodniczcy Komisji Skarbu Pastwa Sejmu RP

10 Przewodniczcy Komisji Gospodarki Sejmu RP

11. Przewodniczcy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP
12.Przewodnicacy Komisji Gospodarki Narodowej Senatu RP

13. Minister Skarbu Pastwa

14. Minister Finansow

15. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

16. Przewodniczcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji

17.Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego

18. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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