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Wykaz skrotow i pojec:

SW - Stuzba Wkcienna

CZSW - Centralny Zarad Stuzby Weziennej
OISW - Okregowy Inspektorat Sttby Wigziennej
ZK - Zaktad Karny

ZS - Zespot Szkot

CKU - Centrum Ksztatcenia Ustawicznego
zsz- zasadnicza szkota zawodowa

stuchacz sklasyfikowany —stuchacz szkoty dla dorostych, ktory uiczyt
nauk: na danym programowo poziomie, a jego gogtw nauce i zachowanie
zostaly ocenione

stuchacz promowany — stuchacz szkoty dla dorostych, ktéry w zwku
z pozytywnymi ocenami klasyfikacyjnymi me kontynuowd& nauke na
WYzSZym programowo poziomie

wydajnos¢ nauczania — wskanik ilosciowy okrelajacy liczbe stuchaczy
przypadaica na jeden etat nauczycielskednio w kontrolowanym okresie

skuteczngé nauczania — wskanik okreslajacy odsetek stuchaczy
pokonupcych kolejne etapy ksztatcenia (od stuchaczytgbh nauczaniem,
przez sklasyfikowanych, promowanych, po absolwehtowrednio
w kontrolowanym okresfe

wydajnos¢ kosztowa nauczania— wskanik liczbowy okrélajacy kwot
wynagrodzé brutto nauczycieli przypadgja na jednego stuchacza w cyklu
ksztatcenid

! Definicja wedtug zatgen Programu kontroli.

Zjw.
3 jw.



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli: Funkcjonowanie szkét publicznych dzial@ych przy zaktadach
karnych w latach 2005-2009 (I potrocze).

Numer kontroli: P/09/162

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r.o Najwyszej Izbie Kontrofi

Kontrola podjeta zostata z inicjatywy NIK w ramach priorytetowychekunkow
kontroli: Paistwo sprawne i przyjazne obywatelowraz Paistwo efektywnie
zarzdzapce zasobami publicznymi

Uzasadnieniem poglia kontroli byty nieprawidtowdci ujawnione w kontroli
doraznej skargowej przeprowadzonej w ZK w Strzelcach I6igoh°, ktére dotyczyty
m.in.: programoOw nauczania, ewidencji dgowej i sprawozdawczoi budzetowej,
bazy lokalowej, kwalifikacji nauczycieli i doskomalia zawodowego, prowadzenia
i dokumentowania procesu nauczania, wykorzystanmmkéw pomocowych Unii
Europejskiej.

Cel kontroli: dokonanie oceny funkcjonowania szkot publicznycraldgacych przy
zaktadach karnych, z uwzglnieniem kryteriow okrdonych w art. 5 ust. 1 ustawy
o NIK: legalngci, gospodarngei, rzetelndci i celowaci. Oshagnigciu zasadniczego
celu kontroli shay realizacja celow szczegotowych zwana z dokonaniem:

- oceny zgodngci z obowazujacymi przepisami sposobu wykonywania zada
dydaktyczno-wychowawczych obejmaych organizagjnauczania, zapewnienie
szkotom bazy materialnej i kadry pedagogicznej, wogntowanie edukacji
skazanych,

- oceny wykonywania zadaprzez szkoty dziatage w ramach zaktadow karnych
w kategoriach kosztow ksztatcenia i wydajcioszkot, skuteczrimi nauczania
i jego wptywu na przebieg odbywania kary (rezultat)
Dodatkowo celem kontroli byto sprawdzenie, czy viatlnasci szkot nie wysipuja
nieprawidtowdci majce cechy mechanizméw korupcjogenniych

Gtoéwne zagadnienia obgte tematyka kontroli: wykonywanie zada dydaktyczno-
wychowawczych, planowanie i wydatkowanieodkéw publicznych na realizac]
procesu edukacji, a taé& wydajnd¢ i skuteczné¢ nauczania.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701ze zm., dasgwa o NIK.
Kontrola S/08/001, przeprowadzona w okresie otharca do 26 czerwca 2008 r.

® Do podstawowych mechanizméw korupcjogennych (gajych rozwojowi zjawiska korupcji),
zidentyfikowanych przez NIK na podstawie wynikéwda@a kontrolnych przeprowadzonych
w 2009 r., zaliczono: dowoldé postpowania, (dowoln& w podejmowaniu decyzji), konflikt
intereséw, brak (stalé) systemu nadzoru i kontroli, brak wymaganej javangostpowania,
nieprawidlowdci w sposobie stanowienia prawa, przyjmowanie r@zai organizacyjnych
umazliwiajacych kumulowanie przez jednego emnika wielu uprawnig, a take lekcewaenie
dokumentacji i sprawozdawcim (na podstawi&prawozdania z dziataldol NIK w 2009 r).



Wprowadzenie

Poskgpowanie kontrolne przeprowadzonood 10 wrzénia do 30 grudnia 2009 r.
Skontrolowano 10z 19 zaktadéw karnych, przy ktérych dziataty szkoty peine
oraz CZSW. Wykaz skontrolowanych jednostek zawzatgcznik 5.1

" Zaktady Karne w Grudadzu, Nowym Winiczu, Nysie, Plocku, Stargardzie Szchekim,

Uhercach Mineralnych, Wiodawie, Wojkowicach, Wraoeta, Wronkach.

Wedtug rozporgdzenia Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2008wr.sprawie wykazu szkét
i placéwek, ktére prowadz minister wiaciwy do spraw wewtrznych, Minister Obrony
Narodowej i Minister Sprawiedliwai (Dz. U. Nr 14, poz. 83), dalej — rozpadzeniew sprawie
wykazu szkot
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, funkcjonowanie szkét publicznych dziatajcych przy
zaktadach karnych.

Szkoty przy skontrolowanych zaktadach karnych (gimmzja, zsz, technika,
licea, szkota policealna) prawidtowo realizowaty zdania dydaktyczne.

Stwierdzone  nieprawidtowdci, dotyczce organizacji  ksztalcenia
i warunkéw nauczania, w szczegélrizi bazy materialnej, kwalifikacji kadry
pedagogicznej i zapewnienia skazanym peinego dgstt do nauki, ograniczaly
jednakze skutecznéé prowadzonego nauczania.

Pozytywnie oceniono prowadzony przez CZSW nadzor (wym nadzor
pedagogiczny), wskazujc jednak, ze jego zakres byt niepetny. W szczegolda
jako nierzetelne oceniono zaniechanie przez CZSW mrania i biezacego
analizowania danych o potrzebach szkdt w zakresieommocy dydaktycznych oraz
wyposaenia pracowni i warsztatbw przyszkolnych. Pozytywreé oceniono,
z uwzgkdnieniem kryterium rzetelnosci i celowdci, dziatania majace na celu
dostosowanie struktury szkot funkcjonupcych przy zaktadach karnych do
potrzeb systemu penitencjarnego.

System planowania i ujmowaniasrodkéw przeznaczonych na dziatalné
szkot oceniono negatywnie wskazgf na stosowanie niewkciwych podziatek
klasyfikacji bud zetowej. Skutkowato to tym,ze wydatki na funkcjonowanie szkot
nie  odzwierciedlaly rzeczywistych  kosztow  dzialalnei  oswiatowej
i wychowawczej, a tym samym niemdiwym bylo dokonywanie analiz
dotyczacych efektywndci kosztowej prowadzonego nauczania.

Stwierdzono, ze rente rodzinng w niemake 1/5 zbadanych przypadkéw
otrzymywali skazani, ktdrzy wczeniej, w skutek ukonczenia ydz przerwania
nauki, utracili uprawnienie do tegoswiadczenia.

Skazani w przeprowadzonym badaniu ankietowym wskaZana pozytywny
wptyw ksztalcenia na ich przysziezycie, a wrod przyczyn podjecia nauki
podawali cheé¢ kontynuowania wczdéniejszej edukacji i podniesienia kwalifikacji.
Rownoczé&nie wsréd czynnikbw motywujacych skazani wymieniali maliwosé
uzyskania doraznych korzysci (m.in. nagréd, renty rodzinnej) oraz sposobnfé
opuszczenia celi.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1.1 Szkoty olete kontroh, za wyptkiem zsz przy ZK we Wronkach, dziataty na
podstawie aktow zatazycielskich i aktualnych statutow W ZK we Wronkach
stwierdzono zagirtie aktu zalaycielskiego jednej z dwoch dziadaych tam szkot
(zsz), a dziatania w celu jego odtworzenia bytyamgezone i nie przyniosty, do czasu
zakaczenia kontroli, rezultatu.

Objete badaniem statuty zsz byly opracowane nierzetelnie spetniaty wymogow
okreslonych w przepisach. Stwierdzono bowiere 90,0 % z nich (dziewtiu

z dziesgciu zsz funkcjonujcych przy skontrolowanych zaktadach) nie zawierato
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wymaganych zapisow reguiigych m.in. zasady rekrutacji stuchaczy, zasady
organizacji pracowni szkolnych i warsztatbw oragamizacg praktycznej nauki
zawodu (str. 14).

2.2.1.2 Stan niektoryclpomieszczé szkolnych w ktorych odbywaty si zagcia
(mata powierzchnia i wysoké sal) oraz braki w wypoganiu w pomoce
dydaktyczne do nauki przedmiotow zawodowych i deeprowadzenia praktycznego
etapu egzamindw zawodowych utrudnialy skuteczne wadaenie nauki.
W széciu zaktadach karnych wysoko niektérych sal nie przekraczatla 3 m,
a jednoczénie nie zapewniono tam wentylacji mechanicznej. Tysamym
pomieszczenia te nie spetniaty wymogow agloeych w przepisach.

Powierzchnia przypadga na jednego ucznia byla zmicowana. Wysipity
przypadki, w ktorych powierzchnia ta, wraz powidnia zagta przez urzdzenia

i sprzzty, nie przekraczata 1m Pelne wymagane wyposmie stwierdzono tylko
w trzech zakfadach karnych (30,0 %). W toku komtrghwniono, ze CZSW nie
posiadat petnych, bimcych danych o stanie i potrzebach w tym zakresw, c
skutkowato niedostosowaniem wiellcd przekazywanychsrodkéw do potrzeb
(str. 15).

Zajecia w szkotach prowadzilhauczyciele ktérych poziom wyksztalcenia na
przestrzeni badanego okresu wzrastat. NIK pozytgwotenita zachodeze zmiany
struktury stopnia awansu zawodowego nauczycielgzezegolnéci wzrost udziatu
liczby nauczycieli dyplomowanych w liczbie naucaltiogotem. Izba pozytywnie
ocenia wzrost liczby wykorzystanych etatéw naucziggich z 147,8 do 180,5 przy
zmniejszeniu liczby zatrudnionych oséb z 336 osoloku szkolnym 2004/2005 do
321 - w roku 2008/2009 (str. 18).

2.2.1.3 Do szkot przgjo kandydatow, ktorych wyksztatcenie uzasadniato
zakwalifikowanie na dany poziom ksztalcenia. CZSWe¢ mpodejmowat jednak
skutecznych dziataw celu zapewnienia wszystkim ghym dostepu do nauki.
W okresie olgjtym kontroh odmowiono przyjcia 1 341 (14,8 %) kandydatow, ktorzy
posiadali wtaciwa podbudow edukacyjma, jako przyczyrn wskazujc brak miejsc
(str. 23).

Zroznicowana byta jak& (kompletndé i rzetelng¢) dokumentaciji dotyczcej
procesu nauczania. Wepiu zakladach karnych dokumenty te nie zawierabkbw
i odzwierciedlaty stan faktyczny. W dokumentach wlgfych peciu jednostkach
stwierdzono nieprawidtowsoi polegajce w szczegOlnei na wprowadzeniu
w dziennikach lekcyjnych nierzetelnych danych oarlméci stuchaczy na zegiach,
rozbieznoéciach pomg¢dzy ocenami odnotowanymi w dziennikach a zapisakuszy
ocen, niekompletnych wpisach w &gach uczniow i w arkuszach ocen (str. 25).

Nauczanie w szkotach prowadzono na podstawie zatno@ychprograméw.
Wyjatkiem w tym zakresiebyt stosowany w jednej jednostggogram nauczania
jezyka rosyjskiego. Szkolne plany nauczania spetniaty wymogi przepiséw
z wyjatkiem planoéw dla gimnazjéw dziatgjych przy dwoch zaktadach karnych.
Rozktad prowadzonych z# pozwalatl na zachowanie wwego zranicowania
w poszczegoélnych dniach tygodniSredni stopié realizacji zajé wynosit 94,7 %
(str. 21).

2.2.1.4Kursy zawodowezorganizowane dla winiéw pozwalaty na nabycie nowych
kwalifikacji. Do dnia 30 czerwca 2009 y torma ksztatcenia olfo tacznie 17 555

skazanych. Dynamiczny przyrost liczby absolwentawskw (z 3 014 w 2005 r. do
10934 w 2008r.), przy rownoczesnym spadku licghychaczy w szkotach przy
zaktadach karnych (z 3781 w Il potroczu roku smkegio 2004/2005 do 3 219
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w Il pétroczu roku szkolnego 2008/2009), wskazuja wickszy atrakcyjnd¢
ksztatcenia kursowego i me skutkowd w przyszidci koniecznécia ograniczenia
liczby szkot publicznych funkcjonagych przy zaktadach karnych (str. 29).

W jednym zakitadzie w toku kontroli ujawniono nieprdtowosci polegajce na
zleceniu przez dyrektora organizacji kurséw podowatwybranemu z naruszeniem
przepiséw o zamowieniach publicznych. Ponadto waw@dnostkach stwierdzono
nieprawidtowdci w zakresie dokumentowania obeécio uczestnikOw kursow
polegajce na péwiadczeniu w dziennikach zd obecndci osOb, ktore nie
opuszczaty w tym czasie cel (str. 31).

2.2.1.5 CZSW i dyrektorzy skontrolowanych zaktadéavnych nie posiadali danych
o kwotach srodkow przeznaczonych i wydatkéw poniesionyctma funkcjonowanie
szkét, ani té o wydajnosci i skuteczndci prowadzonego nauczania. W planach
finansowych zakladéw karnych, na dzial@fiooswiatowa ujmowano wyicznie
srodki na wynagrodzenia nauczycieli z pochodnymiai aoskonalenie zawodowe
(dziat 801 Oswiata i wychowanigrozdziale 80144nne formy ksztatcenia osobno
niewymieniong Srodki na pozostate wydatki zgdane z dziataniem szkét ujmowano
w ramachsrodkéw na funkcjonowanie zaktadéw karnych (w dzi@les Wymiar
sprawiedliwdci, rozdziale 75512WieziennictwQ. Konsekwentnie, taki sposéb
klasyfikacji  wystpowat w ewidencji ksigowej i sprawozdawcZoi
zaktadéw w odniesieniu do wydatkéw. Pawgye naruszalo zasady okome
w przepisach o finansach publicznych (str. 26).

Tymczasem wydajnos¢ ksztatcenia, a take skutecznéé nauczania
w skontrolowanych jednostkach byty znaczniezmiGowane i tak np. w odniesieniu
do absolwentow zszrednia wydajné¢ ksztatcenia w poszczegoélnych jednostkach
wynosita od 1,1 do 9,5, &rednia skuteczrié nauczania wahatae¢siod 17,0 % do
98,2 % (str. 28 Informaciji). Réwnievydajna¢ kosztowa nauczania wykazatazeéu
dysproporcje itak np. koszt promocji stuchacza sz zrzy skontrolowanych
jednostkach wahat siod 2 053 zt do 3 958 zi, przy wasto sredniej dla 19 zsz
wynoszcej 1 361 zt (str. 27).

2.2.1.6 Nadz6r CZSW nad szkotami dzistgmi przy zaktadach karnych byt
ograniczony i w zwizku z tym nieskuteczny. CZSW nie posiadakzhoych danych

o warunkach nauczania i potrzebach w zakresie vagpog|a szkét, w tym
wyposaenia w pomoce dydaktyczne, o kosztach funkcjonoavaakot, wydajngci

i skutecznéci nauczania Ponadto CZSW nie wymywat st z obowazku
przekazywania szkotom planéw nadzoru pedagogiczhegoawowania nadzoru nad
zgodndcia kwalifikacji zawodowych nauczycieli z wymogamizppisOw. Brak
opracowania planéw dofinansowania doskonalenia dawego nauczycieli oraz
brak sprawozda z wykorzystania srodkéw oceniono jako nierzetelne wypetnianie
obowiazk6w w tym zakresie. (str. 32).

2.2.1.7 Na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawylnza 17 grudnia 1998r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiéc3potecznych pobieranie nauki
stanowi przestankdo otrzymaniaswiadczeér z tytutu renty rodzinnej. Warunkiem
uruchomieniasrodkéw byto przedstawienie ZUS dokumentuswi@mdczajcego to

uprawnienie (zawiadczenia wydanego przez szkotlo ktorej ucgszcza skazany).
Stwierdzono, ze $wiadczenia z tytutu rent rodzinnych w 17,4 % przypadkéw
trafialty do oséb nieuprawnionych. Kontrola ujawnitee 28 ze 161 skazanych

® Dz.U.z2009r. Nr153 poz. 1227
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otrzymupcych w latach 2005-2009 (I potrocze) wptywy z tdgtutu, uzyskato przez
okres od 30 do 320 driwiadczenia nienalme w hcznej kwocie 49 731,15 zi.
Wobec 18 oso6b, ktore otrzymaisodki nienalene w kwocie 31 300,54 zt, dyrektorzy
szkot nie dopetnili obowizku natazonego przez CZSW dokonania przetyl
zawiadczéh wydanych stuchaczom i higcego informowania ZUS o fakcie
zaprzestania lub ukozenia nauki przez skazanych. W tych przypadkaeimiei
system kontroli wewgtrznej ZUS (w odniesieniu do weryfikacji zasaéeio
wyptacanychiwiadcze) byt nieskuteczny (str. 34).

2.2.1.8 W jednej jednostce stwierdzono wpgtnie korupcjogennego mechanizmu
konfliktu interesdw, wynikajacego z podlegtci stuzbowej cztonkéw rodziny
pracownikow zaktadu karnego (str. 36 Informacjijatdimiast w dwoéch zakladach
karnych w toku kontroli ujawniono mbwos¢é wyshpienia korupcjogennego
mechanizmu stalsei nadzoru i kontroli wewgtrznej polegajcego na braku
rzetelnego nadzoru nad dokumendadptyczica obecndci stuchaczy na zegiach
kurséw zawodowych (str. 32).

2.2.1.9 NIK ocenita pozytywnie z uchybieniami dwakiady karne (ZK w Nowym
Wisniczu 1 ZK we Wiodawie), natomiast pozostate jedkos- pozytywnie
z nieprawidtowéciami. Dodatkowo NIK ocenita negatywnie ZK w Nysi€€ZSW
w zakresie stosowanej klasyfikacji adowej srodkéw planowanych i wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie szkoét. Wykaz syrdetych ocen skontrolowanych
jednostek zawiera zgdznik 5.2 do niniejszej informaciji.

2.2.1.10 W trakcie kontroli ujawniono nieprawidtogofinansowe wdcznej kwocie
121 920,24 zi, na co zigto Sig:

- 9470,06 zt uszczupigrodkéw lub aktywow (str. 34),

- 21 887,95 zt kwot nienataie uzyskanych (str. 34),

- 87 527,23 zt wydatkowane z naruszeniem prawa3strstr. 34),

- 3035,00 zt sprawozdawczych skutkdéw nieprawidkawstr. 34).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Edukacja prowadzona w szkotach dziatgch przy zaktadach karnych stanowi jeden
z elementéw procesu resocjalizacji skazanych. Réwainie jednaks$wiadectwa
szkolne wydawane przez te szkoty sdwnoprawnym dokumentem w obrocie
prawnym ze $wiadectwami szkét ,wolngciowych”. W zwihzku z powygszym
niezlezdne jest w ocenie NIK zapewnienie odpowiednich wkéw prowadzonego
nauczania, w tym wikgiwej bazy lokalowej, wyposania szkét i kadry nauczycieli.

Odrebnas¢ przedmiotowa szkdét publicznych w stosunku do zddéde karnych
powoduje konieczrig@ jednoznacznego okilenia pozycji szkét w strukturze
organizacyjnej zaktadow, a tak wydzielenia w planach finansowych zaktadow
karnychsrodkow na finansowanie dziataléw szkét publicznych.

Renta rodzinna jestwiadczeniem pochodnym, do ktérego uprawnienia nalgyw
cztonkowie rodziny, w tym dzieci po zmarlej ubezyzienej osobie, uprawnionej do
swiadczeé z ubezpieczenia spotecznego. Szkoty publiczne pegadach karnych
wydaja uczniom z&wiadczenia o pobieraniu nauki, ktore starpwpodstaw
przyznania renty przez ZUSwiadczenie to przystuguje uczniom i stuchaczom prze
okres pobierania nauki, nie dij jednak nt do osagnigcia 25 rokuzycia. W ocenie
NIK stwierdzone nieprawidiowsi wskazuja na nieskuteczr$d systemu kontroli
wewrgtrznej ZUS w tym obszarze.
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Ustalenia przeprowadzonych kontroli i stwierdzoneprawidtowdci wskazuj na
konieczndé¢ podgcia nas¢pujacych dziata:

» przez Dyrektora Generalnego SW.

- okreslenia potrzeb finansowych zydanych z funkcjonowaniem szkot
publicznych, uwzgldniajajcych maliwie peilny katalog rodzajow wydatkow
i ujecia w planach finansowych zaktadéw karnygiodkow na dziatalng
oswiatowa i wychowawcz realizowan przez szkoty w dziale 80Dswiata
i wychowanierozdziale 80144nne formy ksztatcenia osobno niewymienjone

- zwigkszenia dogpnaici nauczania w szkotach przy zaktadach karnych,

- biezacego analizowania wydajdo, efektywndci oraz skuteczriwi
ksztatcenia i ponoszonych naktadéw na jego reglizac

- skutecznego sprawowania nadzoru (w tym nadzoru gogieznego) nad
dziatalndgcia szkét publicznych przy zakladach karnych, w szohaegci
w zakresie dokumentacji organizacyjnej, wyp@saa, kwalifikaciji
nauczycieli i ich doskonalenia zawodowego,

* przez Ministra Sprawiedliwosci (dysponentarodkow budetowych w czsci
37 Sprawiedliwgé) — planowaniasrodkéw na dziatanie szkoét przy zakladach
karnych w dziale 8010swiata i wychowanig rozdziale 80144inne formy
ksztalcenia osobno niewymienione

* przez Prezesa ZUS- wzmocnienia systemu kontroli wegtrenej w taki sposob,
by ograniczy ryzyko wyptaty skazanyréwiadcze nienalenych,

* przez dyrektoréw skontrolowanych zaktaddw karnych:

- sprawowania skutecznego nadzoru nad rzefeipa@lokumentacji dotycej
organizacji i przebiegu procesu nauczania (w tyrkudeentacji ksztalcenia
kursowego),

- zapewnienia odpowiednich warunkéw nauczania tjrugliania nauczycieli
o wiaciwych  kwalifikacjach, prowadzenia 2zé& w pomieszczeniach
spetniajcych wymogi zawarte w przepisach i uzupetnienikévwaw zakresie
wyposaenia.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

1. Zasada prowadzeniaauczania w zakladach karnychwynika z art. 130 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny wykonawc?y w mysl ktérego
w zakitadzie karnym prowadzi ¢sinauczanie obowtkowe w zakresie szkoty
podstawowej i gimnazjum, a tak umaliwia si¢ skazanym pobieranie nauki
w zakresie ponadpodstawowym (ponadgimnazjalnym)kursach zawodowych.
Stosownie do 84 rozpamzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 13 lutego
2004 r. w sprawie nauczania w zakladach karmychwydanego na podstawie
art. 134 kkw przez Ministra Sprawiedlig@ w porozumieniu z Ministrem Edukacji
Narodowej, nauczanie w zaktadach karnych organinewgest na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrgga 1991r. o systemie swiaty?
z uwzgkdnieniem specyfiki warunkéw izolacji i realizacjeléw wykonania kary
pozbawienia wolnsi.
Nauczanie osadzonych (aresztowanycheizmnibw), bedace wg art. 67 § 3 oraz art. 98
i art. 102 pkt 5 kkw jednym ze sposobéw oddziatyaana nich (resocjalizacji),
a réwnoczeénie przywilejem oséb osadzonych, stanowi zadanighb$t Wigziennej
(art. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 1896 Shebie Wiziennel?).

2. Organem zataycielskim i prowadzacym dla szkot dziatajcych przy zaktadach
karnych, stosownie do art. 5 ust. 3 f ustawy z dSianarca 2009 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie fwiaty oraz zmianie innych ustdfvjest Minister Sprawiedlivi,

a szkoty te dziatajw ramach struktury zaktadow karnych.

W art. 35 ust. 2 a ustawy systemie swiaty ustalono,ze Minister Sprawiedliwgci

i podporadkowane mu organy sprawujnadzor pedagogiczny nad szkotami

i placowkami przy zaktadach karnych i aresztslekczych, z wyjtkiem nadzoru nad
nauczaniem przedmiotéw ogoélnoksztalgch, ktdry sprawuje kuratoswiaty.

W okresie ohjtym kontroh nadzor nad dzialalnccia szkot przyweziennych
w rozumieniu art. 34 a ustawy systemie @wiaty, tj. w zakresiespraw finansowych

i administracyjnych oraz nadzér pedagogiczny w noemiu art. 33 i art. 35 ust. 2 a
ww. ustawy, przekazane zostaly na podstawie imiemnypowanien Ministra
Sprawiedliwdgci kolejnym Dyrektorom Generalnym SW.

3. Szkoty publiczneprzy zaktadach karnych i aresztadbdczych, wg art. 3 ust. 2
ustawy o Stubie Weziennej dziataja w ramach tych jednostek(szkoty te nie s
wydzielonymi jednostkami buetowymi), a ich wydatki mieszgzsi¢ w planach
finansowych zaktadow karnych.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerv@@52.0 finansach publicznyéh
(obecnie art. 39 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@9finansach publicznycf) wydatki

19 Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm., dalej — kkw

' Dz. U. Nr 37, poz. 337 ze zm. (§ 4 rozpplzenia w brzmieniu obowiujacym do dnia
26 padziernika 2009 r.)

12 Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

13 Dz.U.z2002r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.

14 Dz. U. Nr 56, poz. 458 ze zm.

15 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

® Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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publiczne klasyfikuje s¢ wg dziatow i rozdziatow okidajacych rodzaj dziatalriei

i wg paragrafow okrdajacych rodzaj wydatku. Symbole klasyfikacji badowej

okresla rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 200@ rsprawie
szczegoOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, pragéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzych zezrédet zagranicznyc, wg ktérego wydatki zvaizane

z dzialalndcia oswiatowa i wychowawcz podlegag klasyfikacji w Dziale 801.

4. Podstaw formalno-prawn dziatania szkét, stosownie do art. 58 i 60 ustawy
0 systemie swiaty ;3 akty zatozycielskie i statuty. DziatalnGcia szkoty kieruje jej
dyrektor, ktéremu stanowisko powierza, wg art. 86a 1 ustawy systemie sawiaty,
organ prowadxy szkok. Nauczyciele $ pracownikami cywilnymi zaktadéw
karnych (nie s funkcjonariuszami Stkby Wicziennej), a zasady ich pracy regaluj
przepisy ustawy dnia26 stycznia 1982 Karta Nauczyciel&.

Nadzor nad dziataniem szkét przyediennych, stosownie do art. 7 ust. 5 pkt5
ustawyo Sttbie Weziennej sprawujedyrektor zaktadu karnego przy ktérym g
one prowadzone. Dyrektor zakladu karnego, wg &Poomdzenia w sprawie
nauczania w zaktadach karnycma za zadanie stworzenie warunkow i zapewnienie
odpowiednichérodkow do funkcjonowania szkoty.

5. Stosownie dart. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1898emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpiegz@potecznychl uczniom, ktérzy przekroczyli 16 lat
zycia (nie dhzej jednak nt do osagnigcia 25 latzycia) do ukaczenia nauki w szkole
przystuguje swiadczenie z tytuturenty rodzinnej. Podstaw przyznania tego
swiadczenia jest przedstawienie ZUSwedczenia o pobieraniu nauki w szkole.

6. W Zaradzeniu nr 23 Dyrektora Generalnego SW z 27 vwize 1996 r.
okreslajacym m.in. struktug organizacyjn zakltadow karnych i aresztégledczych
nie wyszczegolniono szkoty, jako komorki organizaey zaktadu. Powjisze
skutkowato tym,ze regulacje w zakresie kontroli wegtrenej, okrélone w 8§ 37
rozporzdzenia Ministra Sprawiedlivsgi z dnia 14 sierpnia 2003w sprawie trybu
przeprowadzania kontroli jednostek organizacyjny&heby Weziennef’, nie
obejmowaty szkot dziatagych przy zaktadach karnych..

7. Jednostki prowadze nauczanie skazanych, wg 8§ 3 rozpdzeniaw sprawie
nauczania w zaktadach karnycfunkcjonuja w formie: szkoét, zespotow szkot

i centrow ksztatcenia ustawicznego.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2009, rnauczanie skazanych prowadzone byto w 50
szkotach dla dorostych (3 szkotach podstawowych,gitnnazjach, 19 zsz,

9 technikach uzupetnigych, 9 uzupetniagych liceach i w 1 szkole policealnej)
dziatajcych przy 18* z 86 zakltadéw karnych i 70 aresztowedczych
funkcjonupcych w Polsc®. W 11 zaktadach karnych z ww. 19 jednoétekzkoty

Y Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

8 Dz. U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.

1 Dz. U.z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.

2 Dz. U. Nr 151, poz. 1470 ze zm.

2L Data kdica okresu olktego kontrad.

22 Wedtug rozporadzeniaw sprawie wykazu szkot

% Wediug Zarzdzenia Ministra Sprawiedlivigi z dnia 6 lutego 2004 r. w sprawie siedzib,
terytorialnego zasgu i szczegblowego zakresu dziatania dyrektorowegduvych Shiby
Wieziennej oraz struktury organizacyjnej eowych inspektoratéw Sty Wieziennej (Dz. Urz.
MS Nr 2, poz. 6).

W zaktadach karnych w: Czarnem, ltawie, NysietuRoach, Strzelcach Opolskich, Sztumie,
Uhercach Mineralnych, Warszawie, Wioctawku, WotoyWéroctawiu.

24
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funkcjonowaly w formie centréw ksztalcenia ustawiego, w 7° zakladach —
w formie zespotoéw szkét, a w jednym — ZK w StargaedSzczediskim — nauczanie
prowadzone byto w szkole zawodowe;j.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Organizacja ksztalcenia

Szkoty funkcjonujce przy dziewiciu zaktadach karnych z dziesiu
skontrolowanych jednostek, dziataly na podstaak&dw zatazycielskich nadanych
przez Ministra Sprawiedlivéei, a w odniesieniu do szkoét utworzonych w czasie
obowiazywania ustawy z dnia 15lipca 19610 rozwoju systemu swiaty
iwychowanid®® - na podstawie decyzji wdaiwych Kuratoréw Qwiaty
I Wychowania lub zardzen Dyrektora Generalnego Zau Wigziennictwa. Szkoty
te dziataty na podstawie aktualnyskatutéw, stosownie do wymogu art. 60 ust. 1
ustawy o systemie swiaty. W jednej jednostce — ZK we Wronkach — stwierdzono
uchybienie polegage na braku odbnych statutow zsz i technikum (ich organizacja
zostata okrdona w statucie ZS) oraz braku aktu zsgitelskiego zsz, ktéry wg
oswiadczenia dyrektora ZS zaginprzed 1993 r. Wedlug zapiséw archiwalnych
statutow zsz, nauczanie wtym typie szkoly prowadzav ZK we Wronkach od
1964 r. Byty (w okresie od 1 wrgeia 1993 r. do 31 sierpnia 2009 r.) dyrektor ZS nie
podjt dziatah w celu odtworzenia brakagego aktu zalgycielskiego. NIK ocenia to
zaniechanie jako nierzetelne wypetnianie okakdw kierownika jednostki.
Natomiast podejmowane we wipéu 2009 r. przez dyrektora ZS proby odtworzenia
tego dokumentu byty nieskuteczne.

NIK negatywnie ocenia rzetelé® wybranych do badania statutow zsz
i skuteczné¢ nadzoru CZSW nad sprawami administracyjnymi, orjto mowa
wart. 34a ust. 1 ustawyp systemie swiaty. Stwierdzono bowiemze statuty
dziewkciu z dziesiciu zsz dziatajcych we wszystkich skontrolowanych zaktadach
karnych (za wyjtkiem zsz dziatajcej przy ZK we Wroctawiupyty niekompletne
i nie spetnialty wymogowart. 60 ust. 1 ustawg systemie f@viaty, rozporadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 200Wrsprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz publicznych $Zkétaz rozporadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 13 czerwca 2008 sprawie ramowych
statutow publicznego centrum ksztalcenia ustawgznepublicznego swodka
doksztatcania idoskonalenia zawodowego oraz pmoidigo centrum Kksztatcenia
praktyczneg®. Nieprawidlowosci w tym zakresie polegaly w szczegéléd na
nieokresleniu:

- organizacji pracowni szkolnych i warsztatow, wynagja8 9 pkt 5 zalcznika

nr 1 do rozporgdzeniaw sprawie ramowych statutow szkal osmiu statutach

za wyptkiem zsz przy ZK we Wronkach,

- przypadkéw, w ktorych uche moze zostd skr&lony z listy ucznidw,
wymaganych w art. 60 ust. 1 pkt 7 ustaw/gystemie @wviaty - w statutach zsz

w ZK Nowym Wisniczu, ZK w Uhercach Mineralnych, ZK we Wiodawi&K

we Wronkach,

% W zakladach karnych w: Gruddizu, Nowym Winiczu, Plocku, Rawiczu, Wiodawie,
Wojkowicach, Wronkach.

% Dz. U. Nr 32, poz. 130 ze zm.

Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm., dalej: rozpoizenie w sprawie ramowych statutow szkot

Dz. U. Nr 132, poz. 1226, dalej: rozpgazenie w sprawie ramowych statutéw CKU.
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- przypadkéw, w ktorych Rada Pedagogiczna szkotyzenpodaé uchwatk
upowaniajaca dyrektora do skigenia ucznia z listy, wymaganych § 19 pkt 2
rozporzdzeniaw sprawie ramowych statutow szkétw statutach zsz w zZK
w Grudziadzu i w ZK w Uhercach Mineralnych,

- szczegotowej organizacji praktycznej nauki zawoslynaganej 8§ 10 zat¢znika
nr 5b do rozpormzeniaw sprawie ramowych statutow szkoOtv statutach zsz
w ZK w Plocku, ZK w Uhercach Mineralnych, ZK we Vdawie, ZK
w Wojkowicach,

- zasad rekrutacji uczniow wymaganych art. 60 uspkil 6 ustawyo systemie
oswiaty, 8 20 rozporadzeniaw sprawie ramowych statutow szkotstatutach
zsz w ZK we Wiodawie i ZK w Wojkowicach,

- nazw zawoddw, w jakich ksztalci szkota wymaganychust. 1 pkt 2 zakznika
nr 5b do rozpormzeniaw sprawie ramowych statutow szkotv statucie zsz
w Wojkowicach.

3.2.2. Baza lokalowa i pomoce dydaktyczne

3.2.2.1 Pomieszczenia szkolnetrzech z dziesciu skontrolowanych zaktadow
karnych (ZK w Nysie, ZK w Stargardzie Szczexkim, ZK w Wojkowicach)

znajdowaly s w wydzielonych obiektach, natomiast w pozostatysiedmiu

zaktadach karnych szkoty funkcjonowaty na terendelzialdéw mieszkalnych lub
obiektéw administracyjnych.

Kontrola nie ujawnita sytuacji, w ktorych w pomiegeniach szkolnych
wystepowatoby zagreenie zdrowia lubzycia stuchaczy, niemniej stwierdzone
w obiektachwarunki byty zr6é znicowane
Wysokosé sal lekcyjnychw szeéciu zaktadach karnych (60 %) byta mniejsza 3im
przy rownoczesnym braku mechanicznej wentylacji (Bfudzadz, ZK Nowy
Wisnicz, ZK Stargard Szczewki, ZK Uherce Mineralne, ZK Wiodawa, ZK
Wroctaw), tym samym pomieszczenia te nie spetnayynogu okrélonego w 8 72
ust. 1 i ust. 2 rozpogdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni®Q2 r.

w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odad® budynki i ich
usytuowani€&. Powierzchnie poszczegélnych sal lekcyjnych bylgrdzo réne

i wynosity od 15,5 rfi(w ZK w Grudzidzu) do 65,3 h(w ZK w Nowym Winiczu).
Srednio powierzchnia przypadap na jednego stuchacza wynosita ponad Z5 m
w zadnym jednak ze skontrolowanych zaktaddéw powierchmajmniejszych sal
przypadajca na jednego stuchacza najliczniejszego oddzidlasokwego nie
przekraczata 1,85m W ZK w Grudzidzu, ZK w Plocku, ZK w Stargardzie
Szczeaiskim powierzchnia ta nie przekraczata 1,5 mw skrajnych przypadkach -
w ZK we Wroctawiu i ZK w Wojkowicach — nie przekmata 1 m. Przyczym
powyzszego byty ograniczone mavosci lokalowe zaktaddéw karnych, a dodatkowo
w przypadku ZK w Nowym Wnhiczu — zabytkowy charakter obiektu (poklasztorny
kompleks z XVII w.). W ocenie NIK warunki takie agriczaly maliwosé
skutecznego ksztatcenia.

Przepisy prawne, w szczegdheo przepisy rozporglzenia Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002m sprawie bezpiecistwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placétRa nie reguluj
wymiaru i powierzchni sal lekcyjnych, ktora szkota (tak dziatapa przy zakiadzie

2 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.
% Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm., zwane jdaleozporadzeniew sprawie bezpiecistwa
i higieny
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karnym jak i szkota ,wolnéciowa”) jest obowizana zapewni uczniom. Naley
podkreli¢ jednak,ze w 8 19 ust. 2 rozpagdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 26 wrzénia 1997 r.w sprawie ogoélnych przepisow bezpiestea i higieny
pracy’’ okreilono, ze na kadego z pracownikéw jednoczee zatrudnionych
W pomieszczeniach statej pracy powinno przypada najmniej 13 rh wolnej
objetosci pomieszczenia oraz co najmniej 2 molnej (niezajtej przez urzdzenia
techniczne, spet, itp.) powierzchni podtogi. Pomimge ww. przepis nie reguluje
wymiaru powierzchni wymaganej dla jednego ucznm,jgédnak normatyw ten
pozwala na stwierdzenige powierzchnia, z uwzglinieniem ftawek i uradzen,
przypadajca na jeda osolg powinna by dwukrotnie wgksza od powierzchni
1,85 nf stwierdzonej w niektérych salach szkét przy zakedkarnych.

Jw w padzierniku 2006 r. Rzecznik Praw Obywatelskich vnge skierowanym do
Ministra Edukacji Narodow&f zwracat uwag na powyszy fakt, wnosgc o podgcie
stosownych krokow prawnych. Skutecznych d#idkegislacyjnych w tym zakresie
dotad jednak nie przeprowadzono.

Stan pomieszchewymagajcy doraznych remontéw stwierdzono w szkotach
dziatapcych przy trzech zaktadach karnych, gdzie wystvalo m.in. zawilgocenie
scian i sufitow (w ZK w Wojkowicach) oraz zly startokrki okiennej (w ZK
w Uhercach Mineralnych i @K we Wronkach).

W szkotach dziatagych przy trzech zakladach stwierdzono uchybienia
w zapewnieniu elementow z zakresu bhp wymaganyelepmsami rozporgzenia

w sprawie bezpiecdstwa i higieny tj. planéw ewakuacyjnych wymaganych

8 5 ww. rozporzdzenia (w ZK w Grudaidzu i w ZK w Stargardzie Szczéeskim),
apteczekwymaganych § 20 ww. rozpaidzenia (w ZK w Stargardzie Szczéskim)

i requlamindw  okreslajacych zasady bezpiecsistwa i higieny pracy

w warsztatach i pracowniach, o ktérych mowa w 88. rozporadzenia (w ZK

w Nowym Wisniczu i ZK w Stargardzie Szczéskim).

Stwierdzono ponadtaze Dyrektorzy szkét dziatagych przy széciu zaktadach
karnych (ZK w Grudzidzu, ZK w Stargardzie Szczéskim, ZK w Uhercach
Mineralnych, ZK we Wtodawie, ZK we Wroctawiu i ZKesWVronkach) nie dopetnili
obowiazku przeprowadzania, po przerwie w dziatdmswiatowe] trwajcej ponad
14 dni, kontroli stanu obiektéw szkolnych pod kitem zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z nich, tymmgan naruszyli 83 ust. 1
ww. rozporadzenia. Obowizkow w tym zakresie nie dopetnit rowai€ZSW, ktory
pomimo nieotrzymania od dyrektorow szkot dzisdgch przy ww. zaktadach
karnych protokotow z kontroli stanu bezpieaziva, tj. niedopetnienia przez
dyrektoréw obowizku wynikapcego z 8 3 ust. 2 ww. rozpadzenia, nie wdrayt
skutecznych dziatanadzorczych.

3.2.2.2 CZSW nie ustalat i nie posiadatAaigych zbiorczychldanych o wyposaeniu
szkot i potrzebachdotyczcych zakupdéw pomocy dydaktycznych oraz wypesia
pracowni i warsztatéw przyszkolnyth Tymczasem w 14 protokotach z wizytacji
przeprowadzonych w latach 2005-2009 (I potroczejamano braki w wypoganiu
w podrczniki w szdéciu szkotach, w pomoce dydaktyczne w dzigsia szkotach
i w wyposaeniu warsztatow szkolnych w dwoch szkotach. Zaraeah to

31 Dz.U.z2003r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.

32 Pismo znak RPO-540372-X/2006/PM z 13gmernika 2006 r.

3 Skontrolowane zsz ksztalcity w zawodach: kuchagtej gastronomii, krawiec, malarz-tapeciarz,
elektryk, mechanik, elektromechanik, montélysarz, murarz, posadzkarz, technolog robot
wykonczeniowych w budownictwie.
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skutkowato brakiem danych organu spraygego nadzor o potrzebach finansowych
w tym zakresie.

Réwniez szczegoOtowe badanievyposaenia dydaktycznego (w kazdym ze
skontrolowanych zakladéw karnych kontrobbjeto srodki do nauki geografii
i dwoch przedmiotow zawodowych w zatesci od profili ksztatcenia w danym
zaktadzie karnym oraz wypassnie wymagane do przeprowadzenia praktycznego
etapu egzaminéw potwierdzajch kwalifikacje zawodow®) wykazato braki
w picciu zaktadach karnych.
Stwierdzono,ze wyposaenie do nauki przedmiotow zawodowych nie spetniato
wymogow okreslonych w podstawach programowych ksztalcenia w zknie
programach nauczania lub wskazéwkach metodycznychedlizacji programow,
a take w standardach wypasmia dydaktycznego pracowni ksztatcenia
zawodoweg® w:

- ZK w Plocku, gdzie w zakresie wypasmia do nauki zawodulusarza
stwierdzono brak tokarki i frezarki,

- ZK w Grudzhdzu, gdzie w zakresie wyposmia do nauki zawodu kucharza
matej gastronomii - brak pieca konwekcyjno-parowegawietlacza do jaj
i zmywarki  wykorzystywanych do nauczania przedmiotliechnologia
gastronomiczna z towaroznawstwem, a w zakresie 8gzpaia przeznaczonego
do nauki zawodu krawca stwierdzono brak mikroskop&@przyradowaniem do
identyfikacji widkien wymaganych do realizacji praghu nauczania przedmiotu
Materialoznawstwo odziewe,

- ZK w Nowym Wisniczu, gdzie w zakresie pomocy do nauki zawoduHhaaa
stwierdzono brak dokumentacji konstrukcyjnej wyrab@lementow i uktadow
elektrycznych i elektrotechnicznych, stangeyich wymagane wyposganie
pracowni elektrotechniki i elektroniki,

- ZK w Stargardzie Szczewskim i ZK we Wronkach, gdzie w zakresie pomocy do
nauki zawoduslusarza stwierdzono brak foliogramow, plansz, gahhoodeli,
eksponatéw i prébek ilustagych m.in. zasady wykonywania widokow
i przekrojow, uproszczerysunkowych.

Braki stwierdzone w ZK w Grudailzu i ZK w Ptocku, naruszaty rOwrievytyczne
przeprowadzania praktycznego etapu egzamindw zawyzly odpowiednio
w zawodzie: kucharza matej gastronomilusarza. Niekompletne wypasaie do
przeprowadzania egzaminow w zawodach murarz i pésad stwierdzono ponadto
w ZK w Uhercach Mineralnych, gdzie brak byto mwagi, gracy, formy do pomiaru
konsystencji mieszanki betonowej, mitotkbw drewni@ny poziomic wzowych,
przyrzadéw do osadzania dynamicznego, przagav do cécia szkla, piyt
mozaikowych.
Pomimo tego, réwnocgeie stwierdzono przypadek, gdpwozakupiony sprzt

nie byt uzytkowany. W ZK w Uhercach Mineralnych w toku kontroli ujaiwno
oryginalnie zapakowane pomoce dydaktyczne, ktoee byty wykorzystywane do

3 zsz dziatajce przy zaktadach karnych uzyskaty upamiania wigciwych Okrgowych Komisji

Egzaminacyjnych do przeprowadzania praktycznegopueteegzamindw potwierdzgych
kwalifikacje zawodowe. Skontrolowane zsz ksztataityzawodach: kucharz matej gastronomii,
krawiec, malarz-tapeciarz, elektryk,  mechanik, ketamechanik, monterslusarz, murarz,
posadzkarz, technolog robét wylazeniowych w budownictwie.

standardy wyposgenia dydaktycznego pracowni ksztatcenia zawodowagesla rozporadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 lubeg003 r.w sprawie standardéw wymadga
bedgcych podstaw przeprowadzania egzaminu potwierdzaggo kwalifikacje zawodee, Dz. U.
Nr 49, poz. 411 ze zm.

35
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realizacji procesu dydaktycznego: dwa komputergpane, odtwarzacz DVD/VHS,
trzy rzutniki multimedialne, dwa wizualizery, rziknpisma, dwa telewizory,
trzy ekrany projekcyjne, wypoganie laboratoriumegykowego (pulpit sterowniczy

i 16 zestawdw stuchawek z mikrofonami). PomineoCZSW pismem z dnia 26 maja
2009 r. poinformowat dyrektora ZK w Uhercach Mirlageh o likwidacji CKU
(wstrzymano nabor na rok szkolny 2009/2010), g@pten do czasu zakozenia
kontroli NIK w tej jednostce (28 grudnia 2009 rt), przez po6t roku nie zostat
przekazany do innych szkét dzialeych przy zaktadach karnych. W ocenie NIK byto
to dziataniem niegospodarnym.

Kompletne wyposzenie w pomoce dydaktyczne do nauki przedmiotow
zawodowych oraz do przeprowadzania praktycznegqmuetgzaminéw zawodowych
stwierdzono jedynie w trzech zaktadach karnych: wKysie, ZK w Wojkowicach
i ZK we Wroctawiu, natomiast w ZK w Nowym \hiczu i ZK we Wronkach
egzaminy zawodowe przeprowadzane byly w prabisistwach zewgtrznych (nie
objetych kontroh). We wszystkich zakiadach pozytywnie oceniono vegenie
w pomoce dydaktyczne do nauki geografii, pozvagkjna realizagjtresci podstaw
programowych tego przedmiotu (jedynie w ZK w NowWisniczu stwierdzono brak
kompasow i busoli wymaganych zapisami programu remia).

Szkoly dziatajce przy skontrolowanych zakiladach byllgeneficjentami
programu Ministerstwa Edukacji Narodowej wspoétfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spoteczneg@n. Pracownie komputerowe dla szkot —
szkolty ponadgimnazjalne i policealn@d/szystkie skontrolowane jednostki zostaty
w ramach ww. projektu wypogsane w sprzt komputerowy z dogpem do Internetu
(ograniczonym  wzgldami  bezpieczestwa). Sprzt byt  zainstalowany
i wykorzystywany.

3.2.3. Nauczyciele

3.2.3.1 faczna liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach dziadaych przy
zaktadach karnycfi ulegta obnieniu w badanym okresie 0 4,5 % (z 336 0s6b w |I
semestrze roku szkolnego 2004/2005 do 321 - w rskkolnym 2008/2009).
Roéwnoczénie wystpit przyrost liczby wykorzystanych etatow nauczycielskich

z 147,8 do 180,5.

Zmianie rownie ulegta struktura stopnia awansu zawodowego naiglzycodsetek
nauczycieli o najwyszym wg art. 9 a ust. 1 ustawifarta nauczycielastopniu
awansu, tj. nauczycieli dyplomowanych, gcznej liczbie nauczycieli zwkszyt st

z 23,8 % w roku szkolnym 2004/2005 do 44,6 % w rekkolnym 2008/2009.

Wymiar zatrudnienia 128 z 145 (88,3%) nauczycieli w roku szkolnym 22089

w skontrolowanych szkotach byt niepeiny (pmsji 18 godzin dla nauczycieli
przedmiotow ogolnoksztaicych, 22 godzin dla nauczycieli przedmiotow
zawodowych i 30 godzin dla bibliotekarzy). Stwievdm, ze zaktady karne dla
wigkszaci z nich byly kolejnym miejscem pracy. Najsry stopié etatyzacji
w Il semestrze roku szkolnego 2008/2009 odnotowandK w Grudzhdzu, gdzie
taczny wymiar zatrudnienia 16 nauczycieli wynositAgatu, natomiast najugzy -

w ZK w Nysie, gdziedczny wymiar zatrudnienia 12 nauczycieli wynositd®etatu.

% W celu zapewnienia poréwnywakw danych, liczk zatrudnionych nauczycieli ograniczono do 19
szkot dziatagecych przy zakltadach karnych, wg stanu na 30 cze068 r.
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Zmiany w strukturze awansu zawodowego nauczycialegstawiono w ponszym
wykresie:
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@ nauczyciele steysci @ nauczyciele kontraktow] nauczyciele mianowanf nauczyciele dyplomowani

3.2.3.2 0d 1,5 % do 2,2 %dznej liczby nauczycieli (od giiu do dziewgciu osbb)
zatrudnionych w kolejnych latach badanego okresusakotach przy zaktadach
karnych nie posiadato odpowiednidtwalifikacji do nauczania prowadzonych
przedmiotéw (zawodowych i ogélnoksztaicych). Nieprawidtowéci te polegaty na
braku przygotowania pedagogicznego nauczycielidmdetéw zawodowych, braku
wymaganego wyksztatcenia wszego bibliotekarza i braku wyksztalcenia
kierunkowego do nauczania wykladanych przedmiotowoélmoksztatacych,

w stosunku do wymogow § 3 rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 10 wrzénia 2002 r.w sprawie szczego6towych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz okséenia szkot i wypadkdéw, w ktérych fa zatrudné nauczycieli
niemapcych wyszego wyksztalcenia Iub ulczonego zakladu Kksztatcenia
nauczyciefl’.

W skontrolowanych zaktadach dotyczyto to trzechbos@o jednej w ZK w Ptocku,
ZK w Wojkowicach i ZK w Nysie. Pomimo wymogu wynikaego z art. 10 ust. 9
ustawy Karta Nauczycielauzyskania w takich sytuacjadgody organu nadzoru
pedagogicznegaa zatrudnienie nauczycieli, dyrektorzy ww. zakladkarnych nie
dopehnili tego obowizku. Rowniez CZSW, pomimo posiadania danych na ten temat
przekazywanych przez zaktady karne w rocznyetalizach efektywrgci procesu
dydaktyczno-wychowawczegonie pody rzetelnych i skutecznych dzidta
nadzorczych, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkustawy o systemie swiaty.
Zgodnie z ww. przepisem nadzorowi pedagogicznemdlega w szczegdlroi
zgodnd¢ zatrudnienia nauczycieli z wymaganymi kwalifikanja

3.2.3.3 ftaczna kwota wydatkdbw na doskonalenie zawodowe nauczycieli
poniesionych w badanym okresie przez wszystkie tgzKankcjonupce przy

zaktadach karnych wynosita 306 tys. zt, z tego G¥s6 zt wydatkowano w 2005 r.,
80 tys. zt — w 2006 r., 68,9 tys. zt — w 2007 6,67tys. zt w 2008 r. i 16,3 tys. zt
w 2009 r. (I potroczu). Wydatki te w poszczegolnyskontrolowanych zakladach

37 Dz. U. Nr 155, poz. 1288 ze zm. (obamijacego do 1 wrzenia 2009 r.)
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karnych stanowity od 0,15 % do 2,66 % wynagradze/ptaconych nauczycielom
w tych jednostkach (wydatki ogdétem nie przekroczyignitu 1% srodkdw na
wynagrodzenia, okéonego w art. 70 a ust.Karty Nauczyciela

Szczegodtowe dane w tym zakresie przedstawiono wepym zestawieniu:

Wydatki (z) na doskonalenie zawodowe poniesioriatach:
Jednostka
2005 2006 2007 2008 2009 Razem
1 2 3 4 5 6 7
CZSW ogotem, w tym: 64 632,080 044,00 68 880,00 76 591,00 16 261,00 306 408,00
ZK w Grudzidzu 2 000,00 2299,20 3152,15 2609,70 1370,00 11 431,05
ZK w Nowym Wisniczu 4184,00 2180,00 1740,00 2 490,00 0,00 10 594,00
ZK w Nysie 4499,04 6396,21] 3656,63 1574,99 1521,36 17 648,23
ZK w Ptocku 3200,00 3500,00 330000 490000 600,00 15 500,00
ZK w Stargardzie Sz. 0,90 0,00 0,00 0,00 625,00 625,00
ZK w Uhercach Min. 850,00 3810,00 800,00, 2 900,00 0,00/ 8360,00
ZK we Wiodawie 0,0( 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZK w Wojkowicach 2 740,00 2 404,00 2900,00 4 000,00 0,00 12 044,00
ZK we Wroctawiu 2800,00 3549,43 3340,00 5060,00 1990,00 16 739,43
ZK we Wronkach 6 650,0p 1800,00 1500,00 2371,00 200,00 12 521,00

Tak znaczne zedicowanie nakladéw na doskonalenie zawodowe (ody®,.6w ZK

w Stargardzie Szczewskim do 17,6 tys. zt w ZK w Nysie, przy czym w ZK
w Wiodawie wydatkow nie poniesiono) wynikato m.ia. tego, ze CZSW nie
opracowywat planow dofinansowania doskonalenia zlm@go nauczycieli i nie
sporadzat sprawozdaze sposobu wykorzystania tygétodkéw, pomimo obowiizku
okreslonego w § 6 ust. 2 i ust. 3 rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 marca 2002 v sprawie sposobu podziafuodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli (32)Réwniez w zadnej ze skontrolowanych jednostek nie
dokonywano ocen przydatfm odbytych przez nauczycieli szkéle kurséw

i studiéw. Zaniechanie to skutkowato brakiem danychfektywndci i celowaci
poniesionych wydatkéw.

W ZK we Wronkach w toku kontroli stwierdzonge srodki na ustugi szkoleniowe
otrzymane w grudniu w 2005r., 2006r. i 2008 r. datkowano w kwotach
odpowiednio: 6 650 zt, 1 800 zt i 617 zt na szkaerktore zostaty przeprowadzone
w kolejnych (odpowiednio) latachPrzepisy dotycxe finanséw publicznych
i regulacje wewstrzne SW nie przewidywaty mibwosci stosowania przedptat na
ustugi, ktorych termin realizacji przypadat w kolgin roku budetowym. Dziatanie

3 rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 ma2682 r.w sprawie sposobu podziatu

srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego naigzypomedzy budety poszczegdlnych
wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansgaia ze srodkéw wyodgbnionych

w budetach organéw prowadezych szkoty, wojewoddéw, ministra idavego do spraw swiaty

i wychowania oraz szczegotowych kryteridw i trylozypnawania tyclirodkéw Dz. U. Nr 46, poz.
430.
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to dodatkowo nie bylo uzasadnione ekonomicznienigg wniosto dodatkowych
korzysci dla finansow publicznych i w zazku z powyszym byto niecelowe. Jedn
z przyczyn takiego stanu byt brak planoéw doskonaleawodowego nauczycieli.

Nieprawidtowosci dotyczace doskonalenia zawodowego nauczycieli
stwierdzono w czterech zaktadach karnych z dziewijednostek, ktére poniosty
wydatki w tym zakresie:

- w ZK w Stargardzie Szczewkim i w ZK we Wronkach, gdzie w szkoleniach
sfinansowanych zérodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli, whaetw
70 a ust. 1 ustawyKarta Nauczyciela uczestniczyty osoby spoza kadry
pedagogicznej (pracownicy Dziatdbw Penitencjarnyaktadow karnych) — w ZK
w Stargardzie Szczewskim w szkoleniu pn. Konstruowanie i wdeamie
programéw ksztalcenia i wychowania, zorganizowanym2009 r. kosztem
625 zt poza émioma nauczycielami uczestniczyto czterech wychood@w
aw ZK we Wronkach w szkoleniu pn. Praktyczne patgganie projektéw
dofinansowywanych zérodkow UE w ramach wspétpracy ¢dizynarodowej
w 2007 r., poza dyrektorem szkoty uczestniczyto clivvychowawcéw,

- w ZK w Nowym Weiniczu - do udzialu w szkoleniu informatycznym
zakwalifikowano osoly ktéra zigyta wypowiedzenie umowy o0 prac
z terminem mijajcym w dniu akceptaciji listy uczestnikdw szkolenia,

- w ZK w Nysie - Rada Pedagogiczna w ramach kompgtstenowacych nie
okreslita zasad kierowania nauczycieli na poszczegdlloemy doskonalenia
zawodowego (uzupetniono w trakcie kontroli NIK)kidrych mowa w art. 41
ust. 1 pkt 4 ustawyo systemie gwiaty, a Dyrektor CKU nie opracowat
wieloletniego planu doskonalenia, o ktdrym mowa @ &t. 1 rozporgzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportw sprawie sposobu podziafuodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycielBrak ww. regulacji
powodowat ryzyko wysgpienia dowolnéci w podejmowaniu decyzji
o kierowaniu nauczycieli na poszczegolne formy doslkenia zawodowego.

3.2.4. Programy i plany nauczania

3.2.4.1 Szkoly dziatage przy dziewjciu zaktadach karnych z dziesiu
skontrolowanych jednostek, mialy ustalosekolne plany nauczania o ktorych
mowa w 8 3 ust. 1 rozpardzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia

12 lutego 2002 rw sprawie ramowych planéw nauczania w szkotachigzmych®.

Brak takiego dokumentu za lata szkolne 2004/20@®06+7/2008 stwierdzono w ZS

dziatapcym przy ZK w Stargardzie Szczaskim.

Wymiar godzinowy zay ustalony w Szkolnych planach nauczania odpowiadat
wymiarowi okrélonemu w zacznikach do ww. rozposgzenia, za wytkiem
planow dla gimnazjow dziakggych przy ZK w Nysie i ZK w Grudadzu, w ktorych:

- ustalony przez dyrektora gimnazjum przy ZK w Nysvecyklu ksztalcenia:
wrzesiéh 2007 r. — czerwiec 2009 r. tygodniowy wymiar ¢fajz trzech
przedmiotow: ¢zyka polskiego, wiedzy o spotecstwie | matematyki byt
nizszy o od 1 do 2 godzin od wymaganego waatiku nr 8 do rozporzizenia
w sprawie ramowych planéw nauczani@graniczenie wymiaru godzinowego
ww. przedmiotéow (odpowiednio o: 16,7 %, 33,3% i,11%) nie byto
dopuszczalne obowiujacymi  przepisami i skutkowato  ograniczeniem
mozliwosci zrealizowania w pelni programu nauczania z tymaedmiotow.

% Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm., dalej — rozpdeenie w sprawie ramowych planéw nauczania
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Stwierdzono réwnoczaie, ze wymiar zag¢ biologii, chemii i fizyki byt wyzszy
od wymaganego o od 1 do 2 godzin, lecz razamie to nie zostato zatwierdzone
przez organ prowadey (dyrektor CKU, petnicy rowniez funkcje dyrektora
gimnazjum nie wysipit do organu prowadzego o tak zgodt), pomimo
wymogu wynikajcego z 8§ 2 ust. 3 rozpadzeniaw sprawie ramowych planow
nauczania

- w szkolnych planach nauczania w gimnazjum przy ZWysgie i gimnazjum
przy ZK w Grudzadzu nie ustalono wymiaru godzin do dyspozycji dyoek
szkotly, wymaganych w zadzniku nr 8 do ww. rozposgizenia, ktGre stosownie
do 82 ust. 5 rozposdzenia mogly b§ przeznaczone m.in. na okresowe lub
roczne zwgkszenie wymiaru zaf obowinzkowych lub zaj¢ zwickszapcych
szanse edukacyjne uczniow.

3.2.4.2 Badanistopnia realizacji szkolnych planéw nauczanigprzeprowadzone na
probie dwoch przedmiotow: j. polskiego i fizyki steonomi, wykazatoze sredni
wymiar odbytych zag w catym cyklu ksztatcenia wynosit odpowiednio 9%2

i 94,3 % wymiaru maiwego do zrealizowanf.

Stopie realizacji szkolnych planéw nauczania p@&i90 % stwierdzono w szkotach
dziatapcych przy czterech zaktadach karnych: ZK w Nysiep@iski — srednio
80,3 %), ZK w Ptocku (j. polski $rednio 89,2 %), ZK w Uhercach Mineralnych
(. polski i fizyka —srednio po 85%) i ZK we Wiodawie (fizykasrednio 89,9 %).
Podstawow przyczyr nieodbycia s zag¢ w szkotach przy zaktadach karnych byty
nieobecnéci nauczycieli (spowodowane zwolnieniami lekarskimudziatem
nauczycieli w szkoleniach, naradach, konferencjabinak maliwosci sfinansowania
kosztow zasipstw, a take wzgkdy bezpiecziestwa (np. przeszukania generalne,
skutkupce obowizkiem pozostania skazanych w celach). W odniesi€eoiuszkot

0 najnizszym stopniu realizacji szkolnych planoéw nauczaprayczynami byty
dodatkowo: przyjcie w tygodniowym planie lekcji nieprawidtowej licy godzin
nauki (w Technikum przy ZK w Nysie), projekcje fiow w ramach Dyskusyjnego
Klubu Filmowego (w szkotach przy ZK w Ptocku).

3.2.4.3 Programy nauczania wykorzystywane w szkotach dziadaych przy
dziewkciu zaktadach karnych z dziesiu skontrolowanych jednostek byty
dopuszczone do stosowania przez Ministra Edukagrotiowej, stosownie do
wymogu art. 22 a ust. 3 ustawysystemie swiaty i byty wymienione w szkolnych
zestawach programéw nauczania. Nieprawidkmivav tym zakresie stwierdzono
w szkotach przy ZK w Stargardzie SzcZestiim, a dotyczyly one bow lub brakow

w danych o stosowanych programach odnotowanych iendikach lekcyjnych

i w szkolnym zestawie programOw nauczania orazostasia w roku szkolnym
2008/2009 programu nauczaniyka rosyjskiego, ktory nie byt dopuszczony przez
Ministra Edukacji Narodowe.

3.2.4.4 We wszystkich szkotach dziatajch w skontrolowanych jednostkach
rozklad prowadzonych zagé byt rownomierny — w tygodniowych planach
uwzgkdniono potrze® rownomiernego obgrenia zagciami w poszczegolnych
dniach tygodnia i potrzebzréaznicowania zaj¢ w kazdym dniu, o ktérej mowa
w 8 4 rozporzdzeniaw sprawie bezpiec#stwa i higieny nauczania w zakiadach

0" Wyliczenie przeprowadzono poprzez poréwnanieblcgodzin maliwych do przeprowadzenia wg
tygodniowego planu lekcji i kalendarza, po uveglglieniuswiat i dni ustawowo wolnych z liczb
godzin faktycznie przeprowadzonych¢aj
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karnych Zagcia tych samych przedmiotowczone byty w bloki, ktdrych wymiar nie
przekraczat trzech godzin nauczania. Nieprawidkmivav zakresie tygodniowych
rozktadow zaj¢ stwierdzono w jednej jednostce — technikum dzialan przy ZK
w Nysie, gdzie w tygodniowym planie lekcji dla VMl semestru cyklu nauczania
wrzesié 2005 r. — czerwiec 2008 r.qp zagcia z gzyka polskiego w wymiarze
0 1 godzir (1/3) mniejszym od wymiaru okil®nego w szkolnym planie nauczania.
Powyzsze skutkowato ograniczeniem #hiwosci zrealizowania w petni programu
nauczania tego przedmiotu.

3.2.5. Nabor stuchaczy

3.2.5.1 W badanym okresie do wszystkich szkoét dpieych przy zakladach karnych
przyjeto ogotem 7 712 kandydatow. W kolejnych latdicaba stuchaczytych szkot
wahata s w przedziale od 2 754 do 3 781 0s6b i stanowited@@% osadzonych
w 2005 r. do 4,1 % - w 2009 r. Szczegotowe dang/w zakresie w podziale na
semestry przedstawia pasze zestawienie:

Liczba stuchaczy w roku szkolnym / semestrze Srednio
Szkota |2004/2004 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 w
Il I Il I Il I Il I Il semestrze

szkoly 43| 25| 35| 27| 32| 21| 25/ 22| 26 27
podstawowe

gimnazja 404 312 391| 318| 421| 326| 399| 296/ 430 362
zZsz 2259| 1833| 2161| 1992| 2315/ 1712| 2189| 1887 1956 2 006
technika* 484| 402| 439| 399| 414| 365 471 401| 342 404
licea** 571 463| 575| 889| 548| 444| 372 98| 422 476
szkoly 20| 32| 21| 38 30| 47| 48] 50 43 39
policealne

tacznie 3781 3067 3622| 3663| 3760 2915| 3504| 2 754| 3219 3313

*  razem technika i technika uzupenieg
**  razem licea i licea uzupetnige

Udziat liczby stuchaczy poszczegoélnych poziomow azamia w liczbie ogotem
w kolejnych semestrach przedstawia feny wykres:

100%/‘

80%:

60%-

40%-

20%:

0%-
I [ I [ I [ I [ I

2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009

semestr roku szkolhego

O szkoly podstawowda gimnazjad zsz O technikam licea @ szkoly policealne
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Najwickszy udziat w strukturze stuchaczy mieli acy sk w zsz ¢rednio
w kontrolowanym okresie 60,5 %), ngstie - w liceach§rednio 14,4 %), technikach
(srednio 12,2 %), gimnazjaclrédnio 10,9 %), szkotach policealnycinegdnio 1,2 %)

I szkotach podstawowych (0,8 %).

CZSW nie zapewnit skazanym petnedostepu do nauki. Stwierdzono bowiemze

1 341 kandydatom (tj. 14,8 %) posiagaim wiasciwa podbudow edukacyja
odmowiono w badanym okresie pragja do szkot z powodu braku miejsc
(w kolejnych semestrach od 6 % do 18,7 %).

Nieprawidiowdci w tym zakresie stwierdzono w ZK w Nysie, gdziellveemestrze
roku szkolnego 2007/2008 liczba kandydatow do nawkizsz, posiadagych
wiasciwa podbudow edukacyjm, wynosita 44 osoby i unitiwiata réwnolegte
otwarcie dwoch oddziatéw klasowych stosownie ddb§dzporadzeniaw sprawie
nauczania w zaktadach karnycktanowacego, ze minimalna liczba stuchaczy
w | semestrze nauki wynosi 20 os6b. Pomimo tegeldgr CKU nie wnioskowat do
OISW w Opolu lub CZSW o wyegnie zgody na uruchomienie dwoch rownolegtych
oddziatéw klasowych, lecz odmoéwit przgja 15 osobom, wskazig w uzasadnieniu
brak miejsc. Dyrektor CKU w Nysie wyjait, ze stosownie do zapiséw Instrukcji nr
3 i nr 5 Dyrektora Generalnego SW, rekru¢acjprzyjmowanie kandydatow na
| semestr nauki prowadzi ¢sina podstawie zatwierdzonego wstego arkusza
organizacji nauczania, oltajacego liczle oddziatéw szkolnych w danym semestrze.
Art. 130 81 kkw nie naklada na dyrektorow zakladdarnych obowizku
zapewnienia skazanym nauczania w zakresie ponadgjainym, lecz w ocenie NIK
zaniechanie dziata w celu uruchomienia dodatkowego oddzialu szkolnego
(ostatecza liczbe oddziatow w semestrze zatwierdza Dyrektor Gengr&@lV na
podstawie informacji zawartych przez dyrektorow @z koncowych arkuszach
organizacji nauczania), skutligp ograniczeniem dagtu skazanych do edukaciji,
bylo nierzetelne i niecelowe.

Weditug danych Biura Penitencjarnego CZSW podstawoprzyczym
niemaznosci zapewnienia wszystkim kandydatom apst do nauki byta ograniczona
liczba etatéw pedagogicznych, ktora w catym okregigtym kontroh wynosita 200
(w tym trzy etaty zarezerwowane dla wizytatorow peiniapcych zadania nadzoru
pedagogicznego) oraz zmiany w organizacji nauczangzkotach przywiziennych
wynikajace z reformy systemuswiaty.

3.2.5.2 Badanidokumentacji stanowicej podstawe przyjecia stuchaczy do szkét
przeprowadzone na probie 183 os6b odnotowanych igndikach lekcyjnych
zalazonych na rok szkolny 2009/2010 (od 10% do 100 %uclslczy
w poszczegoélnych jednostkach) wykazate na dany poziom nauki przyp
kandydatow, ktérych wczaiejsza edukacja to uzasadniata.

Izba nie wnosi uwag do rzetekwm ww. dokumentacji w @miu skontrolowanych
jednostkach, natomiast w ZK w Nysie i ZK w StargaedSzczediskim kontrola
ujawnita przypadki przycia uczniéw na podstawie nieuwierzytelnionych kkeymoi
dokumentow (odpowiednio: w odniesieniu do dzigimi z 16 tj. 56,3 % okjych
badaniem przypadkéw i jednego z &de tj.. 16,7 % objtych badaniem
przypadkow). Stanowito to naruszenie 8§ 9 ust. Zpoozdzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 w sprawie warunkéw i trybu
przyjmowania uczniéw do szkoét publicznych oraz giradzenia z jednych typow
szkdt do innycH. Nieprawidtowdci te wskazuj na nierzetelne dziatanie szkolnych

“l Dz. U. Nr 26, poz. 232 ze zm.
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komisji rekrutacyjnych, ktore stosownie do Instrukoyrektora Generalnego SW
w sprawie zasad organizowania nauczania w szkola@z szkolenia kursowego
w zaktadach karnych i aresztagkedczych(§ 17 pkt 2 Instrukcji nr 3 i § 19 pkt 2
Instrukcji nr 5), odpowiadaly za prawidiowe przepswzenie pogpowania
majcego na celu wkzenie kandydata do szkoly na odpowiedni semesikinaa
podstawie dostarczonych dokumentow. Pzszgswiadczy réwnie o nieskutecznym
(nierzetelnym) dziataniu Komisji penitencjarnychzaktadach, z ktorych skazary s
kierowani do nauczania, ktére wg 8 13 pkt 1 rozpdzeniaw sprawie nauczania
w zaktadach karnyghkierupc kandydatow do poegia nauki w wybranym typie
szkoly lub semestrze nauki winny opiersic na udokumentowanej dotychczasowej
nauce.

3.2.6. Dokumentowanie przebiegu edukacji

3.2.6.1Ksiegi uczniow prowadzone byly we wszystkich szkotachetypgh kontroh,
jednak kompletne wpisy stwierdzono jedynie wegaich prowadzonych przez szkoty
dziatapce przy siedmiu zaktadach karnych (70 %). W trzechypadkach: zsz
i technikum przy ZK w Ptocku, liceum izsz przy AKUhercach Mineralnych oraz
zsz przy ZK w Stargardzie Szczéskim w toku kontroli ujawniono braki, polegap
na nieodnotowaniu daty opuszczenia szkoty (w odpdnip 21,5 %, 14,2 % i 6,0 %
skontrolowanych wpisow), przyczyn opuszczenia sgk@é odpowiednio 14,8 %,
14,2% i 6,0% skontrolowanych wpiséw), daty f&penia nauki (w 9,6 %
skontrolowanych wpiséw w kgjach szkét przy ZK w Plocku i 24,1 %
skontrolowanych wpisow w ksjach szkot przy ZK w Uhercach Mineralnych).
Ponadto stwierdzono,ze 10,5% zbadanych wpiséw w &gach uczniow
prowadzonych w szkotach przy ZK w Uhercach Mineyan dotycacych
opuszczenia lub ukczenia szkoty wprowadzono w sposob nietrwaty (of@nwk.
Stwierdzone nieprawidtovgoi naruszaty 8 4 ust. 2 rozpadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokuméintpczebiegu nauczania,
dziatalngici wychowawczej i opiekazej oraz rodzajéw tej dokument4gji
Stwierdzono réwnig ze arkusze ocen uczniéw prowadzone w ww. trzech
jednostkach oraz w szkotach przy ZK w Grugziu nie byly kompletne -
nieprawidtowdci byty tozsame ze stwierdzonymi w kgiach ucznidéw i obejmowaty
braki daty i przyczyny opuszczenia szkoty, daty aryids$wiadectw.

W szkotach przy dziewciu zaktadach karnych dane w arkuszach ocen byty
rzetelne i odpowiadaly zapisom odnotowanym w dzi@ach lekcyjnych.
Nieprawidiowdci w tym zakresie stwierdzono w ZK w Ptocku, gdmiearkuszach
ocen stuchaczy zsz (siedmiu ucznidw | klasy zsz,24,0 % uczniow klasy)
ujawniono 19 przypadkow rozlieosci ocen w stosunku do danych dziennikdw
(podania w arkuszach ocen innych not wmidnotowano w dziennikach), lecz nie
skutkowaty faktem nieuzasadnionego uzyskania prgmadolejny semestr nauki.

3.2.6.2 Dane dotyaze obecndci stuchaczy® na zagciach byly rzetelne
w dziennikach lekcyjnych prowadzonych w szkotachakdgcych przy potowié'
skontrolowanych zaktadow karnych.

42 Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.

43 Badaniem okjto dane o obectoi odnotowane w dziennikach lekcyjnych i dziennikazajé
praktycznych za listopad 2006 r. i listopad 2008 rzestawiono je z danymi dokumentaciji
ochronnej ZK, tj. ksizek zag¢ szkolnych osadzonych.
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W trzech zaktadach karnych stwierdzonge dzienniki lekcyjne nie zawieraty
prawdziwej informacji o obecrsoi ucznidbw na zaciach — w dziennikach tych
potwierdzono obecri¢ stuchaczy, ktorzy przebywali wéwczas poza szk@tie
opuszczali cel):
- w szkotach przy ZK w Nysie nierzetelnie potwierdaarbecné¢ w dniach 6 i 23
listopada 2006 r. na zgjach dwoch z 28 uczniéw klasy zsz (7,1 %) i w dhia
13, 14 i 18 listopada 2008 r. trzech z 30 ucznigwigzjum (10,0 %),
- w zsz przy ZK w Ptocku nierzetelnie potwierdzon@®oha¢ w dniach 2, 4, 7, 9,
14, 25 i 30 listopada 2006 r. na gapach dziewgciu z 29 ucznidéw (31,0 %)
i w dniach 4, 6, 8, 13 i 27 listopada 2008 r. olmééma zagciach czterech z 29
uczniow (14,0 %),
- w zsz przy ZK w Stargardzie Szczeskim nierzetelnie potwierdzono obegto
w dniach 12 i 25 listopada 2008 r. nagzégch dwdch z 24 ucznidw zsz (8,3 %).

W przypadku dwoch jednostek — ZK w Uhercach Mingyah i ZK w Wojkowicach
— brak ewidencji ruchu osadzonych (nauczanie odhywi na terenie oddziatéw
mieszkalnych) uniemidiwit weryfikacje danych dziennikow.

3.2.7. Koszty funkcjonowania szkot i wydajnos¢ kosztowa
ksztalcenia

3.2.7.1 NIK ocenia negatywnie sposéb planowaniprawozdawania wydatkow na
dziatalng¢ szkot w zakresie klasyfikacji budtowej.

Stwierdzono,ze CZSW i skontrolowane zakiady karmee posiadaty danych
o planowanych srodkach i poniesionych wydatkach na funkcjonowanie szkét
publicznych prowadgych nauczanie skazanych. W ramacbdkow na dziataln@
oswiatowa i wychowawcz realizowam przez szkoty dziatage przy zakiadach
karnych (dziat 801 ©Oswiata i wychowanietozdziat 80144 +nne formy ksztalcenia
osobno nie wymieniofe planowano wycznie s$rodki przeznaczone na
wynagrodzenia dla nauczycieli wraz z pochodnyndipdki na zakup ustug
zdrowotnych oraz na doskonalenie zawodowe naudiyc$eodki na pozostate
wydatki zwhzane z funkcjonowaniem szkot (w tym na wydatki ztivee do
zidentyfikowania bez konieczi&a ponoszenia jakichkolwiek dodatkowych kosztéw,
np. materiatbw biurowych, kgiek, pomocy naukowych idydaktycznych,
wyposaenia warsztatéw i pracowni, podsb stuzbowych nauczycieli) ujmowano
w projektach bugetu w ramach wydatkéw na funkcjonowanie zakladdwnyeh,
tj. w kwotach 4cznych w dziale 755 Wymiar sprawiedliwgci, rozdziale 75512 —
Wieziennictwo

Takze, pomimo z CZSW w kolejnych latach szacowat niedbhe do poniesienia
wydatki na funkcjonowanie szkoét publicznych w zalkee zakupu materiatéw
i wyposaenia, pomocy dydaktycznych, zakupdw inwestycyjnyagemontéw, to
jednaksrodki na realizagj tych wydatkéw ujmowano w dziale 75®zdziale 75512
bez wyré&nienia faktycznego przeznaczenieodkéw na dziataln& oswiatowa

i wychowawca realizowan przez szkoty dziatage przy zaktadach karnych.

Zapisy ewidencji ksigowej skontrolowanych jednostek nie pozwalaly need&nie
faktycznych kosztow nauczania skazanych. W wynikgotniemozliwe byto
prowadzenie przez CZSW analiz wydajnéci kosztowej nauczania (szkot,
okresow, itd.), tj. dokonanie oceny, czy (stosowdoedyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 1a

* Dot. zaktadéw karnych w: Grudzizu, Nowym Winiczu, Wiodawie, Wroctawiu, Wronkach.
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ustawy o finansach publiczny¢ghwydatki publiczne na szkoty dziadge przy
zaktadach karnych zostaty dokonane z zachowanieadyauzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadow.

Przyczyrn takiego stanu bylo stosowanie w ograniczonym za&r@rzez Ministra
Sprawiedliwdgci (dysponenta e&ci 37 budetu pastwa - Sprawiedliwet) i CZSW

na etapie opracowywania projektu batt zasad klasyfikacji oké®nych

w przepisach o finansach publicznych. CZSW nie szfi§ na etapie opracowywania
projektbw budetu, uwag do Ministra Sprawiedlié@ dotyczcych sposobu
klasyfikowaniasrodkow.

Stosowany przez CZSW i zaktady karne sposob planewa sprawozdawania
wydatkéw uniemeliwiat realizacg podstawowej zasady finanséw publicznych — ich
szczegOtoweci, ktéra znajduje wyraz w art. 39 ust. 1 ustawginia 27 sierpnia
2009 r.o finansach publicznycta do 31 grudnia 2009 r. — w art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 no finansach publicznychnaktadajcych na podmioty
sektora finanséw publicznych obawek stosowania klasyfikacjvg paragrafow dla
identyfikacji rodzaju wydatku oraz wg dziatdbw i dzatéw - dla identyfikaciji
rodzaju dziatalngci.

3.2.7.2 tlaczne wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) nauczycieli

zatrudnionych w szkotach dziadaych przy zakladach karnych oraz na

wynagrodzenia wizytatoréw zatrudnionych w CZSW voghy w kontrolowanym
okresie: 46 140 tys. zt, z tego w kolejnych lata@289 tys. zt w 2005 r., 9 561 tys. zi

w 2006 r., 10157 tys.zt w2007r., 11012 tys.\at 2008r. i 6121 tys.zt

w | pétroczu 2009 r.

Badaniewydajnosci kosztowe] nauczania przeprowadzone na podstawie danych

o wydatkach  poniesionych na wynagrodzenia naucltyciegatrudnionych

w poszczegoélnych szkotach i o liczbie stuchaczy ctyibh nauczaniem,

sklasyfikowanych, promowanych oraz absolwentow vegka due zr&nicowanie

ponoszonych naktadéw na stuchacza polzy jednostkami. Stwierdzonge:

1) sredni statystyczny koszt obg¢cia nauka jednego skazanego w badanym okresie
w 19 zakladach karnych (przy ktérych na 30 czen®089 r. dziataly szkoty
publiczne) wynosit: 2 109 zt w szkotach podstawolyyt 403 zt w gimnazjach,
1361 zt wzsz, 1384 zt w technikach, 1 023 ztigedch, 1 325 zt w szkotach
policealnych.

Natomiast w skontrolowanych zaktadach karnych umsika ten wynositk:

w gimnazjach od 1 663 zt w ZK w Nysie do 4 706wzZK w Grudziadzu, w zsz
od 1176 zt w ZK we Wiodawie do 2 808 zt w ZK we a&glawiu, w technikum
od 1558 zt w ZK w Nysie do 1955 zt w ZK w Ptockw, liceum od 1 681 zi
w ZK w Nowym Winiczu do 4 212 zt w ZK we Wroctawiu, w szkole pelidnej

przy ZK we Wroctawiu — 5 463 zt,

2) sredni statystyczny koszt sklasyfikowania stuchaczaw badanym okresie
wynosit: 2 411 zt w szkotach podstawowych, 1 845anzigimnazjach, 1 758 zi
w zsz, 1659zt wtechnikach, 1296 zt w liceach43% zt w szkotach
policealnych.

W skontrolowanych jednostkach wgkik ten wynosit: w gimnazjach od 1 873 zi
w ZK w Nysie do 5100 zt w ZK w Grudalzu, w zsz od 1 457 zt w ZK we
Wronkach do 3381 zt w ZK w Grudgzu, w technikach od 1695 zt w ZK
w Nysie do 2 544 zt w ZK we Wtodawie, w liceach @59 zt w ZK w Uhercach
Mineralnych do 5 588 zt w ZK we Wroctawiu.
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3) sredni statystyczny koszt promocji stuchaczaw badanym okresie wynosit:
3663 zt w szkotach podstawowych, 2 501 zt w gin@ez, 2 264 zt w zsz,
1 951 zt w technikach, 1 760 zt w liceach, 1 90@ azkotach policealnych.

W poszczegllnych jednostkach etgch kontroh wskanik ten wynosit:

w gimnazjach od 1 823 zt w ZK w Nysie do 5 328 z¥W w Grudziadzu, w zsz

od 2 053 zt w ZK we Wronkach do 3 958 zt w ZK w @ziadzu, w technikach od
2071 zt w ZK w Nysie do 3 978 zt w ZK we Wiodawie,liceach od 2 222 zi
w ZK w Nowym Winiczu do 7 268 zt w ZK we Wroctawiu.

4) $redni statystyczny koszt ukaczenia szkoty przez stuchaczav badanym
okresie wynosit: 7 251 zt w szkotach podstawowy2i,025 zt w gimnazjach,
25 147 zt w zsz, 47 928 zt w technikach, 13 26W #iceach i 7 712 zt w szkotach
policealnych.

W zsz dziatajcych przy wszystkich skontrolowanych zaktadach kelnsredni
statystyczny koszt ulk@zenia szkoty wynosit od 2 028 zt w ZK w Nowym
Wisniczu do 42 198 zt w ZK w Grudgizu.

3.2.8. Wydajnosc¢ i skutecznosc ksztatcenia

CZSW nie prowadzit analiz wydajda i skutecznéci nauczania w szkotach
dziatapcych przy zakladach karnych. Tymczasem kontrolavoia w badanych
jednostkach  znacznezréznicowanie wskanikdw wydajnosci nauczania

(rozumianej jako liczba stuchaczy przypagaj na jeden etat nauczycielgkednio

w kontrolowanym okresie). | tak:

1) stuchacze obgci nauczaniem w gimnazjach od 5,9 w ZK w Grudigizu do 17,1
w ZK w Wojkowicach, w zsz od 4,6 w ZK w Nowym ¥iczu do 26 w ZK we
Wiodawie, w technikach od 15,4 w ZK w Ptocku do3l®% ZK we Wronkach,
w liceach od 4,8 w ZK w Nowym \&fniczu do 18,3 w ZK we Wroctawiu,

2) stuchacze sklasyfikowani w gimnazjach od 5,8 w ZK w Grudgizu do 13,5
w ZK w Nysie, w zsz od 4,2 w ZK w Nowym Wiczu do 21,6 w ZK we
Wronkach, w technikach od 12,2 w ZK we Wiodawie 6,7 w ZK we
Wronkach, w liceach od 4,2 w ZK w Nowym ¥Miczu do 7,2 w Uhercach
Mineralnych,

3) stuchacze promowarni w gimnazjach od 5,6 w ZK w Grudgizu do 9,6 w ZK
w Wojkowicach, w zsz od 3,2 w ZK w Nowym ¥viczu do 17,5 w ZK we
Wroctawiu, w technikach od 9,5 w ZK we Wiodawie da,1 w ZK we
Wronkach, w liceach od 3,3 w ZK w Nowym ¥Miczu do 7,6 ZK w Uhercach
Mineralnych,

4) absolwenci w zsz od 1,1 w ZK w Uhercach Mineralnych do 9,k we
Wronkach, w technikach od 3,5 w ZK w Ptocku do %7ZK we Wiodawie,
w liceach od 1,9 w ZK w Nowym Wficzu do 5,6 w ZK w Uhercach
Mineralnych.

Réwnie zré@nicowane pomidzy skontrolowanymi zaktadami karnymi bydyednie

wskazniki  skutecznoéci nauczania (rozumianej jako odsetek stuchaczy

pokonupcych kolejne etapy ksztalcenia, od stuchaczytgbh nauczaniem, przez

sklasyfikowanych, promowanych, po absolwentésvednio w kontrolowanym

okresie) | tak:

1) odsetek stuchaczy sklasyfikowanychvynosit — w gimnazjach od 66,7 % w ZK
w Wojkowicach do 95,6 % w ZK w Grudglzu, w zsz od 76,9 % w ZK we
Wiodawie do 91,6 % w ZK we Wronkach, w technikaah 78,8 % w ZK we
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Wiodawie do 92 % w ZK w Nysie, w liceach od 85,4%ZK we Wroctawiu do
88 % w ZK w Nowym Wisniczu, w szkole policealnej we Wroctawiu 92,2 %;

2) odsetek stuchaczy promowanychwynosit — w gimnazjach od 57,2 % w ZK
w Wojkowicach do 95,1 % w ZK w Grudglzu, w zsz od 38,2 % w ZK we
Wiodawie do 87,6 % w ZK w Nowym \&hiczu, w technikum od 55,5 % w ZK
we Wiodawie do 77,7 % w ZK w Nysie, w liceum od &% w ZK we
Wroctawiu do 86,2 % w ZK w Nowym Winiczu, w szkole policealnej we
Wroctawiu 73,3 %;

3) odsetek absolwentéwwynosit — 70,0 % w gimnazjum przy ZK w Wojkowicach
w liceach od 22,9 % w ZK we Wroctawiu do 95,8 %2 w Nowym Wisniczu,
w zsz od 17,0% w ZK we Wroctawiu do 98,2 % w ZK Stargardzie
Szczeaiskim, w technikach od 22,6 % w ZK we Wronkach d® ¥ w ZK
w Nysie.

3.2.9. Ksztatcenie kursowe

3.2.9.1 W badanym okresie w zaktadach karnych zizgaano ogotem 2 648
kursow zawodowych w ktorych uczestniczyto 17 555 skazanych, z ktbr96,8 %
ksztalcenie ukczyto iuzyskato stosown&wiadectwa. Wydatki poniesione na
organizac} kurséw wyniosty w latach 2005-208819 638,8 tys. zt, a ictirédtem
finansowania bytysrodki Funduszu Postpenitencjarnegosrodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego pozyskane wazWi z przysipieniem CZSW do dwodch
programéw: EQUAE® i POKL*". W kolejnych latach kontrolowanego okresu liczba
przeprowadzonych kurséw wzrosta z 233 w 2005r.984 w 2008 r., a liczba
absolwentow wynosita odpowiednio: 3 014 i 10 934cZggotowe dane o kursach
zorganizowanych w latach 2005-2009 (I pétrocze)igeavponisze zestawienie:

. Liczba oséb Odsetek .
Rok L|czl?a objetych osadz.onych Liczba ) Wydatki ()
kurséw : uczestniczcych | absolwentow
szkoleniem
w kursach

2005 233 3205 3.9% 3014 1 090 32(¢

2006 427 5950 6,8 % 5798 2 926 074

2007 707 8400 9,4 % 8190 4 981 381

2008 934 11181 13,1 % 10 934 10 641 008
2,009 ( 347 3878 4,5% 3800 1136 2407

potrocze)

* wydatki tylko z POKL, bez wydatkow z Funduszu Rmoy Postpenitencjarnej sprawozdawanych za
caly rok.

NIK ocenia, ze dziatania skutkgre zwigekszeniem liczby realizowanych kursow
byly celowe, gdy umaliwito to zdobycie przez wiksza z roku na rok licg
osadzonych dodatkowych kwalifikacji, a &k uzyskanie kwalifikacji przez
osadzonych, ktorych krotki okres pozostaty dade odbywania kary uniemlbiwiat
skorzystanie z oferty edukacji szkolnej. Jedmakownoczesnyspadek o 14,7 %

W zwiazku z rocznym okresem sprawozdawczym wydatkéw z dBEsmu  Pomocy
Postpenitencjarnej, dane ograniczono do petnych lat
“® Inicjatywa Wspoélnotowa EQUAL - e&¢ strategii Unii Europejskiej na rzecz stworzeniaksizej
liczby lepszych miejsc pracy i zapewnienia szergiido nich dogpu.
" Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
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liczby stuchaczy szkot publicznych(z 3 852 w roku szkolnym 2004/2005 do 3 287
w roku szkolnym 2008/2009) wskazuje na zjawisko mrgmia przez kursy edukacji
szkolnej, jako mniej atrakcyjnej formy ksztatcenia.

Dynamilke zmian w zakresie ksztalcenia kursowego za peltee badanego okresu
przedstawia pouszy wykres:

120004

100004

80004

6000

liczba

4000

2000

2005 2006 2007 2008

rok kalendarzowy

@ liczba kursowm liczba skazanych odfjych szkoleniem liczba absolwentéw

W skontrolowanych zaktadach karnych przeprowadzamgbtem 187 kurséw,
w ktorych uczestniczylo 2 588 skazanych — w posgalrgch jednostkach od
12 kurséw dla 166 uczestnikbw w ZK we Wroctawiu @8 kursow dla 322
uczestnikow w ZK we Wiodawie.

Tematyka kursOw obejmowata zagadnienia pozwedajna nabycie umighosci
m.in. spawacza, elektryka, brukarza, tynkarza, malgapeciarza, hydraulika-
montera instalacji sanitarnych, glazurnika, tecbgalwykaczenia wetrz, kierowcy
wozkéw widtowych, palacza co., ogrodnika, fryzjer&ucharza, cukiernika,
kosmetyczki, opiekunki (ustugi piginacyjne i gospodarcze) i obstugi komputera.

3.2.9.2 Kontrola ujawnita nieprawidiowci dotyczice planowania ksztatcenia
kursowega

Dyrektor Generalny SW nie zatwierdzat rocznych plarkursow jednostek, pomimo
obowiazku okrélonego w 8 33 rozposglzenia Ministra Sprawiedlivioi z dnia
13 lutego 2004 rw sprawie szczegoOtowych zasad i trybu prowadzeaigczania
w zaktadach karnyéf Przyczym powyzszego bylo przekazanie tego obamku,
poprzez zapisy Instrukcji Dyrektora Generalnego SWY: 1/2006 z 29 czerwca
2006 r. i Nr 5 z 25 listopada 2008 r., na dyrektoxkregowych Shiby Wigziennej.
NIK ocenia, ze dzialanie to, w zweku z dynamicznym przyrostem liczby
organizowanych kursow, byto uzasadnione i celowegjngak wprowadzone do

8 Dz. U. Nr 37, poz. 337 ze zm.
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regulacji wewntrznych wbrew obowizujacym (do 27 padziernika 2009 £9)
przepisom.

Dyrektorzy dziewgciu z dziesiciu skontrolowanych zaktadow karnych zgtosili
opracowane na kolejne lata badanego okresu plamanacji kurséw do
zatwierdzenia OISW. Wyikiem w tym zakresie byt ZK w Nowym \8hiczu, gdzie
planu szkolé na 2005r. do zatwierdzenia nie zgtoszono. Natsmieontrola
przeprowadzona w ZK w Ptocku ujawnitze jedynie pi¢ z 14 zorganizowanych
kursbw zostato wfe w zgtoszonych planach, natomiast tematyka ozterkursow
wskazana w przedstawionych planach byfa inaakorséw zrealizowanych, aqgiu
przeprowadzonych kursow nie zgtoszono do planu.

Jedny, z przyczyn powyszego, wskazanych przez dyrektora ZK w Nowynsniéizu,
bytlo p&ne w trakcie roku otrzymanie przez zaktad karnyormfacji o srodkach

z Funduszu pomocy postpenitencjarnej mpo wptyw tych srodkéw na rachunek
zaktadu. Kontrola wykazatae w latach 2006, 2007 i 2008 do zaktadow karnych po
10 grudnia przekazano odpowiednio 8 %, 21 % i 2&@&6kow Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej. Ponadto jako przyezwskazano wymadg posiadania akredytacii
przez podmioty organizage kursy dofinansowane ze&rodkow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki powodugy, ze cz$¢ z zaplanowanych kurséw
w skutek braku odpowiednich ofert, nie mogtat lgrealizowana i w ich miejsce
wprowadzono inne kursy.

3.2.9.3 NIK pozytywnie ocenia zastosowanyryb wyboru podmiotow
organizujacych kursy w dziewkciu jednostkach (90 %). Nieprawidtowm w tym
zakresie stwierdzono w ZK w Nysie, gdzie wyboru amgatora kursow
przeprowadzonych w 2008 r. kosztem 70 544 zt doRormnaruszeniem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004FPrawo zamoéwié publicznych’. Dyrektor ZK

w Nysie udzielit bowiem zamodwienia publicznego whie zapytania o cen

Z naruszeniem przepisOw art. 71 ust. 1 i ust. 2 ustawy dotycacych zapewnienia
konkurencji oraz wyboru najkorzystniejszej ofesyten sposobzizawart z Centrum
Ksztatcenia Praktycznego w Nysie Filia w Glucholdzaztery umowy w sprawie
organizacji kursow dla oso6b pozbawionych wakiazapraszac do sktadania ofert
mniej niz picciu wykonawcow oraz bez przestania wraz z zaproap@rspecyfikacii
istotnych warunkéw zamowienia. Poigge dziatlanie stanowito naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w. dr7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r.o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych".

W jednej jednostce - ZK w Ptocku stwierdzono natashize zamoOwienia na
organizacg} kursow cho byly dokumentowane w formie pisemnej, to zakladnia
nie zawierat umoéw z organizatorami kurséw, pomimoowiazku wynikapcego

z 8 39 rozporzdzeniaw sprawie nauczania w zaktadach karnych

49 Data wejcia w zycie rozporzdzenia Ministra Sprawiedliviei z dnia 18 wrzénia 2009 r.

zmieniajcego rozporgdzenie w sprawie szczego6towych zasad i trybu proemEd nauczania
w zaktadach karnyclDz. U. Nr 169, poz. 1331), w ktérym obawki zatwierdzania planéw
przypisane zostaty dyrektorom ggowych inspektoratéw Shby Wieziennej.

0 Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

® Dz.U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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3.2.9.4 W dwoch zaktadach karnych w dziennikaclkézagnotowano nierzetelne
dane cobecndci na kursacth®

- w ZK w Ptocku badanie przeprowadzone na probie ¢modd4 kurséw (dwie
edycje kursu glazurnika przeprowadzone w mesth lipiec-sierpie 2007 r. dla
12 uczestnikéw i wrzesielistopad 2008 r. dla 14 uczestnikow, konirobjeto
dane z dwoch wybranych miesy: lipca 2007 r. i padziernika 2008 r.)
wykazato, ze w dziennikach ze§ poswiadczono w 10 dniach lipca 2007 r.
obecnd¢ od jednej do 11 osdb, ktére nie opuszczaty wéwceedsa w 17 dniach
pazdziernika - od jednej do 12 oséb, ktdre nie opuacwowczas cel,

- w ZK w Stargardzie Szczeskim badanie przeprowadzone na prébie dwoéch
z 25 kursow (dwie dwutygodniowe edycje kurséw wreale obstugi komputera
przeprowadzone w 2007 r. i w 2008 r. dla grup 28bosvych, kontral objeto
100 % danych) wykazatae w dziennikach za§ poswiadczono w dniu 27 lipca
2007 r. obecni& dwdch oséb, ktore przebywaty wowczas poza terenakiadu
karnego, a w dniach 21 i 22 lipca 2008 r. — odpdwie 12 i jednej osoby, ktore
nie opuszczaty wowczas cel.

Dokumentacja kursow w ZK w Plocku prowadzona bylkazep wyktadowcéw
zatrudnionych przez podmiot zegtreny (organizatora), natomiast w ZK
w Stargardzie Szczedkim — przez nauczyciela informatyki zatrudnionego
w zaktadzie karnym. W ocenie NIK stanowi to o #iwosci wyshpienia
korupcjogennego mechanizmu st&tionadzoru i kontroli wewgtrznej polegajcego
na braku rzetelnego nadzoru nad dokumentdojyczca obecnéci stuchaczy na
zagciach.

3.2.10. Inne ustalenia kontroli

3.2.10.1 CZSW corocznie organizowat w badanym o&r¢za wyptkiem 2009 r.
w zwiazku z ograniczeniami wydatkow) dla dyrektoréw i azycieli konferencje

i warsztaty metodyczne w trakcie ktorych omawiano m.in. zagadnienia szane

z przygotowaniem szkét do przeprowadzania egzamirgawodowych, wyniki
egzaminow i testébw przeprowadzanych po ndaeniu szkoty podstawowej
i gimnazjum, a take zagadnienia bezpiedmtwa nauczania. Na podstawie
sprawozda dyrektorow szkét zawieragych dane m.in. o bazie szkolnej, kadrze
pedagogicznej, wynikach dydaktyczno-resocjalizaggiinoraz na podstawie ustale
przeprowadzonych wizytacji, CZSW opracowywat roczAaalizy z wynikow
dydaktyczno-resocjalizacyjnych uzyskanych w rokkolsgm przez szkoly
przywezienne w ktorych prezentowano dane w podziale na posgidae jednostki,
dokonywano dcznych ocen obszarow i wskazywano ogolne (systemaalecenia.
Wizytacje szkot przy zaktadach karnych prowadzone przez pracowwilBiura
Penitencjarnego CZSW w oparciu o0 roczne plany nadzdwizytatorzy
przeprowadzili ogétem 19 kontroli obejnagj nimi 18 szkdt). NIK ocenitaze
dziatania powysze stanowity wypetnienie zatlanadzoru pedagogicznego
okreslonych w art. 33 ust 1 pkt 3 i 4 ustawysystemie swiaty, jednake ich skala

i skuteczné¢ byly ograniczone. Stwierdzono bowiemg CZSW nie wypetnit
obowiazku przeprowadzania wizytacji szkét nie rzadziej iz na 5 lat, okéonego

w 8 5 ust. 2 rozpoezlzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 gradB006 r.

2 Dane z dziennikéw z& poréwnano z dokumentacpziatu Ochrony zaktadéw karnych (ksek
zaje¢ szkolnych osadzonych, w ktérych danéwiadczane byly przez trzech funkcjonariuszy SW,
tj. dwie osoby wprowadzage zapisy i jedq- weryfikujaca).
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w sprawie szczegotowych zasad sprawowania nadzedagwgicznego, wykazu
stanowisk wymagagych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji riiednych do
sprawowania nadzoru pedagogicznego, azeéakwalifikacji osob, ktorym nipa
zleca® prowadzenie badai opracowywanie eksperf{zw odniesieniu do siedmiu
z 18 skontrolowanych szkot kontrole przeprowadzgm széciu latach od daty
poprzedniej wizytacji, a w trzech - po siedmiu &taPrzyczyn takiego stanu rzeczy
byt ograniczony czas, jaki wizytatorzy przeznaczaha kontrole, ktory
w poszczegolnych latach wynosit ogotem od 14 dali@4tj. od 6,0 % do 10,0 % dni
roboczych w roku. W ocenie NIK uniemwialo to rzetelne wypetnianie
obowiazk6w nadzoru pedagogicznego.

CZSW, pomimo # posiadat dane o zatrudnianiu w szkotach naucayciel
o nieodpowiednich kwalifikacjach do nauczania danpgedmiotu zawodowego, nie
podpt rzetelnych i skutecznych dziataadzorczych, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2
pkt 1 ustawyo systemie swiaty, mapcych na celu dopetnienie obawku uzyskania
przez dyrektora szkoty na zatrudnienie takiej osdgypdy CZSW (omdéwiono
szczego6towo w na str. 19 niniejszej Informaciji).

CZSW nie wywizywat st z obowhzku przekazaniaplanow nadzoru
pedagogicznegalyrektorom szkot, pomimo wymogu § 6 ust. 3 rozpdeenia MEN
z 2006 r.w sprawie nadzoruPowysze zaniechanie uniemiwvialo wypetnienie
przez dyrektoréw szkot obowdku okr&lonego 8 7 ust. 2 ww. rozpadzenia tj.
tworzenie planéw nadzoru spéjnych z planami CZSW.

Dyrektorzy szkot dziatagych przy siedmiu zaktadach karnych z dzeisi
jednostek olgtych kontroh rzetelnie wypetniali obowzku nadzoru pedagogicznego,
o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 pkt 2 ustaensystemie aviaty. Nieprawidtowdci
w tym zakresie stwierdzono w:

- ZK w Stargardzie Szczeawkim, gdzie nie opracowano na rok szkolny 2006/2007
planu wewrtrznego mierzenia jakoi, o ktorym mowa w 85 ust. 1 pkt1l
rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dBi&akwietnia 2004 r.
w sprawie szczeg6towych zasad sprawowania nadzedagogicznego, wykazu
stanowisk wymagagych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji nsednych
do sprawowania nadzoru pedagogicznego, aeakwalifikacji oséb, ktorym
mana zlecg prowadzenie bada i opracowywanie eksperfiz nie
udokumentowano czyndco zwiazanych z wewgrznym mierzeniem jaki
i nie przedstawiono stosownego raportu z przepramaygch dziatd Radzie
Pedagogicznej, pomimo wymogu 85 ust. 1 pkt 3 wazporzadzenia, a plan
opracowany na rok szkolny 2008/2009 byt niekompletbrakowato w nim
planu szkolenia nauczycieli wymaganego 8 7 ustkt33pozporz;dzenia MEN
z 2006 rw sprawie nadzorny

- ZK we Wiodawie, gdzie Szkolne plany nadzoru pedagoggo bylty
niekompletne w stosunku do wymogow § 7 usto&orz;dzeniaMEN z 2006 r.
w sprawie nadzorugdyz zawieraty wyhcznie plany hospitacji (stanoyaych
tylko jeden z&rodkéw sprawowania nadzoru pedagogicznego),

- ZK w Nowym Wisniczu, gdzie Szkolny plan nadzoru pedagogicznegawoka
szkolny 2007/2008 zostat przez dyrektora ZS prasdshy Radzie
Pedagogicznej z 10-dniowym apdeniem w stosunku do terminu oki@nego
w 8 7 ust. ozporz;dzenia MEN z 2006 w sprawie nadzoru

>3 Dz. U. Nr 235, poz. 1703, dalej — rozpgizenie MEN z 2006 r. w sprawie nadzoru
* Dz. U. Nr 89, poz. 845 ze zm. (uchylony z dnie3rsiycznia 2007 r.)
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3.2.10.2Kontrola ujawnita,ze 28 ze 161 skazanych (17,4%) uzyskych wptywy

z tytutu renty rodzinnej, otrzymatosrodki w tacznej kwocie 49 731,15 zt w okresie
od 30 do 320 dni po ukozeniu lub zaprzestaniu pobierania nauki, tj. z1I82eniem
art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawgp emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze
Spotecznycha podstawie nieaktualnychémaadczeér o pobieraniu nauki. Povigze
dotyczyto stuchaczy szkét dziadaych przy dziewgciu z dziesiciu skontrolowanych
zakladéw karnych (nieprawidiowo w tym zakresie nie stwierdzono w ZK we
Wiodawie).

W odniesieniu do 10 z ww. 28 0s0Ob pgdj zostaly dziatania wy§aiajace (w tym
wobec szé&ciu oséb — z inicjatywy Zakladu UbezpieéazeSpotecznych), ktore
dotyczyty nienalenie wyptaconychwiadczeé w kwocie 18 436,61 zt.

Wobec pozostatych 18 o0so6b (stuchaczy szkét dzieyah przy ZK w Grudzidzu,
ZK w Nysie, ZK w Ptocku, ZK w Wojkowicach i ZK we Ydctawiu), ktore uzyskaty
nienalene swiadczenia w kwocie 31 300,54 zi dziateakich nie podjto. Kwestie
zwrotu nienalenie pobranychéwiadczeé reguluje ustawap emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieez8potecznycldziat IX, rozdziat 4).

Stwierdzone nieprawidtowoi $wiadcz rowniez o0 niezrealizowaniu przez
dyrektoréw szkét dziatapych przy ww. zaktadach karnych polecenia dyrekRitaa
Penitencjarnego CZSW z dnia 3 grudnia 2088dokonania przegtiu wydanych
stuchaczom Zaviadczeé o pobieraniu nauki i bigcego przekazywania do ZUS
informacji o ukaczeniu ldz zaprzestaniu pobierania nauki.

W szkotach dla dorostych przy zaktadach karnycheWsztatcenia rozpoczyta
sic moga dwukrotnie w cigu roku szkolnego. Stuchacze tych szkot, odmiermaie
uczacych sk dzieci, podlegaj klasyfikacji dwukrotnie w eigu roku szkolnego.
Powyzsze w ocenie NIK oraz brak prawnego obgekii informowania ZUS przez
szkoly lub zaktady karne o utracie przez skazansgdusu stuchacza, a fak
specyfika edukacji w zaktadach karnych izz@ana z tym dia rotacja stuchaczy
(w kolejnych latach szkolnych okresu 2005/2006 6&R009 liczba o0s6b
wycofanych z nauczania stanowita odpowiednio 23,488 %, 23,9 % i21,5%
tacznej liczby stuchaczy w danym roku) powaglpniecznéé wzmocnienia systemu
kontroli w tym zakresie.

3.2.10.3 Zapisy ewidencji ksigowej skontrolowanych zaktadéw karnych (plany

kont i wykorzystywana klasyfikacja baetowa) nie umgiwiatly okreslenia petnych

kwot wydatkdbw ponoszonych na dziataddofunkcjonupcych przy nich szkot
publicznych. Zaktadowe plany kont nie zawieraty kanalitycznych pozwalagych
na gromadzenie danych finansowych w tym zakresie.

Kontrola ujawnita w piciu jednostkach nieprawidtowosci dotyczace
klasyfikacji budzetowe] wydatkow zwazanych z doskonaleniem zawodowym
nauczycieli:

- wydatki na podrée stzbowe nauczycieli w ewidencji kgiowe] ZK
w Grudziadzu i ZK w Nysie nie byly ujmowane w § 44Rodr&e stuebowe
krajowe, stosownie do wymogu zetnika nr 4 do rozposdzen Ministra
Finanséw z dnia 20 wrgeia 2004 r.w sprawie szczegOtowe] klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow cradkéw pochodzych ze

% Pismo znak BP-512/129/08/2101, skierowane do kigréw szkét dziatajcych przy zaktadach
karnych w zwizku z nieprawidiowsciami stwierdzonymi NIK w kontroli rozpoznawczej
przeprowadzonej w ZK w Strzelcach Opolskich.
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zrodet zagranicznychi i rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 r’ w tej samej sprawie, lecz w:

» ZK w Grudzihdzu — wydatki poniesione w 2007 r. w kwocie 630 zi
(17,9% wydatkbw na doskonalenie zawodowe w tym u)yok
zaewidencjonowano w § 470Szkolenia pracownikéw nietizcych
cztonkami korpusu stby cywilnej

= ZK w Nysie — wydatki poniesione w 2005 r. w kwodi€209 zt (26,9 %
wydatkéw na doskonalenie zawodowe w roku) i w 2006v kwocie
2 261,21 zt (35,4% wydatkéw na doskonalenie w rokwjgto w § 430
Zakup ustug pozostalycha wydatki poniesione w 2007 r. w kwocie
695,63 zt (19,0 % wydatkébw na doskonalenie), w 2008 kwocie
584,99 zt (37,1 % wydatkédw na doskonalenie w rokuwy | potroczu
2009r. w kwocie 441,36zt (29,0 % wydatkbw na doslenie
zawodowe) — w 8§ 4705zkolenia pracownikow nietizcych cztonkami
korpusu staby cywilnej

- wydatki na studia podyplomowe nauczycieli w ewideksiegowej ZK w Nysie,
ZK w Plocku, ZK w Uhercach Mineralnych i ZK w Wojkicach nie byty
ksiggowane w 8§ 43akup ustug pozostatyclstosownie do wymogéw ww.
zakcznikbw do rozporgdzen Ministra Finanséw, lecz w 8 47@zkolenia
pracownikowniebedgcych cztonkami korpusu sty cywilnej

= w ZK w Nysie — wydatki poniesione w 2008 r. w kwe@90 zt (62,9 %
wydatkow na doskonalenie zawodowe w roku) i w Irpétu 2009 r.
w kwocie 1 080 zt (71,0 % wydatkédw na doskonala@eodowe),

= w ZK w Ptocku — wydatki poniesione w 2008 r. w kwed 060 zt (21,6 %
wydatkéw na doskonalenie zawodowe w roku),

= w ZK w Uhercach Mineralnych — wydatek poniesion®@08 r. w kwocie
1 000 zt (26,2 % wydatkéw na doskonalenie zawodeweku),

= w ZK w Wojkowicach — wydatek poniesiony w 2008 r.kwocie 975 zi
(24,4 % wydatkow na doskonalenie zawodowe w roku).

Przyczyr powyzszych nieprawidtowsci byt brak ugcia w planach finansowych
zakltadéw karnych srodkéw na dziatanie szkét publicznych we $diavych
podziatkach klasyfikacji bugttowej i brak dziaka dyrektorow zaktadéw karnych
w celu dostosowania planéw finansowych w zakresesyiikacji do faktycznych
potrzeb.

W zwiazku ze sfinansowaniem w ZK w Nysie w latach 200922l pétrocze)

wydatkdw na podrge krajowe nauczycieli a w 2008r. i | potroczu 2009
- wydatkoéw na studia podyplomowe nauczycieli pomigew planach finansowych
zaktadu nie przewidzianérodkow na ww. wydatki, NIK ocenitaze dyrektor ZK

w Nysie i gltdbwna ksigowa zaktadu przekroczyli zakres upawienia do zaaigania

zobowhzan i dokonywania wydatkéw. Ze wzglu na fakt, ze kwoty

w poszczegOlnych latach nie przekraczaly wéaitavynikajacych z art. 26 ustawy
0 odpowiedzialnfci za naruszenie dyscypliny finansow publicznyplowyzsze

nieprawidtowdci nie stanowity naruszedyscypliny finanséw publicznych.

% Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.
> Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.
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3.2.10.4 W ZK w Nowym Winiczu stwierdzono stan wskazay na maliwosé
zaistnienia korupcjogennego mechanizmu konfliktu iteresow Wystpowata tam
bowiem zalenos¢ stuzbowa pomgdzy cztonkami jednej rodziny.

Dyrektor (od 1 lutego 1996 r.) ZS przy ZK w NowymidMczu, zostat zatrudniony
na tym stanowisku przez swojego ojca, pgtago w okresie od 5 sierpnia 1983 r. do
21 lipca 2006 r. funkejdyrektora zaktadu karnego. Rownogazie ww. byty dyrektor
zaktadu karnego w okresie od 1985 r. do 3ddpeernika 2005 r. byt zatrudniony jako
nauczyciel w ZS (ktérego dyrektorem byt jego syigko nauczyciel w tym ZS byt
takze zatrudniony (w okresie od 1 wénga 2005r. do 31 sierpnia 2006 r.) brat
dyrektora ZS i drugi z synéw bytego dyrektora ZKN@wym Wisniczu.

3.2.10.5 Pomimo,ze nauczanie, stosownie do art. 67 83 kkw stanmuryj
Z podstawowych metod resocjalizacji skazanych, ESW nie gromadzit danych
pozwalagcych na analize wpltywu edukacji na przebieg odbywania kary
i skuteczna¢ resocjalizacji.

Przeprowadzone w siedmiu skontrolowanych zaktad&ehnnych badanie
wypadkéw nadzwyczajnych, jakie wyptty w kontrolowanym okresie wykazatae
w trzech jednostkach — ZK w Nysie, ZK w Stargardzszczeaiskim i ZK
w Uhercach Mineralnych udziat stuchaczy w inicjowatakich zdarzé byt wyzszy
od udzialu skazanych niepobie@jch nauki (wyliczony wskanik®® wynosit
odpowiednio: 4,9do 1,4; 2,7 do 1,2 i 8,4 do 3®)ZK w Grudzadzu i w ZK
w Nowym Winiczu proporcje ta byty odwrotne (odpowiednio: 8d 3,5 10,8 do
2,9) natomiast w ZK we Wiodawie i ZK we Wronkache rmdnotowano zdarze
nadzwyczajnych sprowokowanych przez stuchaczy szkot

Badaniem ankietowynt® (wyniki szczegdétowe przedstawiono w aniku
w pkt. 5.4 niniejszej Informacji) w zakresie m.iptzyczyn podicia nauki, oceny
stanu wyposzenia i przygotowania nauczycieli oraz oddziatywamdukacji na
skazanych oljo 642 stuchaczy i 132 nauczycieli szkot dzigdgrch przy
skontrolowanych zaktadach karnych (19,9 % ogohetshezy objtych nauczaniem
i 41,1 % nauczycieli zatrudnionych w Il semestraieurszkolnego 2008/2009).
Badanie ankietowe stuchaczyvykazato m.in.ze:

- gtbwm przyczyra podgcia nauki w szkole byta nitiwos¢ uzyskania nowych
lub dodatkowych kwalifikacji, rownoczeie jednak wskazano na wmiovos¢
uzyskania doranych korzyci,

- che¢ kontynuowania nauki zadeklarowato ponad 2/3 ankianych,

- edukacja, zdaniem ankietowanyckdbie miata pozytywny wptyw na ichycie
po zakaczeniu odbywania kary @od przejawow tego wpltywu wymieniono
m.in. zwkkszenie szans na znalezienie pracy,¢ksdenie Szans na uczciwe
zycie, popraw samooceny), a wyuczony zawogdhie przydatny w znalezieniu
pracy po opuszczeniu zaktadu karnego,

Pomimo ze w ankietach oceniono przygotowanie nauczyciedtan wyposzenia

szkét w pomoce dydaktyczne jako dobre lub bardzbreoto stuchacze wskazali
rowniez postulowane zmiany w organizacji nauczania, w tggraniczenie wptywu
administracji wgziennej na kierownictwo szkoty, dopasaie szkdét w pomoce

% liczba zdarze sprowokowanych przez stuchaczy do liczby skazaroltych nauczaniem oraz
liczba zdarzé sprowokowanych przez skazanych niepobigsajh nauki do liczby tych oséb.
9 Anonimowe ankiety wypetniane byly samodzielnieqa stuchaczy i nauczycieli.
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dydaktyczne ipodczniki, a take umaliwienie korzystania poza godzinami
lekcyjnymi z pracowni komputerowych, zszenie liczby godzin nauki
(w szczegOlnéci zagé z informatyki) oraz wprowadzenie zajdodatkowych, w tym
— zap¢ wychowania fizycznego.

W ankietach nauczycielepodali m.in.ze:

- zasadniczymi przyczynami pedja pracy w szkotach dziatgych przy
zakladach karnych byly wyzwania zwane z prag ze skazanymi iwisze
wynagrodzenie,

- przyczyny podejmowania nauki przezewniow obejmuj mazliwosé zdobycia
nowych lub dodatkowych kwalifikacji oraz kontynuawve edukacii,

- zaangaowanie weznidbw w przebieg procesu dydaktycznego, w szczeg6ino
w odniesieniu do przedmiotow praktycznych, jestrédbb bardzo dobre,

- przygotowanie nauczycieli do prowadzeniagzaj proponowany przez szkot
zakres doskonalenia zawodowegalsbre lub bardzo dobre,

- wyposaenie szkoty w konteicie realizacji programow nauczania przedmiotow
teoretycznych jest dobre i bardzo dobre,

- szkota jest miejscem bezpieczniejszyni oela lub miejsce spacerow, a 93 %
z ankietowanych nauczycieli nie byto nigélyiadkami lub obiektami agresji.

Wséréd  wymienionych  w ankietach zmian koniecznych dfrawidtowego
funkcjonowania szkoty, nauczyciele wskazali: dopesée w sprzt, pomoce
dydaktyczne i ksrki oraz podegczniki, zwickszenie liczby zag pozalekcyjnych,
zwickszenie liczby godzin nauk¢Zzykow obcych, ograniczenie liczebioo zespotow
klasowych (w szczegélsoi klas pierwszych) w celu lepszego poznania uaznio
i dotarcia do nich, wyditenie czasu trwania jednej z przerw, ggizenie
samodzielnéci szkoty w ramach struktury jednostek penitencgjam zwkkszenie
rangi nauczania i poprawpostrzegania znaczenia szkoty przez funkcjonayiusz
zaktadu karnego.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Doboru jednostek do kontroli dokonano z uweriglieniem widciwosci terytorialnej
Delegatur NIK oraz zakresu dziatania jednostek tadotvanych, umeliwiajacego
petm realizacg tematyki kontroli.

Kontrole  przeprowadzono metad bezpdrednich bada dokumentéw,
z wykorzystaniem wynikOw ogtlzin i bada ankietowych. W zakresie losowego
doboru préby wykorzystano nadzie informatyczne — Pomocnik kontrolera.

Kontrole przeprowadzono z udziatem Delegatur NIK w Bydgagzdatowicach,
Krakowie, Lublinie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Z=xinie, Warszawie
i Wroctawiu.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

Z przeprowadzonych kontroli spadzono 11 protokotow, ktore zostaty podpisane
bez zastrzeen.

W toku kontroli zasignicto informacji z szé&ciu jednostek niekontrolowanych,
a przestuchano w charaktezeiadka jedia osolz.

W kontroli przygto zasad, ze ocena ogolna negatywna jest formutowana gdy
wszystkie oceny estkowe g negatywne. W pozostatych przypadkach ocena wynikia
ze szczegotowej indywidualnej analizy charakteeprawidtowdci i ich wptywu na
dziatalnag¢ szkoty publicznej przy zaktadzie karnym.

Wystapienia pokontrolne skierowano do kierownikow wskigt skontrolowanych
jednostek a take do Ministra Sprawiedlindei, do Prezesa Zaktadu Ubezpietze
Spotecznych i do dyrektoréw 11 Oddziatéw Zaktadueklieczé Spotecznyc,

z ktérych wyptacone zostaty nienahe swiadczenia z tytutu rent rodzinnych.

W wystapieniach pokontrolnych, NIK wystosowatio dyrektorow zaktadow
karnych ogotem 54 wnioski. W szczegdkw wnioskowano o :

- uzupehienie i dostosowanie zapisow statutow sz#ét wymogoéw ustawy
0 systemie swiaty i rozporadzeniaw sprawie ramowych statutow szkdiaz
rozporzdzeniaw sprawie warunkow i sposobu ocenignia

- ustalanie w szkolnych planach nauczania wymiarwzigoavego zaj¢ zgodnego
z wymiarem okrdonym w zahczniku nr 8 do rozposmizenia w sprawie
ramowych planoéw nauczania w przypadku planowania realizacji ¢ksze]
liczby godzin zaj¢ — dopetnienie obowrku zatwierdzenia przez organ
prowadacy, stosownie do wymogu 82 wust.3 ww. rozpdeenia,
a w tygodniowych planach lekcji - wymiaru gapdzwierciedlagcego zataenia
szkolnych planéw nauczania,

0 Wystpienia skierowano do dyrektoréow Oddzialtéw ZUS w Haiastoku, Chorzowie, todzi,
Radomiu, Rybniku, Sosnowcu, Szczecinie, Warszawabrzu.
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uzupetnienie pomocy dydaktycznych wymaganych ddizagi programow
nauczania oraz wypognia niezhkdnego do wykonywania zafla
przewidzianych w ramach egzaminéw zawodowych,

podgcie dziat& w celu realizacji petnego wymiaru godzin dydakiypzh
przewidzianych w szkolnych planach nauczania,

podgcie dziata umazliwiajacych dostp do edukacji wszystkim kandydatom,
rzetelne weryfikowanie poprawém formalnej dokumentéw stanoagych
podstaw przyjecia kandydatéw do szkoét dziadaych przy Zaktadzie, rzetelne
prowadzenie kgg ucznidw, arkuszy ocen i dziennikbéw lekcyjnych akmesie
poswiadczania obecrici stuchaczy na zegiach,

zatrudnianie w szkotach nauczycieli posiadggch wymagane kwalifikacje do
nauczania poszczegolnych przedmiotéw, a w przypadizaistnienia potrzeby
zatrudnienia nauczyciela, ktory nie spetnia tychiumow, dokonywanie tego za
zgody organu nadzoru pedagogicznego,

opracowanie wieloletniego planu doskonalenia zaw@dm nauczycieli oraz
okreslanie warunkow szkoltenauczycieli w pisemnych umowach,

podjcie dziatah zmierzagcych do doprowadzenia do zgodao klasyfikacji
wydatkéw budetowych planowanych i ponoszonych na funkcjonowaszlkeot
dziatapcych przy zaktadach karnych z rodzajem prowadzdnigtalngci,
zachganie zobowizaa i dokonywanie wydatkbw na zadania 2zwmane
z funkcjonowaniem szkoét w ramach limitow oklanych w planie finansowym
zaktadu oraz ewidencjonowanie i sprawozdawanie tyehydatkéw
w prawidtowych podziatkach klasyfikacji baetowej,

podicie skutecznych dziataw celu przywrocenia wkgiwych relacji pomgdzy
naktadami a wynikiem dziatalnféci oswiatowej, a take biezace analizowanie
i dostosowanie poziomu zatrudnienia nauczycieli platrzeb wynikajcych
z liczby ucznidw,

wypetnianie polecenia dyrektora Biura PenitencjgmeCZSW z 3 grudnia
2008 r. dotyczcego przekazywania na bigo do ZUS informacji o przerwaniu
badZz ukonczeniu nauki przez skazanego, otrzymapo swiadczenia z tytutu
renty rodzinnej,

dokonywanie wyboru organizatoréw kurséw zawodowyctiybach okrélonych
przepisami ustawyPrawo zamowig publicznychi zwigkszenie nadzoru nad
realizacy przeprowadzanych kursow,

przeprowadzenie, w przypadkach gdy przerwa w dri@dai oswiatowej szkoty
trwa co najmniej 2 tygodnie, kontroli obiektu szkgdod katem zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkOw nauczaniaupeimienie planow
ewakuacji, apteczek i instrukcji o zasadach bezpiego udzielania pierwszej
pomocy.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym doyrektora Generalnego SW Izba
wnioskowata o:

doprowadzenie do zgodfm regulacji wewrtrznych okrélajacych struktug
organizacyja zaktadow karnych ze stanem faktycznym, poprzegi@jw nich
szkot dziatagcych przy zaktadach karnych,

ustalenie potrzeb w zakresie zakupow pomocy dydaktych oraz spetu do
pracowni i warsztatéw przyszkolnych,

egzekwowanie od dyrektorow szkél obamku uzyskania zgody Dyrektora
Generalnego SW, na zatrudnienie nauczycieli nigapgagcych odpowiednich
kwalifikacji do zajmowanego stanowiska,
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- opracowywanie planéw dofinansowania doskonaleni@odawego nauczycieli
i sprawozda ze sposobu wykorzystank&aodkéw na doskonalenie, o ktérych
mowa w 8 6 ust. 2 i 3 rozpamdzenia Ministra Edukacji Narodowej sprawie
sposobu podziatu srodkbw na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli...,

- podgcie dziata zmierzagcych do doprowadzenia do zgodoo klasyfikacji
wydatkéw budetowych planowanych i ponoszonych na funkcjonowaszkot
dziatapcych przy zaktadach karnych z rodzajem prowadzdaigtalndgci,

- przeprowadzanie analiz efektyw#od i kosztéw ksztalcenia stuchaczy
w poszczegolnych szkotach celem oceny wykorzystanzyznanychsrodkow
budzetowych na dziatalng szkot w sposéb okéeony w art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009rfinansach publicznych

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym ddinistra Sprawiedliwosci NIK
wnioskowata o podgie dziatséh zmierzajcych do doprowadzenia do zgodoio
klasyfikacji srodkow planowanych na funkcjonowanie szkot dzigdggh przy
zaktadach karnych, z rodzajem prowadzonej przedziedalngci oswiatowej.

W wyshpieniu pokontrolnym skierowanym derezesa ZUSIzba wnioskowata
0 podgcie dziatsh w celu wprowadzenia skutecznych r@z kontroli cagtosci
uprawniér stuchaczy szkét dzialegych przy zaktadach karnych do pobierania
swiadczé z tytutu renty rodzinnej oraz wprowadzenie rogaeh ograniczajcych
ryzyko wyptaty nienalenychswiadczeé (w tym w przez okres wakacji po uktzeniu
nauki) a take o rozwaenie podicia dziataa w kierunku zmian legislacyjnych
majcych na celu ograniczenie tliovosci wystpienia tego typu nieprawidtowoi.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych dgrektorow Oddziatow ZUS
Izba wnioskowata o poeffie dziata weryfikacyjnych dotycacych nienalenie
wyptaconych rent rodzinnych.

Kierownicy skontrolowanych zaktadéw karnych nie eghizastrzeen do wystpien
pokontrolnych. W informacjach o sposobie wykorzgsia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
0 przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zastrzeéenia do wystpien pokontrolnych zgtosili:

1. Dyrektor Generalny SW wniost zastéemie do jednego z s&@u wnioskow
NIK  (dot. zalecenia  planowania i ewidencjonowania ydatkéw
z uwzgkdnieniem klasyfikacji bugktowej w zakresie rodzaju prowadzonej
dziatalndgci — cswiata i wychowanie), ktore zostato oddalone przetel§ium
NIK na posiedzeniu w dniu 21 kwietnia 2010 r.

2. Prezes ZUS wnilst zasteamie dotycace wniosku o wprowadzenie
rozwiazah ograniczajcych ryzyko wyptaty nienafmych swiadcze (w tym za
czas wakacji po uki@zeniu nauki), ktére zostalo oddalone przez Kolegiu
NIK na posiedzeniu w dniu 12 maja 2010 r.

3. Dyrektor Oddziatlu ZUS w Warszawie wniost zastergie dotyczce wniosku
0 podgcia dziataa weryfikujacych zasadni@ przekazania nienataego
Swiadczenia za okres wakacji po ulkaeniu nauki, ktére zostato oddalone
uchwah Komisji Odwotawczej z dnia 17 lutego 2010 r., zieadzory przez
Prezesa NIK postanowieniem wydanym w dniu 28 |lut2@tO r.

W zwiazku z przeprowadzonymi kontrolami, NIK skierowalaaadomienie do
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o popmini przez Dyrektora ZK
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

w Nysie czynu nosgego znamiona naruszenia dyscypliny finansow pmabyich,
o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt1l ustawyodpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.
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5. Zalaczniki
5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow
Lp. JednostkaNt?lr?anizacyjna Nazwa jednostki kontrolowanej/forma szkoty
1 | Delegatura w Opolu Centralny Zarzd Stwby Wigziennej w Warszawie
2 | Delegatura w Opolu ZK w Nysie/CKU
3 | Delegatura w Bydgoszczy ZK w Grugdzu/ZS
4 | Delegatura w Katowicach ZK w Wojkowicach/ZS
5 | Delegatura w Krakowie ZK w Nowym \ficzu/ZS
6 | Delegatura w Lublinie ZK we Wiodawie/ZS
7 | Delegatura w Poznaniu ZK we Wronkach/ZS
8 | Delegatura w Rzeszowie ZK w Uhercach Mineralnych/CKldv likwidacj)
9 | Delegatura w Szczecinie ZK w Stargardzie Szés&on/ZS
10 | Delegatura w Warszawie ZK w Ptocku/ZS
11 | Delegatura we Wroctawiu ZK we Wroctawiu/CKU
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5.2. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz oceny syntetyczne

152

Skontrolowana jednostk
/ forma szkoty

Ocena ogdlna

Oceny szczegbtowe

Zaktad Karny w
Grudziadzu / Zespot
Szkot

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdgci

. wydatkow budetowych zwizanych z dziatalriwia oswiatowa i wychowawca.

Statut zsz nie byt spardzony rzetelnie i nie odpowiadat wymogom przepis@dyz brak byto w nim
zapiséw dot. organizacji pracowni szkolnych, székmgej organizaciji praktycznej nauki zawoc
przypadkéw w ktorych Rada Pedagogicznazengpodj¢ uchwat upowaniajaca nazw zawodow
w jakich ksztatcono uczniéw i organizacji praktyegnauki zawodu.

Stosowane w Gimnazjum plany nauczania nie ugdighly wymaganego przepisamivaatowymi
wymiaru pkciu godzin przeznaczonych do dyspozycji dyrektora.

Baza lokalowa spetnita warunki bezpieag®va i higieny w publicznych i niepublicznych szkoh
okreslone w przepisach, za wagkiem pracowni zaj¢ praktycznych i sali lekcyjnej wykorzystywany:
przez zsz, ktérych wysoké (2,5 m) w powizaniu z brakiem wentylacji mechanicznej nie spédn
norm.

Zespot Szkét nie dysponowat wszystkimi pomocami aktgcznymi wymaganymi do realizag
programow nauczania.
Pozytywnie oceniono zakres zrealizowanego doskar@mleawodowego nauczycieli i sposob je
finansowania.

Pozytywnie oceniono przebieg rekrutacji stuchacdgkumentowanie edukacji skazanych, azeak

wykonywanie zadanadzoru pedagogicznego przez Dyrektora ZespdatSz
Pozytywnie oceniono przebieg ksztatcenia kursowepmsob jego finansowania.
Sposbéb planowanidrodkow i ewidencjonowania wydatkow w Zakladzie nieazliwiat okreslenia

Dyrektor Zespotu Szkét nie wypetnita polecenia Difoga Biura Penitencjarnego CZSW w zakre
kontroli zawiadczéh wydanych skazanym ugzym sk i biezacego przekazywania do ZUS informa
0 zaprzestaniu lub ukozeniu nauki.

u1

ch
ia

]

go

sie
Cji

Zaktad Karny
w Wojkowicach / Zespot
Szkot

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdci

Statut zsz nie byt spagdzony rzetelnie i nie odpowiadat wymogom przepis@dyz brak byto w nim
zapisOow dot. nazw zawoddéw w jakich ksztatlcono udamiorganizacji pracowni szkolnych, organiza
praktycznej nauki zawodu oraz zasad rekrutacji ideznW pozostatym zakresie organizagystemu

nauczania oceniono pozytywnie.

43



Zalczniki

Zaklad zapewnial bezpieczne i higieniczne warurakiazania, za wyfkiem warunkéw w warsztatac
w ktorych prowadzono nagkzawoduslusarza, gdzie stwierdzono zly stan techniczny pszuzé.
Wyposaenie w pomoce dydaktyczne pozwalato na realizpigygramow nauczania.

Pozytywnie oceniono zakres zrealizowanego doskaismleawodowego nauczycieli i sposéb je
finansowania.
Pozytywnie oceniono przebieg rekrutacji skazangckumentowanie edukacji skazanych i sprawows:
nadzoru pedagogicznego przez dyrektora szkoty.

Sposbéb planowanidrodkow i ewidencjonowania wydatkbw w Zakladzie nieazliwiat okreslenia
wydatkéw budetowych zwazanych z dziatalrieia odwiatows i wychowawca.

Pozytywnie oceniono zakres zrealizowanego ksztacdwrsowego i prawidtowdd kwalifikacii
skazanych do uczestniczenia w kursach.

Dyrektor Zespotu Szkdt nie wypetnita polecenia [itoga Biura Penitencjarnego CZSW w zakre
kontroli za&wiadczeéh wydanych skazanym ugzym sk i biezacego przekazywania do ZUS informai
0 zaprzestaniu lub ukozeniu nauki.

Zaktad Karny w Nowym
Wisniczu / Zespot Szkot

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
uchybieh

Statut zsz nie zawieral wszystkich wymaganych zZapiktére jednak odnotowano w statucie Zesp
szkoét. Organizagj systemu nauczania w pozostatym zakresie oceniomgtywnie.

Stan bazy lokalowej oceniono jako niespelgjnorm okrélonych przepisami. Przyczgrpowyzszego
byt zabytkowy charakter obiektu Zaktadu Karnego.

Pozytywnie oceniono stan wypasaia w pomoce dydaktyczne, pozwatsj na realizag programow,
nauczania.

Kwalifikacje zawodowe nauczycieli odpowiadaty wynoog przepisow.

Negatywnie oceniono zakwalifikowanie do udziatlu zkaeniu w ramach doskonalenia zawodowsé
nauczyciela, ktory okty byt okresem wypowiedzenia pracy.
Pozytywnie oceniono przebieg rekrutacji skazanychposéb dokumentowania przebiegu eduk
skazanych.

Sposéb planowanidrodkéw i ewidencjonowania wydatkéw w Zaktadzie nimazliwiat okreslenia
wydatkéw budetowych zwazanych z dziatalrieia odwiatows i wychowawca.

Pozytywnie oceniono zakres zrealizowanego ksztacemrsowego i prawidiow& kwalifikacji

go

anie

sie
cji

otu

20O

acji

skazanych do uczestniczenia w kursach. Uchybienietym zakresie byto nieprzekazanie w 2005 r.

planu kurséw zawodowych do zatwierdzenia.

Pozytywnie oceniono realizacjprojektu pn.Pracownie komputerowe dla szkét w 2004 r. - szkoly

ponadgimnazjalne i policealnespotfinansowanegé&rodkami UE.
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Zaktad Karny we pozytywna, pomimo | 1. Pozytywnie z uchybieniami oceniono organizagauczania. Stwierdzono bowieng statuty szkét ni¢
Wiodawie / Zespot Szkot stwierdzonych byly przyjte przez Ragl pedagogiczp Ponadto statut zsz nie zawierat wszystkich wymwgga
uchybiey elementow, brak byto w szczegohwookreslenia zasad rekrutaciji uczniow, przypadkow w ktbrycze
moze zosté skrelony z listy uczniéw oraz nazw zawodow, w ktorydztalci szkota.

2. Stan pomieszcze wyposaenia i pomocy dydaktycznych odpowiadat wymogom pisaw i umaliwiat
realizacg programdéw nauczania.

3. Dokumentacja przebiegu procesu nauczania skazaoggowiadata wymogom przepiséw i byta
prowadzona rzetelnie.

4. Nadzor pedagogiczny sprawowany byt przez dyreksakety w oparciu o plany nadzoru, w ktérych nie
okreslono tematyki o organizacji przebiegu badeybranych zakresow dziatalém dydaktycznej.

5. Dokumentacja obeckoi na zagciach w ramach kurséw zawodowych prowadzona bytazaielnie,
stwierdzono bowiem przypadki odnotowania w dzieanik zag¢ obecndci osob przebywagych
wowczas w celach.

Zaktad Karny w Nysie / | pozytywna w zakresig 1. Statut zsz nie zawierat wymaganego przepisamisteiia szczegotowej organizacji praktycznej nauki
Centrum Ksztalcenia organizacji i nadzoru zawodu. Szkolny plan nauczania w Gimnazjum nie wdpdal wymogom w zakresie wymiaru godzin
Ustawicznego nad szkat, pomimo zajg¢ dydaktycznych. Tygodniowy plan zéj w Technikum spoedzony byt nierzetelnie, gdynie
stwierdzonych odzwierciedlat w petni zalen przyjgtych w Szkolny planie nauczania. Zep z przedmiotow
nieprawidtowdci, informatycznych prowadzone byly w podziale na grupywymiarze potowy przewidzianego czasu.

a negatywna co do | 2. Pozytywnie oceniono warunki nauczania. Pomieszezeszkolne spetnialty wymogi przepiséw bhp
sposobu planowania i higieny nauczania, spgizbyt dobrej jakéci, a pomoce dydaktyczne pozwalaty na realizaci@staw
srodkow finansowych programowych.

na funkcjonowanie | 3. Nauczyciele posiadali wiaiwe wyksztatcenie i przygotowanie zawodowe.

szkot 4. Pozytywnie oceniono zakres zrealizowanego doskar@leawodowego i sposob jego finansowania.
i ewidencjonowania Nieprawidtowdcia w tym zakresie bylo niedopetnienie przez RaBedagogiczpn obowikzku
ponoszonych ustanowienia zasad kierowania nauczycieli na peggiine formy doskonalenia.
wydatkow 5. Jako nierzetelne i niecelowe oceniono zaniechankezpdyrektora CKU podgia dziatsh w celu
uruchomienia dodatkowego oddziatu klasowego zszokw rszkolnym 2007/2008, w ktorym liczba
kandydatéw wynosit 44 osoby, a 15 z nich odméwiprryjecia z powodu braku miejsc.

6. Forma dokumentéw (nieuwierzytelnione kserokopi@newicych podstaw przyjecia do szkoty 56 9
stuchaczy (9 z 16 olfiych badaniem) nie odpowiadata wymogom przepiséw.

7. Zapisy w ks¢dze ucznidw i arkuszach ocen byly kompletne i inete

8. Dokumentacja dotyara obecnfci ucznidow na zajciach prowadzona byta nierzetelnie — w dziennikach
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10.

11.

12.

13.

poswiadczono obecrio stuchaczy, ktorzy przebywali wowczas poza szkot
Nadzor pedagogiczny byt sprawowany przez dyreldakaty prawidtowo.
Pozytywnie oceniono zakres zrealizowanego kszta@cdwrsowego i prawidtowdd kwalifikacii

skazanych do uczestniczenia w kursach. Nieprawioltoly w tym obszarze bylo udzielenie zamoéwiehia

publicznego na organizacje kursu zawodowego jedaagybranej w niewkiwym trybie.
Spetnione zostaty umowne wymogi realizacji projeftuPracownie komputerowe dla szkét w 2004
szkoty ponadgimnazjalne i policealwespoffinansowanegg&rodkami UE.

Negatywnie oceniono planowardeodkéw, zaciganie zobowizan i dokonywanie wydatkow pomimp

braku upowanienia oraz ksigowanie i sprawozdawanie wydatkéw w nieprawidtowymddziatkach
klasyfikacji budetowej. Sposob planowani@odkow i ewidencjonowania wydatkow w Zaktadzie
umazliwiat okreslenia wydatkow bugetowych zwizanych z dziatalnieia oswiatowa i wychowawca.
Dyrektor CKU nie wypehit polecenia Dyrektora BiuRenitencjarnego CZSW w zakresie kont
za&wiadczédh wydanych skazanym ugzym sk i biezacego informowania ZUS o zaprzestaniu
ukonczeniu nauki.

Centralny Zarzd Stuzby
Wigziennej w Warszawie

pozytywna
z nieprawidtowegciami
oceniono nadzor nad
szkotami, a
negatywnie sposéb
planowania
i sprawozdawczi
wydatkow

Pozytywnie oceniono prowadzony przez CZSW nadzdagegiczny, wskaza¢ jednak,ze jego zakres

byt niepetny. W szczegolioi jako nierzetelne oceniono zaniechanie przez CZbWrania i bigacego
analizowania danych o potrzebach szkét w zakresivgoy dydaktycznych oraz wypasmia pracown
i warsztatéw przyszkolnych. Ponadto CZSW nie vagyivat sk z obowizku przekazywania szkotor
planéw nadzoru pedagogicznego i sprawowania nadmarl zgodnéria kwalifikacji zawodowych
nauczycieli z wymogami przepiséw.
Pozytywnie oceniono, z uwzglnieniem kryterium rzeteldoi i celowaci, dziatlania w cell
dostosowania struktury szkoét funkcjomcych przy zakladach karnych do potrzeb systé
penitencjarnego.

Brak opracowania planéw dofinansowania doskonaleaweodowego nauczycieli oraz brak sprawaz
z wykorzystaniasrodkow oceniono jako nierzetelne wypetnianie olakdw w tym zakresie.

System planowania i ujmowani@odkow przeznaczonych na dziatadthoszkot oceniono negatywn
wskazujc na stosowanie niewdeiwych podziatek klasyfikacji bugtowej. Skutkowato to tymze
wydatki na dzialalng szkoét nie odzwierciedlaly rzeczywistych kosztéwnpszonych na dziataléé
oswiatowa iwychowawcz, a tym samym niemiiwym byto dokonywanie analiz  dotygzych
efektywndaci kosztowej prowadzonego nauczania

nie
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ub
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Zaktad Karny we
Wronkach / Zespot Szko

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdgci

11.

12.
13.

14.

. W Zespole Szkot nie dopetniono obawku opracowania odbnych statutéw dla ZSZ i Technikum

. Pozytywnie oceniono realizacggodnie z zapisami umowy projektu gPracownie komputerowe dla

Uzupetniajcego (organizacja tych szkot oklena zostata w statucie Zespotu).
Szkolne plany nauczania spatzane byly rzetelnie i odpowiadaty wymogom przepisa realizowane
programy nauczania byly dopuszczone do stosowania.

Warunki nauczania (baza lokalowa) odpowiadaty wyamgprzepiséw.
Wyposaenie w pomoce dydaktyczne bylo niepetne, pomimoo teige stwierdzono przypadkow
niepetnego zrealizowania zadabjetych programem nauczania.
Nauczyciele posiadali wdaiwe wyksztatcenie i przygotowanie zawodowe.
Pozytywnie oceniono zakres zrealizowanego doskarsateawodowego i sposéb jego finansowania, za
wyjatkiem przypadku skierowania do udziatu w kursie kiboehcym dwoch pracownikéw Zaktadu
niebedacych nauczycielami. Jako nierzetelne oceniono miedaanie formy pisemnej umoéw
zawieranych z organizatorami szkinle
Pozytywnie oceniono sposéb przeprowadzania rekidlehaczy, ktérzy na podstawie prawidtowych
dokumentéw zostali zakwalifikowani na wtawy poziom edukacji. Stwierdzono réwnoéaie, ze
sza&ciu skazanych przyfych zostato w trakcie trwania semestru bez dopatai obowizku ztazenia
egzaminu klasyfikacyjnego.

Ksiegi ucznidw i arkusze ocen prowadzone byly niermé¢elgdy: nie zawieraly adnotacji o datach
przyjecia, datach i przyczynach opuszczenia szkoly, #atdeanczenia szkoly i numerackwiadectw
oraz datach uchwat Rady Pedagogicznej o klasyfikawstuchaczy.

Dokumentacja obecKoi stuchaczy na zegiach prowadzona byta rzetelnie.

szkét w 2004 r. - szkoty ponadgimnazjalne i policeavspotfinansowaneggrodkami UE.

Pozytywnie oceniono zakres zrealizowanego ksztacdwrsowego i prawidtowdd kwalifikacii
skazanych do uczestniczenia w kursach. Nieprawiokoiy w tym obszarze bylo powierzenie
pracownikowi dzialu penitencjarnego nadzoru nadelpiegiem i organizagjkursow, ktéry zgodnie
z przepisami obowgrzany byt sprawowadyrektor szkoty lub pracownik pedagogiczny,.

Zakres nadzoru pedagog. sprawowanego przez dysekt&pty odpowiadat wymogom przepisow.
Jako nierzetelne oceniono niewypetnienie polecelyiektora Biura Penitencjarnego SW dokondgnia
przeghdu za&wiadczeér wydanych stuchaczom i bigcego zgtaszania do wiewych oddziatow ZUS
informacji o ukaiczeniu pobierania nauki przez stuchaczy.

Sposbéb planowanidrodkow i ewidencjonowania wydatkow w Zakladzie nimazliwiat okreslenia
wydatkow budetowych zwizanych z dziatalriwia oswiatowa i wychowawcz.
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Zaktad Karny w
Uhercach Mineralnych /
Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdgci

Statut zsz nie zawierat wszystkich elementéw wymggh przepisami. Bak bylo oldlenia praw
i obowiazkow stuchaczy, przypadkoéw w ktorych stuchaczzendy¢ skrelony z listy, szczegotowyc
zasad wewsqtrzszkolnego oceniania, organizacji pracowni i wagw szkolnych oraz oldienia
szczegotowe] organizacii praktycznej nauki zawodu.

Szkolne plany nauczania odpowiadaly wymogom prdepisa wykorzystywane programy haucza
byly dopuszczone do stosowania.

—

Posiadany spet i pomoce dydaktyczne umovialy petna realizacg programoéw nauczania. Stan bgzy

lokalowej odpowiadat wymogom przepisOw bezpidstea i higieny nauczania. Stwierdzo

rownoczénie, ze Dyrektor CKU nie dopetnit obowiku przeprowadzania kontroli pomiesztze
szkolnych pod #em zapewnienia bezpiecmtwa i higieny warunkéw korzystania z tych obiektp

w przypadku przerwy w zegiach trwajcej ponad 2 tygodnie.

Pozytywnie oceniono kwalifikacje i przygotowanie wzalowe nauczycieli oraz zakres i sposéb

finansowania ich doskonalenia zawodowego.
Pozytywnie oceniono sposbéb przeprowadzania rekiglachaczy w oparciu o kompletne i prawidio
dokumenty.

Dokumentacja nauczania skazanych w tymedisiuczniow, arkusze ocen idzienniki lekcyjne,

prowadzona byta nierzetelnie. W &gach uczniow nie wprowadzano zapisow doiggzh opuszczeni
lub ukaiczenia szkoly przez ucznia, nie zapisywano datynckenia szkoty, w arkuszach ocen
zawarto dat opuszczenia szkoty oraz adnotacji wydéwiadectwa jej ukaczenia, a w dziennikac
lekcyjnych obecn@ stuchaczy na zegiach praktycznych byta niezgodna z ewidemochu wigzniow.
Pozytywnie oceniono realizacjzgodnie z umow projektu pn.Pracownie komputerowe dla szk
w 2004 r. - szkoty ponadgimnazjalne i policealvspotfinansowaneg&rodkami UE

Jako nierzetelne oceniono niewypetnienie polecdgraktora Biura Penitencjarnego CZSW dokong
przeghdu zdwiadczéh wydanych stuchaczom i bigcego zgtaszania do wieiwych oddziatow ZUS
informacji o uka@czeniu pobierania nauki przez stuchaczy.

Sposéb planowanidrodkéw i ewidencjonowania wydatkéw w Zaktadzie nimazliwiat okreslenia
wydatkéw budetowych zwazanych z dziatalrieia odwiatows i wychowawcaz.

Zaktad Karny w
Stargardzie Szczeaggkim
| Zespot Szkot

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowdgci

Zapisy statutu byly kompletne i wypetniaty wymogiepiséw.

Negatywnie oceniono brak szkolnych planéw nauczamia lata 2004/2005-2007/2008, co m
skutkowato niepetprealizacy zagc¢ w stosunku do zasen ramowego planu nauczania.
Wykorzystywane programy nauczania byty dopuszczimstosowania.

Pozytywnie oceniono stan bazy lokalowe] oraz wypesi w sprgt i pomoce dydaktyczn

nie

ot

nia

in.

1]

48



Zafaczniki

umazliwiajacy prawidiowy przebieg nauczania. Stwierdzono jégnze w pomieszczeniach nje
umieszczono wymaganych apteczek i instrukcji, eeRyr Zespolu nie dopenit oboywku
przeprowadzania kontroli bezpieéséwa i higieny pomieszcae szkolnych po okresie przerwy
w zafciach trwajcej 2 tygodnie.

5. Spardéd 11 zatrudnionych nauczycieli, cztery osoby mdmdy zagcia pomimo braku wymaganego
(odpowiedniego) wyksztatcenia lub przygotowania a@dewego i pomimo braku zgody organu
sprawujcego nadzor pedagogiczny.

6. Negatywnie (jako niewystarczay) oceniono ograniczony zakres doskonalenia zawedo
nauczycieli.

7. Sprawowanie nadzoru pedagogicznego w latach 2008/2R007/2008 oceniono negatywnie w aaku

Z niedopetnieniem obowazkow opracowania plandéw nadzoru, przeprowadzanspitarcji zagc¢, kontroli

dokumentacji nauczania oraz informowania Rady Pagiagnej o sprawowanym nadzorze.

Rekrutacja stuchaczy prowadzona byta prawidtowqadstawie rzetelnych dokumentéw.

Dokumentacja przebiegu nauczania byta kompletna.

10. Dyrektor szkoty rzetelnie wypeinit polecenie dymkt Biura Penitencjarnego CZSW dokonania
przeghdu za&wiadczeér wydanych stuchaczom i bigcego zgtaszania do wiewych oddziatow ZUS
informacji o ukaiczeniu pobierania nauki przez stuchaczy.

10. Pozytywnie oceniono zakres i sposob finansowaniadw zawodowych dla skazanych.

11. Sposéb planowanidgrodkow i ewidencjonowania wydatkow w Zakfadzie nimazliwiat okreslenia
wydatkéw budetowych zwiazanych z dziatalriwia odwiatows i wychowawca.

© x

Zaktad Karny w Ptocku /| pozytywna, pomimo | 1. Statut zsz nie zawieral wszystkich elementoéw wymggha przepisami, brak byto zapisow okegacych

Zespot Szkoét stwierdzonych organizaci pracowni i warsztatéw szkolnych oraz organizgpktycznej nauki zawodu.

nieprawidtowdgci 2. Plany nauczania opracowane byly rzetelnie (zgodme/mogami), a wykorzystywane programy byty
zatwierdzone do stosowania.

3. W szkole zapewniono bezpieczne i higieniczne warunakiczania. Wyposganie w sprzt i pomoce
dydaktyczne nie byto kompletne, gdw warsztatach szkolnych ghecych do nauki zawodglusarza nie
byto wymaganych obrabiarek (tokarki i frezarki).

4. Kwalifikacje i przygotowanie zawodowe nauczycietippwiadato wymogom przepisow, za atkiem

jednego przypadku nauczyciela bibliotekarza, kt@gstat zatrudniony pomimo nieodpowiednich

kwallifikacji i pomimo braku zgody organu sprawecggo nadzér pedagogiczny.

Pozytywnie oceniono zakres i sposob finansowanékalmalenia zawodowego nauczycieli.

Pozytywnie oceniono sposob przeprowadzania relistachaczy, opartej na rzetelnych i prawidtowyich

o U0
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10.

dokumentach. Stwierdzono réwnoéaie, ze széciu skazanych przgfych zostalo w trakcie trwani
semestru bez dopeltnienia obarku ztazenia egzaminu klasyfikacyjnego.

Dokumentacja przebiegu edukacji prowadzona bytezetelnie. W ksigach ucznidow nie zamieszcza
wpisOw okrdlajacych dat i przyczyny opuszczenia szkoly przez ucznia, daktpnczenia szkoty
adnotacji o wycofaniu ucznia z nauki. W dziennikdekcyjnych nie odnotowywano systematycz
obecndci uczniéw lub odnotowywano obecitouczniow przebywagrych poza szkat W arkuszach
ocen brak bylo wpiséw o dacie i przyczynie opusm&eszkoty, informacji o wydanigwiadectwa
ukonczenia szkoty oraz daty uchwaly Rady Pedagogiozmpepmowaniu uczniow.

Dokumentacja dotyera obecngci skazanych na zgjiach w ramach kurséw zawodowych prowadz
byta nierzetelnie i brak bylo w tym zakresie skutezmyo nadzoru dyrektora Zaktadu Karne
W dziennikach zaj wykazano obecr$é na zagciach osob, ktére przebywatly woéwczas w celach.

Dyrektor szkoty nie dopenit obouzku dokonania przegilu zgwiadczér wydanych stuchaczom
i biezacego zgtaszania do wieiwych oddziatow ZUS informacji o ukazeniu pobierania nauki przez

stuchaczy, okrdonego poleceniem dyrektora Biura Penitencjarnegs\.
Sposbéb planowanidrodkow i ewidencjonowania wydatkbw w Zakladzie nimazliwiat okreslenia
wydatkéw budetowych zwazanych z dziatalrieia odwiatows i wychowawcaz.

nie

DNa

Zaktad Karny

we Wroctawiu / Centrum
Ksztatcenia
Ustawicznego

pozytywna, pomimo
stwierdzonych
uchybie

N

Statuty szkét byty kompletne i spetniaty wymogi epzsow.
Szkolne plany nauczania opracowane byly rzetelniedpowiadaty wymogom, wykorzystywar
programy nauczania byly dopuszczone do stosowartiggodniowe plany ze¢ uwzgkdniaty potrzeb
réwnomiernego obgfenia stuchaczy.

W szkole zapewniono bezpieczne i higieniczne warnakiczania, a posiadane wypzmaie i pomoce
dydaktyczne pozwalaty na realizagjrogramow nauczania. Stwierdzono jednakDyrektor CKU nie
wypetnit obowhazku przeprowadzania kontroli stanu bezpidstwa 1 higieniczny po przerwi
w zagciach dydaktycznych trwagej ponad 2 tygodnie.

Kwalifikacje i przygotowanie zawodowe nauczycieiemiono pozytywnie jako spetnige wymogi
przepisow.

Pozytywnie oceniono zakres i sposob finansowanskaltalenia zawodowego nauczycieli.
Pozytywnie oceniono sposob przeprowadzania rekrutezniow do szkdt w CKU.

Dokumentacja przebiegu edukacji byta rzetelna, api ksegach uczniow, arkuszach spisowy
i dziennikach lekcyjnych byly kompletne.

Pozytywnie oceniono zakres, sposéb finansowanikuhentowania przebiegu kurséw zawodowych

e

D

dla

skazanych.
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9. Zakres i sposob sprawowania nadzoru pedagogiczmeg@ono pozytywnie.
10. Prawidtowo (w petni i zgodnie z umayvzrealizowano projekt prRracownie komputerowe dla szkoét
w 2004 r. - szkoty ponadgimnazjalne i policealvepotfinansowanyrodkami UE.
11. Dyrektor szkoty nie dopetnit obowzku dokonania przegilu zawiadczér wydanych stuchaczom
i biezacego zgtaszania do wieiwych oddziatbw ZUS informacji o ukazeniu pobierania nauki przez
stuchaczy, okrdonego poleceniem dyrektora Biura Penitencjarnegs\@.
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5.3. Lista osdb zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowana dzialalnosc

w badanym okresie

1. Centralny Zarzad Stuzby Wie¢ziennej

Dyrektor Generalny SW
Dyrektor Generalny SW

Dyrektor Generalny SW
p.o. Dyrektora Generalnego SW
Dyrektor Generalny SW
Dyrektor Generalny SW

Dyrektor Generalny SW

2. ZK w Grudziadzu
Dyrektor Zaktadu Karnego

3. ZK w Nowym Wisniczu

Dyrektor Zaktadu Karnego
Dyrektor Zaktadu Karnego

Dyrektor Zaktadu Karnego

4. ZK w Nysie
Dyrektor Zaktadu Karnego

5. ZK w Ptocku

Dyrektor Zaktadu Karnego
Dyrektor Zaktadu Karnego

Dyrektor Zaktadu Karnego

6. ZK w Stargardzie Szczediskim
Dyrektor Zaktadu Karnego

7. ZK w Uhercach Mineralnych
Dyrektor Zaktadu Karnego

8. ZK we Wlodawie
Dyrektor Zaktadu Karnego

9. ZK w Wojkowicach

Dyrektor Zaktadu Karnego
Dyrektor Zaktadu Karnego

10. ZK we Wronkach
Dyrektor Zaktadu Karnego

11. ZK we Wroctawiu
Dyrektor Zaktadu Karnego
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- ptk Kajetan Dubiel

- gen. Pawet Nasitowski

(od 5 marca 2009 r. do 17 listopada 2009 r.)

- gen. Jacek Pomiankiewicz

(od 13 czerwca 2006 r. do 20 stycznia 2009 r.)
- gen. Marek Szostak

(od 15 marca 2006 r. do 12 czerwca 2006 r.)

- ptk Henryk Biegalski

(od 26 lutego 2006 r. do 15 marca 2006 r.)

- gen. Andrzej Popiotek

(od 7 padziernika 2005 r. do 25 lutego 2006 r.)

- gen. Jan Pyrcak

(od 8 lutego 2002 r. do 6 padwiernika 2005 r.)

- ptk Krzysztof Janisz&iv

- mjr Wlodzimierz ¥ekowski

- pptk Grzegorz Koziara

(od 1 sierpnia 2006 r. do 30 czerwca 2009 r.)
- ptk Zdzistewiatek

(od 5 sierpnia 1983 r. do 21 lipca 2006 r.)

- pptk Marian Jaszcza

- pptk Marek Fadski

- ptk Artur Kowalski

(od 1 wrzénia 2006 r. do 31 marca 2009 r.)
- ptk Stanistaw Niski

(od 1 marca 2003 r. do 31 sierpnia 2006 r.)

- pptk Jacek Brzezicki

- pptk Czestaw Gnap

- mjr Andrzej Odyniec

- pptk Zdzistaw Pokorski
- pptk Krzysztof Machowi
(od 1 czerwca 2000 r. do 30 wéné 2008 r.)

- pptk Lech Rapacki

- ptk Kazimierz Markiewic
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5.4. Wyniki badan ankietowych

Wynik badania ankietowego stuchaczy szkot dziatapych przy zaktadach

karnych
2 : Liczba
Tresé pytania odpowiedzi
1. Jaka byta przyczyna pedja nauki w zakladzie karnym?*
a) kontynuacja nauki rozpoetej przed skazaniem 186
b) zdobywanie nowych/dodatkowych kwalifikacji 517
c) mozliwoé¢ uzyskania nagrod 194
d) mozliwosé przedterminowego zwolnienia z odbywania kary 301
e) mozliwos¢ pobieranigwiadcze z tytutu renty rodzinnej 34
f) zabicie czasu 262
g) mozliwos¢ opuszczenia celi 237
h) inne 75
2. Jakie korzici wynikaja z edukacji w zaktadzie karnym?*
a) kontynuacja nauki rozpogtej przed skazaniem 185
b) zdobywanie nowych/dodatkowych kwalifikaciji 542
c) mozliwos¢ uzyskania nagréd 250
d) mozliwosé przedterminowego zwolnienia z odbywania kary 282
e) mozliwos¢ pobieranigwiadcze z tytutu renty rodzinnej 36
f) zabicie czasu 286
g) mozliwosé¢ regularnego opuszczania celi 227
h) inne 52
3. Jak oceniasz wypassnie szkolty w pomoce dydaktyczne?
a) zakcia teoretyczne(jako):
- bardzo dobre 222
- dobre 290
- dostateczne 92
- niedostateczne 17
b) zakcia praktyczne(jako):
- bardzo dobre 186
- dobre 269
- dostateczne 86
- niedostateczne 35
4. Jak oceniasz przygotowanie nauczycieli proweytzh zagcia §rednio)?
a) zakcia teoretyczne(jako):
- bardzo dobre 335
- dobre 258
- dostateczne 25
- niedostateczne 8
b) zakcia praktyczne(jako):
- bardzo dobre 301
- dobre 231
- dostateczne 21
- niedostateczne 20
5. Jak oceniasz przekazane Ci w szkole wdedmiejtnosci:
a) zakcia teoretyczne(jako):
- bardzo dobre 240
- dobre 328
- dostateczne 49
- niedostateczne 11
b) zakcia praktyczne(jako):
- bardzo dobre 221
- dobre 287
- dostateczne 38
- niedostateczne 29
6. Czy zawod wyuczony w szkole pomeoCi w znalezieniu pracy na wokuh?
TAK 515
NIE 97
7. Czy zamierzasz dalefggiczy po zakéczeniu szkoty, do ktorej teraz chodzisz?
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TAK 413
NIE 191
8. Co zmienitby w szkole
a) nic 171
b) brak odpowiedzi 165
c) inna odpowied 302
9. Czy rozwizania organizacyjne praye w zakladzie karnym utrudniaty Ci pobieranie edjiRa
TAK 209
NIE 413
10. Czy edukacjadulzie miata wptyw na Twojeycie po zakéczeniu odbywania kary?
TAK 536
NIE 88
11. Jaki wplyw na Twoje przyszigcie po zakéczeniu odbywania karyeghzie miata edukacja?
d) brak wpltywu 31
e) brak odpowiedzi 114
f) inna odpowied 497

* mozna wybr& do 4 dopowiedzi

W odpowiedzi na pytanie nr@o zmienitby w szkole?ankietowani podali: ograniczenie
wpltywu administracji w¢ziennej na kierownictwo szkoty, dopasaie szkoty w pomoce
dydaktyczne i podiczniki, a take umaliwienie korzystania poza godzinami lekcyjnymi
z komputeréw i Internetu, zekszenie liczby godzin nauki (w szczeg@oo zagé

z informatyki) oraz wprowadzenie zd] dodatkowych, w tym — ze&t wychowania
fizycznego, wydtaenie czasu trwania jednej z przerw i wprowadzeniezlimosci
korzystania w szkole z ggrych napojow.

W odpowiedzi na pytanie nr 1laki wptyw na Twoje przyszigcie po zakaéczeniu

odbywania kary &dzie miata edukacjaZankietowani podali: zwkszenie szans na
znalezienie pracy, zwkszenie szans na uczcivwgcie, popraw samooceny.
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Wynik badania ankietowego nauczycieli zatrudnionychw zaktadach karnych

2 : Liczba
Tresé pytania odpowiedzi
1. Jaka byta przyczyna pedja pracy w szkole dziakgjej przy zaktadzie karnym?*
a) wyzwanie zwizane ze specyfikpracy ze skazanymi 97
b) brak miejsc pracy w szkotach ogélnodgstych 3
C) wyzsze wynagrodzenie 60
d) inne 20
2. Jak oceniasz swoje przygotowanie do prowadzajéa ze skazanymi?
a) zakcia teoretyczne (jako):
- bardzo dobre 78
- dobre 38
- dostateczne 2
- niedostateczne 0
b) zakcia praktyczne (jako):
- bardzo dobre 29
- dobre 24
- dostateczne 0
- niedostateczne 0
3. Jak oceniasz zakres podnoszenia kwalifikacjioiany przez zaktad karny?
- bardzo dobre 61
- dobre 60
- dostateczne 8
- niedostateczne 1
4. Jako oceniasz zaargaanie wizniow w proces edukacji?
a) zakcia teoretyczne:
- bardzo dobre 20
- dobre 68
- dostateczne 30
- niedostateczne 1
b) zakcia praktyczne:
- bardzo dobre 17
- dobre 38
- dostateczne 4
- niedostateczne 0
5. Jaka jest twoim zdaniem przyczyna podejmowaaigkinprzez wgzniow?*
a) kontynuacja nauki rozpogtej przed skazaniem 82
b) zdobywanie nowych/dodatkowych kwalifikacji 108
c) mozliwos¢ uzyskania nagréd 90
d) mozliwosé przedterminowego zwolnienia z odbywania kary 63
e) mozliwos¢ pobieranigwiadcze z tytutu renty rodzinnej 17
f) zabicie czasu 45
g) mozliwosé regularnego opuszczania celi 38
h) inne 14
6. Czy szkota jest miejscem bezpieczniejszym dlaahgch ni cela i miejsce spacerow?
TAK 109
NIE 13
7. Czy bytg swiadkiem lub obiektem aktu agresji?
TAK 9
NIE 112
8. Jak oceniasz wypasmie szkoly w konteicie realizacji programéw nauczania?
a) zakcia teoretyczne* (jako):
- bardzo dobre 43
- dobre 61
- dostateczne 16
- niedostateczne 0
b) zakcia praktyczne* (jako):
- bardzo dobre 29
dobre 32
- dostateczne 3
- niedostateczne 0
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9. Co zmienitby w szkole
a) nic 11
b) brak odpowiedzi 73
¢) inna odpowied 48

* mozna wybra do 4 dopowiedzi

W odpowiedzi na pytanie nr @o zmienitby w szkole?Zankietowani podali: doposanie

w sprzt, pomoce dydaktyczne ikski oraz podeczniki, zwickszenie liczby zaj
pozalekcyjnych, zwikszenie liczby godzin naukiejykoéw obcych, ograniczenie
liczebndci zespotow klasowych (w szczegohed klas pierwszych) w celu lepszego
poznania uczniéw idotarcia do nich, wygnmie czasu trwania jednej z przerw,
zwiekszenie samodzieldoi szkoly w ramach struktury jednostek penitengiam
zwigkszenie rangi nauczania ipoprawpostrzegania znaczenia szkoly przez
funkcjonariuszy zaktadu karnego.
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5.5. Wykaz wazniejszych aktow prawnych dotyczacych

kontrolowanej dzialalnosci zakiadow karnych
(obowiazujacych w okresie objetym kontrolg)

1. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wgkarzy (Dz. U.
Nr 90, poz. 557 ze zm.)

2. Ustawa z dnia 7 wrZaia 1991 r. o systemigswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

3. Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o e Wiczienne] (Dz. U.
z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.)

4. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczydiela U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.).

5. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pziipjich (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawpelblicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

7. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturachmtaeh z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227 z
zm.).

8. Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivioi z dnia 13 lutego 2004 r.
w sprawie szczegOtowych zasad i trybu prowadzen@icrania
w zaktadach karnych (Dz. U. Nr 37, poz. 337 ze zm.)

9. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 ma@2r.
w sprawie ramowych statutow: publicznego przedszkabraz
publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

10.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
13 czerwca 2003 r. w sprawie ramowych statutow ipmbégo
centrum ksztatcenia ustawicznego, publicznegiodka doksztatcania
I doskonalenia zawodowego oraz publicznego centksgntalcenia
praktycznego (Dz. U. Nr 132, poz. 1226).

11.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpietzva i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. D30. Nr 6, poz. 69
ze zm.).

12.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
24 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw i trybu dspczania do
uzytku szkolnego programdéw nauczania, programow wyeima
przedszkolnego i pogcznikow  oraz zalecania $rodkow
dydaktycznych (Dz. U. Nr 69, poz. 635 ze zm.).

13.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowejcheyvania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w posbizgth typach
szkot (Dz. U. Nr 51, poz. 458 ze zm.).

57



Zakczniki

58

14.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 gradni
2008r. w sprawie podstawy programowej  wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w pospbzgch typach
szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

15.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
10 wrzénia 2002 r. w sprawie szczegoétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz ollemia szkét i wypadkow,
w ktérych mana zatrudni nauczycieli niemagych wyszego
wyksztatcenia lub ukitczonego zakladu ksztatcenia nauczycieli
(Dz. U. Nr 155, poz. 1288 ze zm.) — uchylony dniarzesnia 2009 r.

16.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005r. w sprawie wys@kd minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych rumkadw
przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczegaz
wynagradzania za praev dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz.
181 ze zm.).

17.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauiezanszkotach
publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm.).

18.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzeniazpmaubliczne
przedszkola, szkoty iplacéwki dokumentacji przebienauczania,
dziatalngci wychowawcze] iopiekiczej oraz rodzajow tej
dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.).

19.Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivési z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie sposobu zakresu i trybu sprawowania madzo
penitencjarnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1496).

20.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z daidipca
2002 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (DzNU113, poz. 988
ze zm.).

21.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
7 wrze&nia 2004 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznibw i stluchaczy ra
przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindw w szkofadblicznych
(Dz. U. 199, poz. 2046 ze zm.).

22.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwiatn
2007 r. w sprawie warunkdéw i sposobu ocenianiasyikowania
i promowania ucznibw i stluchaczy oraz przeprowadzan
sprawdziandw i egzaminow w szkotach publicznych.(Dz Nr 83,
poz. 562 ze zm.).

23.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 gradni
2006 r. w sprawie szczegotowych zasad sprawowangzaru
pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagggh kwalifikacji
pedagogicznych, kwalifikacji niegdnych do sprawowania nadzoru
pedagogicznego, a tak kwalifikacji os6b, ktorym mma zleca
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prowadzenie badai opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 235, poz.
1703).

24.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
20 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu przgjmania uczniow
do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednygow szkét do
innych (Dz. U. Nr 26, poz. 232 ze zm.).

25.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
14 marca 2005 r. w sprawie zasad wydawania orarGmzewiadectw,
dyplomow pastwowych iinnych drukow szkolnych, sposobu
dokonywania ich sprostowia wydawania duplikatéw a tak, zasad
legalizacji dokumentow przeznaczonych do obrotu wpego
Z zagranig oraz zasad odpfatbd za wykonywanie tych czyngoi
(Dz. U. Nr 58, poz. 504 ze zm.).

26.Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie  szczegotowe] klasyfikacji dochodow,  wydat,
przychodow i rozchodow orazrodkoéw pochodzcych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.)
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5.6. Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

60

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

© © N o bk wDdRE

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, 2 Slipca 2010 .
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
SEKRETARZ STANU

BP-512/122/10/489

Szanowny Pan
Jacek Koscielniak

Wiceprezes
Najwyzszej lzby kontroli

Uprzejmie informuje Pana Prezesa, ze Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej
przyjat do realizacji wnioski Najwyzszej lzby Kontroli zawarte w Informacji o wynikach
kontroli funkcjonowania szkéf publicznych dziatajacych w  zakladach kamych

w latach 2005 - 2009 (I péfrocze) syg. LOP- 4100-15/2009 nr ewid.
136/2010/PO9162/LOP z dnia 15 lipca 2010T.

Ponizej przedstawiam informacje o sposobie ich wykonania.

1. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej realizujacy zadania organu prowadzacego
szkoty i placowki ksztalcenia ustawicznego dorostych funkcjonujace przy
zakladach karnych i aresztach $ledczych, z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci, przeprowadzit rozpoznanie potrzeb w zakresie pomocy
dydaktycznych oraz sprzetu do pracowni i warsztatéw szkolnych. Stwierdzone
braki w wyposaZeniu dydaktycznym beda sukcesywnie likwidowane w miare
posiadanych srodkéw. :

2. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej zwrocit sig pismem BP-512/234/09/2162 z

" dnia 21 grudnia 2009r. do szkét i placéwek o przekazanie informacji o sposobie
wykorzystania $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w 2009r.
realizowane w oparciu o $rodki wyodrgbnione w budZ?ecie organu prowadzacego
na podstawie art. 70a ustawy Karta Nauczyciela. Szkoly zostaly rowniez
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zobligowane do przekazania planu doskonalenia zawodowego nauczycieli
w 2010r. z uwzglednieniem kwot na realizacje jego poszczegdinych form. Na tej
podstawie Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej opracowat plan dofinansowania
form doskonalenia zawcdowego nauczycieli na rok 2010. Dziatania powyzsze
beda systematycznie realizowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002r. w sprawie sposobu podziatu
$rodkoéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety
poszczegoinych wojewodow, formy doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze $§rodkéw wyodrebnionych w budzetach organdw
prowadzacych szkoly, wojewoddow, ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz szczegdétowe kryteria i tryb przyznawania tych srodkéw.

3. W roku biezacym, na etapie prac planistycznych dotyczacych budzetu 2011r.,
w rozdz. 80144 zostang uwzglednione potrzeby zwigzane z dziatalno$cia szkot
przywieziennych. Poczawszy od 2011r. wydatki ponoszone przez zaktady karne
na funkcjonowanie szkét, dotyczace zakupu: wyposazenia pracowni szkolnych,
pomocy dydaktycznych i naukowych, szkolei nauczycieli wraz z usfugami

- towarzyszacymi (przejazdow, zakwaterowania i wyzywienia) bedg finansowane
z planu rozdz. 80144.

4. Dyrektorzy szkél zostali zabligowani do:

- bezwzglednego przestrzegania prawa o$wiatowego ze szczegolnym

uwzglednieniem zapiséw art. 10 ust. 9 ustawy Karta Nauczyciela tji. obowigzku

uzyskiwania zgody organu prowadzacego na zatrudnienie nauczyciela bez
wymaganych kwalifikacji do nauczania danego przedmiotu,

- przeprowadzania kontroli warunkéw bezpieczenistwa i higieny nauczania,

niezaleznie od przegladdw prowadzonych w tym zakresie przez dyrektora zaktadu

karnego,

- sporzadzenia szczegblowego sprawozdania z wynikbw egzaminéw zewngtrznych

na poszczegbinych poziomach edukacyjnych. Zestawienie sprawozdan pozwoli na

poréwnanie rozktadu kosztébw ksztalcenia w poszczegblnych szkotach na danym
etapie edukacyjnym.

Ponadto podjete zostaty rowniez nizej wymienione dziatania, majgce na celu
realizacje zalecen Najwyzszej izby Kontroli:

- zobowigzano szkoly i placéwki do przekazywania na biezaco do ZUS informacji

o przerwaniu lub ukonczeniu nauki przez skazanych, otrzymujgcych $wiadczenia

z tytulu renty rodzinnej,
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- szczegolowej kontroli poddawane sg zapisy w statutach szkot,

- podczas narad organizowanych dla kadry kierowniczej jednostek penitencjarnych
i odrebnych konferencji szkoleniowych, w ktorych uczestnicza dyrektorzy
i nauczyciele omawiane sg sprawy zwigzane z zaopatrzeniem szkot w podreczniki
i pomace naukowe,

- zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika
2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego ( Dz U. Nr 168, poz. 1324),
przygotowany zostal szczegdlowy plan nadzoru pedagogicznego, na semestr
jesienny r. szkolnego 2010/2011 oraz wstepny projekt nadzoru na semestr wiosenny.
Plan nadzoru pedagogicznego, ktory zostanie przestany do szkét w miesigcu sierpniu
br. przewiduje bardziej szczegbtowe i wnikliwe kontrole uwzgiedniajace takze
sprawdzanie realizacji zalecen Najwyzszej Izby Kontroli oraz pomoc szkotom w ich
realizacji przez organ prowadzacy. Od najblizszego roku szkolnego kontrole szkof

beda realizowane réwniez z wigksza czgstotliwoscia niz miato to miejsce dotychczas.

Uprzejmie informuje Pana Prezesa, ze aktualnie wdrazana reforma
wieziennictwa obejmuje réwniez zagadnienia usytuowania i funkcjonowania szkot
i placowek o$wiatowych w strukturach organizacyjnych jednostek penitencjarnych.
Dziatania podjete w tym zakresie w konsekwencji doprowadzg do peinej zgodnosci
regulacji wewnetrznych z regulacjami ustawowymi.

SEKRETARZ STANU

erstwi rawiedliwosci
A3 \

Stanistaw Chmielewski
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