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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaid®i94 r. o Najwiszej Izbie Kontrof
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita
w Urzedzie Miejskim w Nysie, zwanym dalej Umdem kontrok prowadzenia naboru

pracownikéw na stanowiska gdnicze w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 13 listopada 2009 r., Najaga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.

1i 2 ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrz njsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalng& Urzedu w zakresie spraw
objetych kontrol g.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Powysza ocerg 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich
oceny czstkowe:
1. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia sposéb prowadm& 2 z 9 nabordw,
poniewaz zostaly one przeprowadzone nierzetelnie, z narus@em ustalonych
warunkéw naboru, co miato wptyw na ich wynik.
1.1 W 2009r. (do zakmzenia kontroli NIK) w Urzdzie przeprowadzono, na podstawie
ustawy z dnia 21 listopada 20Q8or pracownikach samagdowyclf (zwanej dalejustavy
o pracownikach) - 9 naboréw na wolne stanowiska ¢dmicze, w wyniku ktérych obsadzono
7 stanowisk. Nabdr na dwa stanowiska nie zostatropgnity z powodu niespetnienia przez
kandydata na stanowisko specjalisty ds. BHP wymodmnmalnych oraz uzyskania przez
kandydata na stanowisko inspektora w Wydziale Ityefisi Remontéw niezadawakggej
liczby punktéw.
1.2. Kontrola wykazata,ze dwa nabory przeprowadzono nierzetelnie, tj. rodnge
z ustalonymi wymogami naboru, gdy
- w ramach naboru na stanowisko podinspektora w AMjel Geodezji i Gospodarki
Gruntami wymagano od kandydata m.in. wyksztalcem@szego o profilu geodezja,
administracja publiczna w Polsce i UE. Natomiasisgjd 3 kandydatow, ktorzy przygtili
do naboru, Komisja rekrutacyjna wybrata ofdeandydatki, ktéra nie spetniata ww. warunku
w zakresie wyksztalcenia, ponieiva legitymowata s§ wyksztalceniem wiszym
magisterskim o kierunku pedagogika, zamiast geadekj administracja publiczna w Polsce
i UE. NIK zauwaa ponadto,ze na wybér ww. kandydatki mogt ndiewptyw fakt, ze
bezpdrednio przed ogtoszeniem naboru pracowata ona frdemies¢cy w ww. Wydziale
na podstawie szeiu umow zlecenia.
- w ogtoszeniu o naborze na stanowisko podinspakier Wydziale Administracyjno-
Organizacyjnym wskazano jako warunek zatrudniemsiganie wyksztatcenia wszego
administracyjnego o profilu: administracja publiazra w wymaganiach dodatkowych —
3 letniego déwiadczenia zawodowego przy wykonywaniu podobnyziinngci, w tym
1 roku pracy w urgdach administracji samagdowej na pokrewnych stanowiskach. Kontrola
NIK ustalita, ze powyszych wymaga nie spetniatzaden z kandydatéw, a pomimo to
Komisja wybrata na to stanowisko kandydatk wyksztalceniem wyszym pedagogicznym,
o kierunku animacja spoteczno-kulturalna (ktéra ndayta studia podyplomowe, a nie
wyzsze, w zakresie administracji publicznej w PolscaJk), a wczéniej pracowata

w Wydziale Administracyjno-Organizacyjnym Widu na podstawie umowy zlecenia.

2Dz. U. Nr 223, poz. 1458.
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1.3.Inne nieprawidtowéci zwiazane z prowadzonymi naborami dotyczyty

- postanowienie § 15 pktRegulaminu naboru umazliwiaty zwrot dokumentow z naboru tym
kandydatom, ktorzy nie przeszli oceny formalnejé mostali zakwalifikowani do Il etapu
naboru, co naruszalo rozpadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia9X99
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw grhizwiazkéw miedzygminnych, zgodnie
z ktorym (zat. Nr 4 symb. 111) dokumentacja ta otéta akta sprawy i powinna by
przechowywana w Utzlzie przez okres 2 lat, podczas gdy byta ona zwaaéandydatom

po zak@czeniu naboru.

2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia praktyle powierzania obowazkdow
urzedniczych w ramach umow cywilno-prawnych osobom nibedacym urzednikami.

W Urzedzie zawarto z 4 osobami umowy zlecenia, w ramatidry&h Zleceniobiorcy
wykonywali zadania mage charakter czynioi urzedniczych. Zleceniobiorcy wykonywali
czynnaci urzednicze, jak np.: prowadzenie obstugi kasy; dokonyeavszelkich operacji
pienkznych zwhzanych z pobieraniem wptywéw; odprowadzasredkow finansowych do
banku; sporgdzanie raportéw; wprowadzanie danych do Systemp@ismowania Mieniem
na podstawie zawartych umow notarialnych przegmazh prawo aytkowania wieczystego
gruntu; wyszukiwanie aktow notarialnych w archiwumdanych w nich zawartych;
archiwizowanie dokumentacji; wprowadzanie iwergiikanie danych dotyazych
wieczystego @ytkowania gruntow, sprzedw mienia gminnego, wpisow do dziatakwo
gospodarczej, pozwale na sprzeda alkoholu, wystawianie tytutdw wykonawczych
i kierowanie ich do wigciwych organdéw egzekucyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli podajeze przyktadowo, ze zleceniobiorca wykonaga ww.
czynndci na rzecz Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntangkonywata je nieprzerwanie
przez okres 14 miegiy (od 16 kwietnia 2008 r. do 30 czerwca 2009 a. pndstawie 6 umow
zlecenia. Zleceniobiorca wykorugia czynnéci na rzecz Wydziatu Finansowego wykonywata
je nieprzerwanie w latach 2007-2009 (do 30 kwigtniatomiast zleceniobiorca wykonaa
czynndci na rzecz Wydziatu Administracyjno-Organizacyjoegykonywata je w ramach
3 umow nieprzerwanie od 2 stycznia 2009 do 30 kviae2009 r.

Zawieranie umow cywilnoprawnych obejmaych wykonywanie czynrigi urzedniczych
w warunkach, w ktérych powinna byawarta umowa o pracBurmistrz wyjanita m.in.
potrzela wykonania dodatkowych zafla ktérych zakres i rozmiar trudny byt do

przewidzenia, a prace niealove do wykonania przez etatowych pracownikow, wigaku

¥Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.
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z wdrazeniem nowego systemu ewidencyjnego i konieéziaoprzekazania do egzekucji
duzej ilosci tytutdw wykonawczych w celu niedopuszczenia dzegawnienia roszcae

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganiezasady jawndci
prowadzonych naboréw na stanowiska urgdnicze.

Z ustalé kontroli wynika, ze proces rekrutacji byt jawny dla wszystkich. Oglasia

o naborze oraz informacje o wynikach naboru publikoe byly w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP), a take na tablicy informacyjnej Uedu z zachowaniem ustawowych
terminéw i zawieraty wymagane informacje oitome w art. 13 ust. 2 oraz art.15 ust. 2

ustawyo pracownikach.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) przestrzeganie procedury naboru na stanowiska gdirsicze okré&lonej w ustawie
o pracownikach samoggdowych oraz w Regulaminie naboru obauujgcym
w Urzedzie, poprzez obsadzanie wolnych stanowisk ediniczych zgodnie

z wymaganiami okrdonymi w ogtoszeniach o naborze,

2) zaniechanie stosowania umow cywilnoprawnych przy wpyzaniu czynneci

urzedniczych w warunkach okré@onych dla stosunku pracy;

3) dostosowanie Regulaminu naboru do wymogow instrukkancelaryjnej w zakresie
zasad przechowywania dokumentacji z naborow i prmeeywanie jej zgodnie z ww.

uregulowaniami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaarte 62 ust 1 ustawy o NIK
oczekuje przedstawienia przez Ramurmistrz w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, &dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

0 przyczynach niepog¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zglogzena pémie do
dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowanych rasten w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



