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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita
w Starostwie Powiatowym w Namystowie, zwanym daRtprostwem kontrok naboru

pracownikow na stanowiska wadnicze w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 listopada 2009 r., Najgza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.

1i 2 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staie niniejsze wysjpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalné& Starostwa w zakresie

spraw objetych kontrol 3.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Powyzsza ocerg 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny czstkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie pod wzgbem legalndci i rzetelnosci,

obsadzanie stanowisk urgdniczych w Starostwie w 2009 r.

1.1. W 2009 r. na 5 wolnych stanowisk ¢dmiczych w Biuletynie Informacji Publicznej

(BIP) oraz na tablicy informacyjnej Starostwa zasmtzono 3 ogtoszenia 0 naborze na

4 stanowiska (podinspektora) w Wydziatach: Drog IRahych; Inwestycji, Zamowie

Publicznych i Zargzdzania Nieruchomi@iami oraz w Lokalnym Punkcie Informacyjnym

(dwa etaty). Natomiast na wolne stanowiskocdricze w Wydziale Geodezji, Kartografii

i Gospodarki Nieruchonm$giami do zakaczenia kontroli NIK (28 padziernika 2009 r.) nie

ogtoszono naboru.

1.2. W przypadku trzech naborow przeprowadzonoi¢zgodnie z niektorymi wymogami

okreslonymi w ogtoszeniach o naborze - poniewa

- w ogtoszeniu o naborze z 6 lutego 2009 r. na st&skowvpodinspektora w Wydziale
Drog Publicznych jako niezne na tym stanowisku wskazano wyksztalceniszey
o specjalnéci budownictwo lub pokrewnej, a w wyniku naborurazdhiono osob
z wyksztalceniem #gzym o specjalidoi inZzynieriasrodowiska,

- osoba zatrudniona, w wyniku naboru z 6 lutego 200®% Wydziale Inwestycji,
Zamowié Publicznych i Zargdzania Nieruchonmi@iami na stanowisku referenta nie
posiadata wymaganego w ogtoszeniu 0 nabeta®l pracy w administracji publicznej.
Jako wany atut tego kandydata Komisja rekrutacyjna uzreth pracy w firmie
budowlanej, podczas gdy w dokumentacji aplikacyjteggo kandydata brak byto
dokumentu potwierdzagego to zatrudnienie.

Przewodnicga Komisji wyja@nita, ze kandydat ten nie przedig swiadectwa pracy
potwierdzagcego zatrudnienie (trzyletnie) w firmie budowlardiptego podijta decyz¢
0 jego zatrudnieniu na stanowisku referenta, palamy nabor dotyczyt stanowiska
podinspektora.

- w wyniku naboru na stanowisko podinspektospektora - pracownika Lokalnego
Punktu Informacyjnego zatrudniony zostat kandykity nie spetniat warunku naboru
w zakresie wymaganego wyksztatcenia.
Wybrany kandydat odbywajy sta w Starostwie nie spetniat wymogu - jako
niezlkegdnego - odnénie wyksztalcenia wiszego w zakresie europeistyki oraz -

wymogu dodatkowego - ukozenia studiow podyplomowych w zakresie funduszy



europejskich. Wymagania te spetniat natomiast ikenydydat (nr 3), ktéry otrzymat 23
pkt., tj. 0 0,5 pkt. mniej od wybranego kandydata.

Najlepszym kandydatem w naborze na to stanowisktaketaysta Starostwa, ktéremu
Komisja przyznata 23,5 pkt. Opiekunem zawodowynoté&gndydata - stgsty, byt
kierownik Wydziatlu Rozwoju, Informacji EuropejskiefzospodarczejWydziat RIEIG,

ktory byt rownoczénie autorem testu wiedzy oraz cztonkiem Komisjiraeiicyjne;.

Test wiedzy specjalistycznej dla kandydatow, ktoumzestniczyli w tym naborze
opracowat kierownik WydziahRIEIG, ktory byt czionkiem Komisji rekrutacyjnej
I weryfikowat tez deklarowane przez wytonionych kandydatéw ugtiegsci jezykowe.
NIK zauwaa, ze ww. cztonek Komisji rekrutacyjnej podejmay decyzje w sprawie
wytonienia najlepszego kandydata, a jednéeize autor testu wiedzy oraz opiekun
zawodowy ww. staysty pozostawat z nim w bliskich relacjach zawodolyco mogto

mie¢ wptyw na wynik naboru.

Decyzg o zatrudnieniu ww. kandydata pefdjStarosta kieruc sk rekomendag
sekretarz Powiatu, ktora przewodniczyta Komisji regicyjnej. Jak wyjgnita
przewodniczca Komisji w wystawionej ocenie - to jej gtos bydaydupcy. Jednak jak
ustalita kontrola NIK rozstrzygacia o wyborze kandydata na to stanowisko nie byty
sprawdzalne co do oceny kandydatéw przez poszaxggvkztonkdédw Komisji z uwagi
na brak szczeg6towej dokumentacji z przebiegu Krauisji rekrutacyjne;.

1.3. W dniu 27 marca 2009 r. Zadzpowiatu zawart umow cywilnoprawry (0 dzieto)
o petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorgkiev miejsce umowy 0 prac co
bylo sprzeczne z art. 22 § listawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pfacy
I przepisem art. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 21 listtgpa2008r. o pracownikach
samoradowych?, zwanej dalejustaw;. Dziatanie takie naruszato kodeksowy zakaz
zastpowania umow 0 pracumowami cywilnoprawnymi i przepis wwistawy ktory
zawiera zamkrty katalog podstaw zatrudniania pracownikéw samuogvych.
Trécia tej umowy byto bowiem petnienie przez zleceniob¢anadzoru inwestorskiego,
ktore to zadanie nataetlo do zada Wydziatu Inwestycji, Zamowie Publicznych
| Zarzadzania Nieruchomiiami Starostwa i byto przypisane do zakresu ohokdw
(zdnia 1 marca 2007 r.) podinspektora w tym Wylézi&tory posiadat stosowne

uprawnienia do wykonywania nadzoru inwestorskiegozakresie obejmagym to

2 Dz.U.z1998r. Nr 21, poz.94 ze zm.
¥ Dz. U. Nr 223, poz. 1458.



zadanie inwestycyjne. Jako przyczymbegcia przepisow ustawy kierownik tego
Wydzialu wskazata m.inze inwestycja realizowana byta w nelym harmonogramie
i pracownik odpowiedzialny za jej nadzor nie bythy stanie rzetelnie wykonywa

swoich obowazkow.

1.4. Inne nieprawidtow&ei naruszajce zasady naboru na stanowiskagdricze, okrélone

w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracoaciiksamorgdowych oraz zarzdzeniach

wewrgtrznych Starosty - dotyczyty:

w 2009 r. (do zakaczenia kontroli NIK) nie ogtoszono naboru na wobtanowisko
urzednicze w Wydziale Geodezji, Kartografii i Gospddamieruchomdciami.
Kierownik tego Wydziatu wyjgnit, ze w latach 2007 - 2008 pomimo ogtoszenia
naboréw na to stanowisko nie rozstrzygaiich, gdy potencjalni kandydaci nie
posiadali wymaganych uprawmniegeodezyjnych z zakresu Il. Ponadto dodad,
Starostwo ogtosi nabor na wolne stanowiska fu nizszych wymaganiach co do
uprawnié geodezyjnych,

przez 18 miescy (od lipca 2007 r. do lutego 2009 r.) kierownikydli¢iatu Inwestycji,
Zamowier Publicznych i Zargdzania Nieruchomimiami nie zigyt do Starosty
pisemnego wniosku o ogtoszenie naboru na wolneostisko pracy w tym Wydziale,
co byto niezgodne z § 1 pkt 1 lit. ¢ zadzenia wewatrznego Starosty Nr 23/08/05
z 16 sierpnia 2005 r. w sprawie oienia etapow naboru kandydatow na wolne
stanowiska uranicze. Tym samym stanowisko to - jako wolne - przkres 18
mieskcy pozostawato nie obsadzone. Kierownik ww. Wydriakzasadnit powisze
okresowym zatrudnianiem os6b w ramach prac intecyjagch i odbywajcych roczny

Staz.

w 2009 r. przeprowadzony zostat nabor naastésko podinspektora w Wydziale Drog
Publicznych i podinspektora w Wpydziale InwestycjiarZowien Publicznych

i Zarzadzania Nieruchomiiami pomimo, ze kierownicy tych Wydziatow nie zhyli

do Starosty stosownych wnioskébw o przeprowadzenidoru, do czego byl
zobowpzani postanowieniem 8 1 pkt 1 lit. ¢ ww. zgizenia wewgtrznego Nr
23/08/05 Starosty z dnia 16 sierpnia 2005 r.,

czynndci kancelaryjne dotyeze naborow prowadzone bylty niezgodnie z wymogiem
okreslonym w zahczniku Nr 9 do rozporgmlzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaejjdla organéw powiafu ktéry

* Dz. U. Nr 160, poz. 1074 ze zm.



obliguje Starostwodo przechowywania dokumentacji z naborow przez®ke lat.
Kontrola NIK ustalitaze z 26 oséb ktore w 2009 r. zidy dokumenty aplikacyjne,
w przypadku 22 (84,6 %), wksza¢ dokumentdéw stanowtych akta sprawy zostaty im
zwrocone, pozostawig w Starostwie jedynigyciorys (CV) i list motywacyjny.
Przewodniczca Komisji konkursowej awiadczyta, ze zostata poinformowana przez
inspektora ds. kadr Starostwa uczestggego w szkoleniuzidla zapewnienia ochrony
danych osobowych nibwe jest zwrdcenie tej dokumentacji kandydatonznata, ze
taki sposob zarchiwizowania dokumentow po nabagegrawidtowy.

w dokumentacji z przeprowadzonego naboru ndinspektora w Wydziale Drog
Powiatowych i podinspektora w Wydziale Inwestycgamowier Publicznych

i Zarzadzania Nieruchomiiami nie zachowano dowodow potwierdgajch decyzje
podigte w wyniku rozmowy kwalifikacyjnej przez poszczégah cztonkoéw Komisji
rekrutacyjnej. Powssze byto spowodowane brakiem uregulaweewrgtrznych w tym
zakresie. Przewodnigza Komisji rekrutacyjnej wygmita, ze na podstawie notatek
poszczegoblnych cztonkéw Komisji ustalono ogéazdego kandydata, jednad notatek
tych nie doidczono do dokumentacji z pepbwania kwalifikacyjnego, gcy
potraktowano je jako brudnopisy do zniszczenia.

do zakaczenia kontroli NIK (28.10.2009 r.) nie dostosowastatutu i regulaminu
Starostwa do zmian wynikgjych z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o prackaain
samoradowych. Art. 58 tejustawy okrelat, ze czynndci tych naley dokona
w terminie 6 miesicy od dnia wejcia ustawy wzycie ( ustawa weszta wycie z dniem
1 stycznia 2009 r.).

Zarbwno obowizujacy w trakcie kontroli NIK statut powiatu oraz reguaiin

organizacyjny Starostwa nie zostat dostosowanyrd@iz wynikajpcych z ww. ustawy,
poniewa w dokumentach tych odpowiednio (w 8 54) i (8 65) 1 przywotana jest
uchylona ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracaehilsamorgdowych, zamiast nowej
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. Sekretarz pawitjasnita, ze w chwili obecnej statut

powiatu jest opracowywany przez Biuro Prawne Staras

Natomiast Starosta dostosowat wetvane zasady naboru do wymogow ustawy z dnia
21 listopada 2009 r., wyday w tej sprawie zardzenia Nr 10/04/2009 z dnia 28 kwietnia
2009 r., ktére weszto vrycie z dniem podpisania z mpobowhzujaca od dnia 1 lipca
2009 r.



3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj przez Starostwo obowgzkow
zwigzanych z publikacjp ogtoszé o naborach oraz informacji o ich wyniku, a take
sporzadzaniem protokotow z naboréw.

Ogtoszenia o naborach byly umieszczane w Biuletynfermacji Publicznej (BIP)
i na tablicy informacyjnej Starostwa, z zachowanigtawowego terminu okilenego w art.
13 ust. 3ustawy (nie krotszy ni 10 dni) do skladania dokumentow aplikacyjnychegrz
kandydatow. Ogtoszenia te zawieraly wszystkie imfacje wymagane art. 13 ustu@awy.

Starostwo rzetelnie wywzatlo s¢ z obowiazku upowszechnienia informacji
o wynikach naboroéw poprzez ich umieszczenie na idgbinformacyjnej Starostwa
i publikacg w BIP, gdzie zgodnie z art. 15 ustudtawypozostawaty dogpne przez okres 3
mieskcy. Publikacje te zawieraty wszystkie wymaganérmacje okrélone w art. 15 ust. 2

ustawy

Nabory na wolne stanowiska qtzicze byty przeprowadzone w 2009 r. przez
powotary w Starostwie Komisj rekrutacyjn, ktéra z kadego naboru spogdzita wymagany
art. 14 ust. lustawyprotokdt, zawierajcy wszystkie informacje o naborze olome w art.
14 ust. ustawy.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie statutu i regulaminu organizacyjnetgooStwa do zmian wynikagych
z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowrhksamorzdowych.

2. Przestrzeganie ustawowych oraz wetkanych procedur naboru na stanowiska
urzednicze w sposob zapewniay jego otwarty i konkurencyjny charakter.

3. Okreslenie jednoznacznych kryteriow oceny kandydatow eprzposzczegodinych
cztonkdéw Komisji konkursowej, przestrzeganie ich teku prac Komisji oraz
dokumentowanie pracy Komisji w sposob utheiajacy ocer jej dziata.

4. Zaniechanie powierzania obaakow urzdniczych na podstawie umow
cywilnoprawnych w warunkach odpowiadeych stosunkowi pracy.

5. Przechowywanie dokumentacji aplikacyjnej z nabor@godnie z wymogami

instrukcji kancelaryjnej dla powiatow.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtap NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Stagpst terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgata
takich dziata.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Sfei® prawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium.

Rozdzielnik:

1. adresat

2. aa.



