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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 20 stycznia 2010 r.
Delegatura w Opolu

Szanowny Pan
Radostaw Roszkowski
Starosta Prudnicki
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LOP-410-14-04/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita
w Starostwie Powiatowym w Prudniku, zwanym dalejar8stwem, kontrok naboru

pracownikow na stanowiska wgdnicze w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 grudnia 2009 r., Napjs®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.

1i 2 ustawyo NIK, przekazuje Panu Stdmie niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnéé Starostwa w zakresie spraw
objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Powyzszy ocere 0g0lm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny czstkowe:

W 2009 r. na 13 wolnych stanowisk gadniczych z wynikiem pozytywnym obsadzono
10 stanowisk, natomiast konkursy na 3 stanowiskazostaty rozstrzyggie, gdy: kandydaci
nie spetnili wymogéw formalnych lub brak byto zgtes kandydatéw. Nabory na stanowiska
kierownicze dotyczyly w szczegolém: Osrodka Rehabilitacji i Opieki Psychiatrycznej
w Ractawicach Slaskich (dalej Grodek), Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Prudniku oraz w Starostwie - Lokalnego Punktuotnfacji w Wydziale Programow
Rozwojowych, Integracji Europejskiej i Promocji Peatw i Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Dwa stanowiska edraicze w Wydziale Finansowo-
Budzetowym Starostwa obsadzono w drodze tzw. naborumgtemnego bez wszczynania

procedury naboru.

1. Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia pod wzgtem legalndci i rzetelnosci
obsadzanie wybranych wolnych stanowisk urgniczych w Starostwiew 2009 r.

1.1. Wolne kierownicze stanowisko wdnicze w Grodkuw RactawicactSlaskich zostato
obsadzone z pomigtiem procedury naboru wymaganej usiaavdnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samogdowycl (dalej ustawao pracownikach samogdowych, a take
z naruszeniem ustawy z dnia 12 marca 20@4pomocy spoteczriegdyz:

- osoba, ktérej Zamd Powiatu powierzyt petnienie oboazkéw dyrektora nie spetniata
wymaga kwalifikacyjnych w zakresie sta pracy w pomocy spotecznej — zamiast
wymaganego (art. 122 ust. 1 ww. ustaayomocy spoteczrejrzyletniego stau pracy
W pomocy spotecznej, posiadata jedynie 15-memsiy;

- Zarad Powiatu w Prudniku w dniu 30 czerwca 2009 r. eyt petnienie obovazkow
dyrektora Qrodka na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2009 rbiesctdra nie byta obja
naborem wymaganym art. 11 ust. 1 ustawyracownikach samogdowych

- Zarmd Powiatu podejmag 30 czerwca 2009 r. uchwalNr 154/377/09) w sprawie
powierzenia petnienia obowdkéw dyrektora Godka, mylnie powotat sina art. 112 ust. 7
ustawy o0 pomocy spotecznegdyz przepis ten upowaiat Zarzad Powiatu jedynie do
zatrudnienia na tym stanowisku dyrektora&rdalka, a nie osoby pehdej obowazki
dyrektora.

Kontrola NIK ustalita,ze w naborze na stanowisko dyrektor&ddka zakaczonym w dniu

30 czerwca 2009 r. Zayd Powiatu nie wytonizadnego kandydata, pominie uczestniczyto

2 Dz. U. Nr 223, poz. 1458
¥Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.



w nim trzech kandydatow spetriaych wymogi formalne. W naborze tym natomiast nie
brata udziatu osoba, ktorej tego samego dnia,jcBerwca 2009 r. powierzono petnienie
obowiazk6éw dyrektora Grodka. Powierzenie tej osobie petnienia obmkbdw dyrektora
Osrodek Starosta uzasadnih.in. faktem cgstego stosowania takiego rozwania przez
wiadze poprzedniej kadenciiv ocenie NIK dokumentacja z przebiegu paszego naboru
wskazywata na mdiwos$¢ dokonania wyboru jednego z kandydatéw, skoro jakiesdzit
przewodniczacy komisji konkursowej podczas naboru jedna z kandydatek na to stanowisko
wykazata (w 70 %) zadawalgie Komis¢ konkursow odpowiedzi

W powyzszej sprawie do Przewodnigego Rady Powiatu Prudnickiego w dniu 22 lipca
2009 r. wplyrta skarga na dziatanie Starosty Prudnickiego i #thPowiatu, a Rada Powiatu
(uchwata Nr XXXVII/259/09 z dnia 30 listopada 2009 kierupc sk ustaleniami Zespotu
kontrolnego Komisji Rewizyjnej potwierdzitaz skarggest czsciowo zasadnav odniesieniu
do nie majcego podstawy prawnej faktu powierzenia w dniu 8&hwca 2009 r. petnienia
obowiagzkéw Dyrektora Grodka.

1.2. W przypadku 7 kandydatow wytonionych w naborze, aoktorych w ogtoszeniach
0 naborze sformutowano wymagania dotygez umiegtnosci obstugi uradzen technicznych
lub programéw komputerowyéh komisja konkursowa nie udokumentowata faktu
zweryfikowania deklarowanych przez nich umiepsci (np. w drodze testu Ilub
sprawdzianu). Przewodnigzy komisji konkursowej wyjait, ze w czasie rozméw
kwalifikacyjnych zadawane byly tak pytania dotyexe deklarowanych umigpasci,
jednake z wygtkiem naboru na ugdnicze stanowiska kierownicze, nie zachowano stosjow

dokumentacji.

1.3. W toku kontroli, chgc dokon& oceny prawidtowéci przeprowadzenia konkursu, NIK
nie miata maliwosci ustalenia liczby punktéw przyznanych przez pasgoélnych cztonkéw
komisji konkursowej kandydatom, w tym takna stanowisko dyrektorasf@dka. Komisja ta
sporadzita wprawdzie protokoty z przebiegu rozméw kwihtyjnych na kierownicze
stanowiska urgnicze, jednake nie dysponowata materiatami pisemnymi, z ktérych
wynikatoby ile punktéw uzyskat kaly z kandydatow od poszczegolnych cztonkdw komisji.
Starosta, jako przewodnigzy komisji konkursowej, w zimnym wyjanieniu potwierdzitze

nie zachowano dokumentacji z prowadzonych rozmoéwaliflkkacyjnych i sprawdzianow,

* dot. stanowisk: kierownika €odka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznejspektora w Referacie ds.
Kultury, Sportu i Turystyki; mtodszego referentaydziale Komunikacji i Transportu; referenta w Wiale
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Niehoondciami; inspektora ds. dokumentacji geodezyjnej
o kartograficzne; referenta ds. obstugi mapy nuwmErgj; referenta w Referacie Powiatowego Centrum
Informacji Europejskie;j.



potwierdzagcej decyzje podje przez poszczegolnych przedstawicieli Komisjkimsowej
w trakcie oceny kalego z kandydatow.

W obowhzujacym w Starostwie regulaminie naboru z dnia 19 stgz2009 r. nie
uregulowano zasad pepbwania czionkow komisji konkursowej w przedmiocie
dokumentowania rozmowy kwalifikacyjnej z kandydatardopiero w dniu 11 grudnia
2009 r., tj. podczas kontroli NIK, Starosta wydarzdzenie Nr 66/09 wprowadzge
stosowne zmiany w tym zakresie.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pod wzgédem legalndci i rzetelnosci, ocenia
realizacje przez Starostwo obowizkow zwigzanych z publikacja ogtoszé o naborach
oraz informacji o ich wyniku, a takze sporzdzaniem protokotbw z naboréw

i przechowywaniem dokumentacji naboréw zgodnie z wyogami instrukcji
kancelaryjnej.

2.1.Ogtoszenia o naborach byty prawidlowo umieszczarguletynie Informacji Publicznej

I na tablicy informacyjnej StarostwaOgtoszenia te zawieraty wszystkie informacje
wymagane art. 13 ust. 2 ustaayracownikach samogdowych.

Okreslany w ogtoszeniach o naborze termin do skladaokuochentow aplikacyjnych przez
kandydatow byt zgodny z wymogiem art. 13 ust. 3 wastawy (nie krotszy ni 10 dni).
Starostwo rzetelnie wywzato s¢ z obowazku upowszechnienia informacji o wynikach
naborow poprzez ich umieszczanie na tablicy infayjrej Starostwa i publikagj
w Biuletynie Informacji Publicznej, ktore zgodnieaxt. 15 ust. 1 ustawg pracownikach
samorzdowych pozostawaly dogpne przez okres 3 miesly. Publikacje te zawieraty

wszystkie wymagane informacje oki@ne w art. 15 ust. 2 ww. ustawy.

2.2. W 2009 r. nabory na wolne stanowiskaeguairricze przeprowadzone byty idorazowo
przez powotam w Starostwie komigj konkursowd, ktéra z kadego naboru spogdzita
wymagany art. 14 ust. 1 ustawy pracownikach samagdowych protokot, zawierajcy

wszystkie informacje o naborze oki@e w art. 14 ust. 2 ww. ustawy.

Dokumentagj aplikacyjra z naboréw przechowywano zgodnie z wymogami insjruk
kancelaryjnej dla powiatéw Obowihzujacy Statut Powiatu oraz Regulamin organizacyjny
Starostwa nie zawierat uregulofivalotyczcych naboru na wolne stanowiska gghaicze.

Natomiast Starosta dostosowat wetvane zasady naboru do wymogdéw ustawy z dnia

® Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnisBX9% sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organOw powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 ze zm.).



21 listopada 2008 o pracownikach samogdowychwydajpc 19 stycznia 2009 r. zaydzenie
Nr 6/2009.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwigsza lzba Kontroli wnosi o:
1. Przestrzeganie ustawowych oraz wetnanych procedur naboru na stanowiska
urzednicze w sposob zapewniay jego otwarty i konkurencyjny charakter.
2. Rzetelne weryfikowanie i dokumentowanie przez Kekosmkursow wymaganych od
kandydatow umiefnasci, zwlaszcza w odniesieniu do wiedzy szczegémigdanej

lub specjalistycznej.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Stagost terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kadz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Sfei® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej Izby Kontroli w Opolu umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym v mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.



