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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita
w Urzedzie Miasta Opola, zwanym dalej Wdem, kontrok naboru pracownikédw na
stanowiska urgdnicze w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 stycznia 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.
1i 2 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowiapze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Powyzsza ocere 0g0lm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich
oceny czastkowe:
W 2009 r. Urad prowadzit ogétem 47 naboréw, w tym 46 na wolrenetviska urzdnicze
w Urzedzie oraz 1 nabor na stanowisko kierownika miejsjadnostki organizacyjnej, tj.
komendanta Stég Miejskiej w Opolu. Do dnia kontroli NIK zak@zonych zostato 45 z 46
naboréw na stanowiska wdnicze w Urzdzie i nabdér na stanowisko komendanta Htra
Miejskiej.
1. NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie procedur dotygzacych naboru pracownikéw
w Urzedzie i kierownikdw miejskich jednostek organizacyjrych.
Zagadnienia dotygze procedur naboru pracownikow byly przedmiotem ulagi
wewrgtrznych w postaci regulaminéw naboru na wolne staska urzdnicze, w tym na
stanowiska kierownicze w Ugdzie i na wolne stanowiska kierownikéw miejskichpestek
organizacyjnych, ustalonych zadzeniami Prezydenta Miasta Opola nr [-0152-52/06
z 18.04.2006 r. (ze zmianami), dalgigulamin naboru z 18.04.2006 (obowiazujacy do
1.03.2009 r.) oraz nr OR.I-0152-454/09 z 2.03.2009ze zmianami), dalejegulamin
naboruz 2.03.2009 rW regulaminach tych gfo postanowienia dotygze m.in. ogtaszania
I prowadzenia naboréw, wytaniania kandydatow dorughtienia oraz publikowania
informacji o wynikach przeprowadzonych naborow.dBtezeganie zasad okienych w ww.
regulaminach pozwalato na spetnianie postanbwigowizujacych przepiséw prawa, w tym
m.in. art. 13 - 15 ustawy z dnia 21 listopada 2008 pracownikach samaowyclf (dalej

ustawao pracownikach samaoggdowycl).

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagi przez Urzad obowigzkow
dotyczacych przeprowadzenia naborow, ich dokumentowania @z przechowywania
dokumentacji, pomimo nieprawidtowasci w upublicznianiu niektorych informacji

o0 naborach.

W 2009 r. Urad prawidiowo zrealizowat obowzki okreslone w ustawieo pracownikach

samorzdowychi w regulaminach naboru:

a) kadorazowo powotywano komisjrekrutacyjm przeprowadzapa nabdér na wolne
stanowisko urgdnicze,

b) z kadego naboru spogdzano wymagany przepisami art. 14 ust. 1 ustawy

o pracownikach samogdowych protokét zawierajcy wszystkie informacje o naborze

2Dz.U. Nr 223, poz. 1458



zgodnie z wymaganiami art. 14 ust. 2 ustasvypracownikach samogdowych oraz
regulaminéw w sprawie naborow,

c) kryteria wyboru kandydatow zawarte w ogtoszeimiacnaborze odpowiadaty zakresom
zada wykonywanych na stanowiskach efyich naborem, jak feobejmowaty wymogi
okreslone art. 6 ustawg pracownikach samaogdowych

d) jednolite zasady selekcji kandydatow byly preasjane przez czionkéw komisji
rekrutacyjnych - nie stwierdzono nieprawidtaiepprzy kwalifikowaniu kandydatéw do
udziatu w naborze na wolne stanowiskoedrrcze,

e) komisje rekrutacyjne rekomendowaty Prezydentodo zatrudnienia tylko tych
kandydatow, ktérzy spetniali kryteria naboru i uza$ najlepsze wyniki w wyniku
przegcia procedury naboru,

f) dokumentacja z naboréw przeprowadzonych w 2008/4a przechowywana w Referacie
Kadr Wydzialu Organizacyjnego Wdu zgodnie z wymogiem okilenym § 34
zakhcznika do rozporgzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia9199
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw grmizwiazkéw miedzygminnych; akta
sprawy byly prawidtowo opisane i zawieraty kompketmateriaty dotycxe wszystkich
kandydatow ubiegagych st o prae.

Stwierdzone przez NIK nieprawidiowa w zakresie przestrzegania w dzie procedur
okreslonych w ustawieo pracownikach samogdowychi regulaminach naboru dotyczyty
publikowania ogtosze o naborze na wolne stanowiska gghzicze i informacji o wynikach
naboru:

- Urzad nie zapewnit na stronacBiuletynu Informacji Publicznegtalego dospu do
46 ogtoszé o naborach (spgodd 47) publikowanych w 2009 r., jakztenformaciji o czasie ich
zamieszczenia i okresu udgstienia, gdy nie byly one widoczne na stronach BIP ¢&dha.
Nieprawidtowa¢ ta wynikata z bidu aplikacji uytej do tworzenia podmiotowej strorBiP
Urzedu. Z tego samego powodu nie byly igidoczne jako opublikowane na stronach BIP
Urzedu informacje o 37 wynikach naboru ($pmd 46 zakaczonych w 2009 r.).

W mysl postanowié 8 11 ust. 1 pkt 5 lit. ¢) rozpagdzenia Ministra Spraw Wewtrznych

i Administracji z dnia 18 stycznia 2007w. sprawie Biuletynu Informaciji Publicziiejtrona
podmiotowa BIP powinna zawier@ menu przedmiotowe umniliwiajace odnalezienie
informacji publicznych przeznaczonych do publikagji BIP na podstawie przepisow

odrebnych,

®Dz. U. 21999 r. Nr 112, poz. 1319 ze zm.
“Dz.U. Nr 10, poz. 68



- Obowazek okrélony w art. 15 ust. 1 ustawy pracownikach samoggdowychw 2009 r.
nie zostat zrealizowany w Wgdzie w odniesieniu do 1 sfrdd 46 zakaczonych naborow,
gdyz nie opublikowano w BIP informacji o wyniku nabona stanowisko inspektora ds.
instalacji sanitarnych (nabor nr OR.111.1110-1/9/09

- Informacja o wyniku naboru na stanowiskocplésty ds. sportu zostata opublikowana
w BIP po 16 dniach, a wt z pewn zwioka, podczas gdy powinna &yna upubliczniona
niezwtocznie, o czym stanowi art. 15 ust. 1 ustavpyacownikach samoggdowych.
Stwierdzono, ze w dokumentacjach naboréw przeprowadzonych w 200%ak byto
informacji swiadczicej 0 umieszczeniu ogtosz® naborze na tablicy informacyjnej Wdu,
np. w formie notatki sttbowej. Swiadczy to take o nierealizowaniu postanowie§ 3
zarzadzenia wewstrznego nr OR.1-0147-4/06 Naczelnika Wydziatu Olgaoyjnego Urzdu

z dnia 12.06.2006 r. (zatwierdzonego przez Prezgderdniu 12.06.2006 r.), w nalyktorych
na wniosek kzdego pracownika wydziatlu, w sytuacjach wymagggh utrwalenia
informacji, opisania okionego zdarzenia lub zanotowania ustateapcych wpltyw na
wykonywanie obowizkow w przysziéci sporadzane g notatki sthikbowe na odpowiednich
dokumentach lub na osobnej karcie. Notatka winna dpatrzona dat sporadzenia oraz
autoryzowana przez osely sporadzapca.

Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego w$faajac  przyczyny nieegzekwowania
od pracownikow Referatu Kadr realizacji postanawgg 3 ww. zaradzenia w odniesieniu
do ogtoszé o naborze i informacji o wynikach naboru stwietalzze przepisy ustawy
o pracownikach samogdowych(art. 13 ust. 1 i art. 15 ust. 1) oraz regulamiaboru Urzdu
nie nakftadaty obowizku dokumentowania faktu wywieszenia ogtasze naborze, jak te
informacji o jego wyniku. Natomiast uregulowaniawvetrzne okrélone w ww. zarzdzeniu
mogtyby dotyczy faktu wywieszenia ogtoszaeo naborze i informacji o wynikach naboru,
gdyby wysapity z tym jaki& problemy. W ocenie NIK powgza interpretacja uregulowa
dotyczcych dokumentowania wykonywanych czyAcio urzedniczych doprowadzita do
powstania przedmiotowe] nieprawidtoyed. Faktem jestze przepisy ustawyg pracownikach
samorzdowychoraz zapisy regulaminéw w naboréw nie nakazugedstawienia dowodu na
wywieszenie informacji o naborze na wolne stanowigkzdnicze i informacji 0 wynikach
naboru. Ww. przepisami uregulowano kwestkresOw wywieszania przedmiotowych
informacji. Nie mana wymagé od ustawodawcy, by w akcie prawnym jakim jest wsta
okreslat wszystkie formy czynn@i niezlgdnych dla realizacji jej postanowie W tym
zakresie obowizuje swoboda interpretacji i realizacji przez poaoliyi realizuace

postanowienia ustaw - ograniczana przez ustawoggedynie w przypadku wskazania



podmiotu zobowjzanego do wydania przepisow wykonawczych do uregafiamkreslonych
ustava. W przedmiotowym zakresie takich ureguléwaie zawarto, gdy wchodz one do
podstawowych obowezkow rzetelnego wykonywania czyniod urzedniczych. Sposob ich
wykonywania dla pracownikbw Wydzialu Organizacyjoeg zostat  okréony

w zaakceptowanym przez Prezydenta adaeniu wewgtrznym nr OR.I-0147-4/06
Naczelnika Wydziatlu Organizacyjnego Wdo z dnia 12.06.2006 r. Ustalenia kontroli NIK
wskazuj na brak rzetelni@i w biezacym realizowaniu jego postanowi@rzy wykonywaniu
zada zwigzanych z ogtaszaniem naboru na wolne stanowiskedoize i informacji
o wynikach naboru, na tablicach informacyjnych &diz. Jednoczmie stwierdzono,ze

w czasie kontroli NIK na tablicy informacyjnej ursizone byto aktualne ogtoszenie
0 naborze na 1 stanowisko emlnicze (w Wydziale Buzktu) oraz 5 aktualnych informacji o
wynikach naborow z okresu listopad 2009 r. - styc2@10 r.

3. NIK negatywnie ocenia zlecanie osobom fizycznynwykonywania czynngci
urzedniczych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

W 2009 r. wykonywanie czyndoi urzedniczych powierzane byto osobom fizycznym na
podstawie umow zlede Stwierdzono,ze z 4 osobami zawarto po kilkka uméw zleasa
wykonywanie czynn€ci urzedniczych o takim samym lub podobnym zakresie awzrly
okres wynoszcy od 17 do 30 miesty bez przerwy (ewidencja oraz windykacja natsci
podatkowych i z majku Gminy przez okres 17 miesy; weryfikacja ksig inwentarzowych
przez okres 27 miegly; poradkowanie akt ewidencyjnych kierowcoéw przez okres
17 miestcy z 6-dniowy przerws; obstuga prawna Wydziatl8wiadczé Socjalnych przez
okres 30 miesy). Naczelnicy wydziatdw oraz Prezydent wyjdi, ze zlecanie czynrigi
urzedniczych osobom fizycznym na podstawie uméw cywphasvnych wynikato (m.in.)
z konieczngci realizacji okresowych zada zwigzanych ze spirzeniem obowizkow przy
jednoczesnej konieczfw realizowania podstawowych, bigych zada wydziatow, potrzep
zasgpienia nieobecnych pracownikow, w sytuacjach kiedy zachodz przestanki do
zawarcia umow na zagistwo, potrzeby wykorzystania fachowej wiedzy alebercy lub
jego dowiadczeniaW ocenie NIK, podane w wyaieniach przyczyny zlecania czyrico
urzedniczych osobom fizycznym na podstawie umow cywphaovnych, w ww. przypadkach
nie uzasadniaj odstpienia od zasad naboru pracownikbw na stanowiska&doicze

okreslonych w ustawie pracownikach samogdowych



Przedstawiajc oceny i uwagi wynikace z ustal&é kontroli, Najwysza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu wnosi o:

1. Zamieszczanie na stronie podmiotowej Biuletynu Infeacji Publicznej Urzdu Miasta
Opola wszystkich informacji wymaganych ustawz dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach ~ samogdowych, przy spetnieniu  warunkow  okflenych
rozporgzzdzeniem Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji z dnia 18 stycznia

2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publiczne.

2. Rzetelne dokumentowanie realizacji postanowviart. 13 ust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samgtawych dotyagcych umieszczania

informacji o naborach na tablicach informacyjnych t2zedu Miasta Opola.

3. Niezawieranie umoéw cywilno-prawnych na wykonywanigynnaci urzedniczych, za
wyjgtkiem czynnéci o charakterze dorfnym lub wymagajcych zastosowania
specjalistycznej wiedzy lub umgtosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenmtaerminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw kdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej Izby Kontroli w Opolu umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustavgy NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej Komisji NIK.



