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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 14 stycznia 2011 r.
Delegatura w Opolu

Pan
Ryszard Wilczynski

Wojewoda Opolski
P/10/006
LOP-4101-09-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadziteOpolskim
Urzedzie Wojewddzkirfi, kontrok wykonywania przez WojewedOpolskiego i podlegte mu
stuzby zada z zakresu zamrizania kryzysowego. Kontrplobjeto okres od 22 sierpnia
2007 r. do 10 grudnia 2010 r., a w zakresie finaryso - do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 grudnia 2010 r., Najs®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wggtnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, realizacje zadaa objetych kontrol .

Formutupc powysz ocere NIK uwzglednita dziatania podie po kontroli udzielania
pomocy poszkodowanym w wyniku tornada z dnia 1%psia 2008 r’, przeprowadzonej
przez Izlg w 2009 r.

Pozytywrs ocerg uzasadnia w szczegokw prawidiowe przygotowanie
organizacyjne Urgdu do realizacji zadaz zakresu zasdzania kryzysowego, niezwioczne
podicie dziataa zwigzanych z powodai w maju i czerwcu 2010r. dotygzych:

informowania o0 zagreeniu, koordynowania akcji przeciwpowodziowej, wspar

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalsjawa o NIK
2 dalej: Urad
® kontrola nr P/09/161
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materialowego, spetowego i finansowego jednostek prowachkzch dziatlania podczas
powodzi, niezwtoczne przekazanie gmindnodkéw na zasitki dla osob poszkodowanych

oraz monitorowanie ich wyptaty.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtoda dotyczyly w szczegolrigi: niezapewnienia
catodobowych diuréw lekarzy koordynatoréw ratownictwa medyczriegoWojew6dzkim
Centrum Zarzdzania Kryzysowego, nieopracowania wojewodzkieganpl ochrony
infrastruktury krytycznej, nierzetelnego nadzorud mvaykorzystaniem i rozliczeniem dotacji
na usuwanie szkod powodziowych wadzeniach melioracji wodnych podstawowych,
udzielonych Samordowi Wojewddztwa Opolskiego w 2008 r. i 2009 ranropé@nien

w weryfikacji strat w mieniu komunalnym po powodeimaju i czerwcu 2010 r.

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowaniegamizacyjne Urzdu
do realizacji zada wynikajacych z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o.zarzdzaniu
kryzysowym

1.1. Zadania wymienione w art. 14 ust. 6 ww. ustawylizeawat Wydzial Bezpieczestwa

i Zarzadzania Kryzysowego Uezll®, w strukturze ktérego, stosownie do obamkiu
wynikajacego z art. 16 ust. 1 przywotanej ustawy, utworzoiojewodzkie Centrum
Zarzdzania Kryzysowedo gdzie petniony byt dyur catodobowy, zgodnie z art. 16 ust. 2
pkt1 ww. ustawy. Spood 31 pracownikow Wydzialu Bezpiedmtwa, 17 0s6b
legitymowato s¢ wyksztalceniem zwgzanym z problematyk zaradzania kryzysowego,
a 10 osob posiadato gleiadczenie w tym zakresie z tytutu wéneejszego zatrudnienia lub
petnienia staby. Prag w tej komorce, na podstawie porozumiezawartych
Z gospodarstwami  pomocniczymi  ddu, wykonywali take pracownicy Grodka
Informatyki Wojewddzkiego Banku Danych oraz Zaktadbstugi Urzdu w wymiarze 9,5
etatu w latach 2007-2009 i 8,5 etatu w 2010 r. Btmav sytuacjach kryzysowych, przy
usuwaniu skutkéw zdarae kryzysowych oraz wykonywaniu zatla wynikajacych

z Wojewddzkiego Planu Reagowania Kryzysowegw realizaci zada wiaczani byli
pracownicy innych wydziatbw Uedu m.in.: Infrastruktury i Geodezji, Polityki Spolnej,
FinansOw i Budetu oraz wojewddzkiej administracji zespolonej. iPadzono réwnig
wspoOtprae z organami Samogdu Wojewodztwa Opolskiego. Realizagada z zakresu

zarzmdzania kryzysowego wspieraty tak organy pomocnicze Wojewody: Wojewodzki

* dalej: LKRM

®>Dz. U. Nr 89 poz. 590 ze zm., dalej: ustawa aamaniu kryzysowym.
® dalej: Wydziat Bezpieczstwa

" dalej: Wojewodzkie Centrum

8 dalej: Wojewodzki Plan



Zesp6t Zarzgdzania Kryzysowegb Wojewddzki Zespét ds. Pandemii Grypy, Wojewodzki
Zespot ds. Ochrony Przeciwpowodziowej w DorzeczuyQdGrupa wsparcia na wypadek
wystgpienia lub maliwosci wystpienia sytuacji kryzysowej na obszarze wojewddztwa
opolskiego.

Podczas kontroli udzielania pomocy poszkodowanymwyniku tornada z dnia
15 sierpnia 2008 r. NIK zwrdécita uwaga niezapewnienie petnienia catodobowychullgw
lekarzy-koordynatoréw ratownictwa medyczn&ge Wojewoddzkim Centrum, co stanowito
naruszenie art. 16 ust. 2 pkt 8 ustawgarz;dzaniu kryzysowyrfuchylony z dniem 10 lutego
2009 r'Y), a nastpnie art. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 zmianie ustawy o ochronie
przeciwpagarowej oraz niektérych innych ustawWedlug ww. przepiséw, do czasu
utworzenia wojewodzkiego centrum powiadamiania matwego, lekarze-koordynatorzy
dziatap w Wojewoddzkim Centrum w liczbie niegtbnej do zapewnienia catodobowej
realizacji zada, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia r8etnia 2006 r.
o Paistwowym Ratownictwie Medycznymw szczegdlnéci pelnk catodobowy dyur
(art. 29 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy). W zaku z powyszym NIK w wysgpieniu pokontrolnym
wniosta o zapewnienie petnieniazlyow. Stwierdzonoze dziatania podie przez Urzad na
rzecz zatrudnienia dodatkowych lekarzy-koordynatorotj. ogloszenia o naborze
zamieszczone trzykrotne w prasie lokalnej oraz tnange internetowej Urdu, a take
informacje przekazane do jednostek dzigggh w systemie Ra@twowego Ratownictwa
Medycznego na terenie wojewddztwa opolskiego, Imygskuteczne (nie zgtositesizaden
kandydat). Nadto, po zteniu przez piciu lekarzy-koordynatoréw wypowiediektorych
termin uptyrat 31 marca 2010 r., zatrudnienie na tych stanoveiskemniejszyto si jeszcze
24,05 do 2,50 etatu. Przyczyrbraku zainteresowania lekarzy zatrudnieniem na ww.
stanowiskach wskazanw wyjasnieniach przez Dyrektora Wydzialu Bezpiegzigva oraz
Kierownika Oddzialu Ratownictwa Medycznego bytyewielka liczba lekarzy na terenie
wojewddztwa spetniaga wymogi ustawowe do zatrudnienia na stanowiskkaria-
koordynatora oraz wynagrodzehieizsze od dochodéw lekarzy z prywatnej praktyki, czy

dyzurdw szpitalnych.

° powotany 19 marca 2008 r. na podstawie art. 14 4s8-12 ustawy zaradzaniu kryzysowym, poprzednio
funkcjonowat Wojewodzki Zespét Reagowania Kryzysgwe powotany 28 kwietnia 2005 r., dalej:
Wojewddzki Zespot

1% dalej: lekarze-koordynatorzy

1 art. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmiasi@wy o ochronie przeciwparowej oraz niektérych innych
ustaw(Dz. U. z 2009 Nr 11, poz. 59)

12Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.

13 ¢rednia ptaca Lekarza-koordynatora zatrudnionegopelaym etacie w okresie od stycznia do listopada
2010 r. wyniosta 6 760 zt brutto



1.2. W Wojewodzkim Centrum zapewniono warunki lokaloa&az wyposzenie w sprzt

I oprogramowanie pozwalge na prowadzenie sprawnych dziala zakresie zargzania
kryzysowego. Systemwéznaci telefonicznej, SMS, radiowej i elektronicznej oitiwiaty
otrzymywanie i niezwioczne przekazywanie informagi zagraeniach izdarzeniach
kryzysowych. Informacje, ostrzenia i komunikaty zamieszczane byly ponadto nansiro
internetowe] Urzdu, a dla mieszkaeedw udostpniono nr alarmowy 987 i bezptatny
nr infolinii. Pracownicy Wojewodzkiego Centrum padali wghd do informacji

0 dziataniach prowadzonych przez jednostkifdaowej Stray Pazarnej, dosip do systemu
alarmowania ludnai, systemu monitoringu #&k na oddziatach szpitalnych Opolszczyzny
I wyjazdow karetek pogotowia, a taekbazy danych o sitachiiodkach jednostek samar
terytorialnegd* na wypadek zdarzenia kryzysowego. Na wypesa byly ponadto
specjalistyczne mapydo prowadzenia dzialaoperacyjnych, a sprawrneddio awaryjnego
zasilania zmniejszato ryzyko braku energii elektng w sytuacji ograniczenia keych jej
dostaw.

Wojewodzkie Centrum posiadato natseo dos¢p do danych ze z¢l satelitarnych, radarow
meteorologicznych, informacji o opadach i przeptgtvavéd (w tym z terenu Republiki
Czeskiej, stanowtym zlewng gérnych odcinkéw rzek: Odra, Osobtoga, Widna, 8iat
Gtuchotaska iSwidna). Powysze umaliwiato prognozowanie zjawisk meteorologicznych
oraz hydrologicznych niezaleie od informacji i komunikatéw przekazywanych mZuro
Prognoz Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej.

1.3. Wojewddzki Plan opracowany byt w szczego6tdeiowymaganej art. 5 ust. 2 ustawy
0 zargzdzaniu kryzysowynfw brzmieniu obowizujacym do dnia 18 wrzmia 2009r.)

a jego spojng& z planami innych podmiotow i stbh zaangzowanych w przypadku
wystapienia zdarz@ kryzysowych zapewniono poprzez askenie ich w pracowanie
standardowych procedur operacyjnifctoraz uzgodnienie téei planu. Pozostate plany
z zakresu zasglzania kryzysowego, obowgiujace na terenie wojewddztWabyly spéjne
z Wojewddzkim Planem i stanowity uszczegotowieniegg zapisow w przypadku
wystapienia okrélonych zdarzé kryzysowych. Prace zwezane 2z opracowaniem
Wojewddzkiego Planu zostaly zalazone przez Wydziat Bezpieawstwa w dniu 31 sierpnia
2009 r., tj. po 374 dniach od terminu wynd@@go z art. 34 ust. 1 ustavoyzarzdzaniu
kryzysowym(tj. 22 sierpnia 2008 r.), na co NIK zwrdcita uwag trakcie poprzedniej

% dalej: jst

'3 ortofotomapy

18 hedacych zahcznikami funkcjonalnymi planu gtéwnego

" plan operacyjny ochrony przed powagVojewodzki plan dziatania na wypadek wysenia epidemii, Plan
ewakuacji (przycia) ludngci wojewddztwa opolskiego Il stopnia, Plan dziatarsystemu pestwowe
ratownictwo medyczne dla wojewddztwa opolskiegdata 2008-2010
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kontroli. Plan ten zostat zatwierdzony przez MirdasEpraw Wewetrznych i Administracji
w dniu 5 stycznia 2010r. Przyczymop&nien w opracowaniu ww. planu bylo m.in.
niezabezpieczenie odpowiednich warunkéw organizgcyj (m.in. trzykrotne zmiany
organizacyjne w Wydziale Bezpiedmstwa, ktére wizaly sk z powierzaniem
odpowiedzialnéci za opracowanie ww. planu kolejnym pracownikomyV skutek
powyzszego, w Urgdzie brak bylo aktualnego Wojewddzkiego Planu d@&soz jego
zatwierdzenia przez Ministra Spraw Wearanych i Administraciji.

1.4. Pomimo obowjzku wynikapcego z art. 6 ust. 2 i 3 oraz art. 14 ust. 2 pkistawy

0 zarzdzaniu kryzysowynw brzmieniu obowjzujacym w okresie od 22 sierpnia 2007 r.
do 18 wrzénia 2009 r.) nie opracowano Wojewodzkiego planuraeh infrastruktury
krytycznej w terminie do 22 sierpnia 2008 r. (&4. ust. 1 ww. ustawy). Planu takiego nie
opracowano réwniew okresie péniejszym, tj. do czasu zmiany przepisow w tym zaiae
z dniem 19 wrzéia 2009 r® W zwiazku z powyszym nie ustalono systeméw oraz
wchodzcych w ich sktad obiektéw, uwgdzen, instalacji iustug kluczowych dla
bezpieczéstwa pastwa znajdujcych se na terenie wojewddztwa oraz &aych
zapewnieniu funkcjonowania organéw administracjplpaznej, instytucji i przedgbiorstw,

a take procedur dla zapewnienia funkcjonowania i szyypki@dtworzenia infrastruktury
krytycznej na wypadek wygtienia zagreen. Wedtug wyjanien ztozonych przez Wojewad
oraz Dyrektorow Wydzialu Bezpieazstwa, przyczya powyzszego bylo nieustalenie
kryteriow typowania obiektow infrastruktury krytyogj na obszarze wojewodztwa przez
owczesny Departament Zadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych MinisterstwaaS/
Wewretrznych i Administracfi® oraz naplywajce informacje o planowanych zmianach
ustawy o zargdzaniu kryzysowynw zakresie obowizku opracowywania ww. planu.

1.5. Realizugc obownzek wynikajcy z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a i b ustawyzarz;dzaniu
kryzysowymWojewoda wydat w dniu 7 maja 2008 r. zaleceniapdoviatowych planow
reagowania kryzysowedd oraz zatwierdzit wszystkie Powiatowe Plany niexmitie po
przedi@eniu przez starostow ich ostatecznych wersji. Napag Izba Kontroli zauwa
jednak, # wydanie zaleae na 107 dni przed uptywem ustawowego terminu owacdia
Powiatowych Planéw (tj. 22 sierpnia 2008 r.), ayeynych okrélajacych struktug planow,
SposOb opracowania procedur reagowania kryzysowemo zadcznikow funkcjonalnych na
45 dni przed tym terminem, jak réwniedecyzja oOwczesnego Dyrektora Wydziatu

Bezpieczéastwa o ustaleniu ostatecznego terminu uzgodniensdwierdzenia Powiatowych

8 Zmiana ta wprowadzita obowdek upcia procedury realizacji zaflaz zakresu ochran infrastruktury
krytycznej w zadcznikach funkcjonalnych do planu zatizania kryzysowego

19 Obecnie jego zadania wykonujed@dpwe Centrum Bezpiecastwa

% Dalej: Powiatowe Plany



Planéw do dnia 30 kwietnia 2009 r., mogly wpynna opé@nienia w opracowaniu przez
starostow ww. planow i przedteniu ich do zatwierdzenia wynege (w stosunku do
terminu okrélonego w art. 34 ust. 1 ustawg zarzdzaniu kryzysowymod 277 dni
w przypadku Miasta Opola do 397 dni w przypadku RtwOpolskiego.

Wydziatl Bezpieczestwa podjyt natomiast prawidiowe dziatania na rzecz termingove
opracowania spojnych planéw zagzania kryzysowego na szczeblach gminnych,
powiatowym i wojewoddzkim, przeprowadzajkonsultacje i szkolenia dla jst w tym zakresie,
a Wojewoda wydat zalecenia do powiatowych planéwzagizania kryzysowego w dniu
26 listopada 2010 r. tj. ponad 9 m-cy przed uptyvterminu opracowania ww. planow.

1.6. Prawidtowo realizowany byt wynikagy z art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy zarz;dzaniu
kryzysowymobowihzek zarzdzania, organizowania i przeprowadzania szkol@viczea

i treningbw z zakresu zaydzania kryzysowego. Wwiczeniach, szkoleniach i konferencjach
udziat brali czionkowie Wojewodzkiego Zespotu, vedyie, burmistrzowie, prezydenci
I starostowie z terenu wojewodztwa opolskiegoakid pracownicy Urgdu, administracji
zespolonej oraz pracownicy jst zajay Sk sprawami z zakresu zadzania kryzysowego.
Tematyka szkole obejmowata zagadnienia zwane ze zdarzeniami Kkryzysowymi
wystepujacymi na terenie wojewodztwa oraz uwadhiata propozycje tematéw zgtaszanych
przez uczestnikow szkale

1.7. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia coroczne dokearyie oceny realizacji
zada obrony cywilnej i zargdzania kryzysowego oraz ustalanie wytycznych, pteiow
dziatan | planu dziatania na rok kolejny, a tak obgcie zagadni® organizacji

i funkcjonowania zamdzania kryzysowego kontrolami i badaniami audytowymktorych

whnioski, zalecenia i rekomendacje zostaly zrealenoev

2. Srodki na realizacje zadan z zakresu zargdzania kryzysowego byly, w ocenie NIK,
zabezpieczone w odpowiedniej wysokoi i wydatkowane w sposob celowy.

2.1. Realizacja zadaz zakresu zamzlzania kryzysowego byta finansowana @gedkow
zaplanowanych w rozdziale 75421 — zg@izanie kryzysow® oraz w pozostatych rozdziatach
XXX78 — usuwanie skutkow ddk zywiotowych, a take, ze wzgidu na zblkony charakter
zada lub ich wspdla realizacg, m.in. w rozdziatach: 75414 — obrona cywilT®212 -
pozostate wydatki obronne (szkolenia), a wynagrodzgracownikow w rozdz. 75011 —
urzedy wojewoddzkie. W kontrolowanym okresie wydatki &gy na zarzdzanie kryzysowe
wyniosty 49 325,9 tys. zt, wtym dotacje dla jst nsuwanie skutkow kbk zywiotowych
stanowily 46 682,4 tys. zt (94,6%8rodki zaplanowane w rozdz. 75421 w kwotach 55 #ys.

2L w kontrolowanym okresie 145,0 tys. z}



w 2008 r., 72 tys. zt w 2009 r. oraz 35 tys. zt 9@ r. wykorzystano odpowiednio w 100 %,
98,5 % oraz w 58,1 % (do koa | potrocza 2010 r.prodki przeznaczone na realizagada

z zakresu zarmizania kryzysowego zabezpieczaly potrzeby zglaszarrez Wydziat
Bezpieczéastwa.

2.2. Pomimo zapisu art. 26 ust.5 ustawyarzidzaniu kryzysowynwg ktérego Wojewoda
moze dofinansowywé zadania wlasne z zakresu zalzania kryzysowegozaden z 23
wnioskow zta@onych przez jst w latach 2008-2009 do Wydzialu Bezzestwa na kwai
taczm 820,3 tys. zt nie zostat uwzglniony. Wedlug wyjénien bytego Dyrektora Wydziatu
Bezpieczéstwa przyczya byly ograniczenigrodkéw finansowych. Stwierdzono natomiast,
ze Urzd wspieral samorzly podczas zdaraekryzysowych poprzez ayczanie sprgu
tacznaici??, przekazywanie nieodplatnie materiatéw i wyp@saa oraz udospnianie sprztu
niezlezdnego do prowadzenia dziata

2.3. Kontrola wydatkéw z rozdz. 75421 i 75478 w kwodig0,9 tys. zt na zakupy spitn

I wyposaenia oraz na szkolenia (58,4% wydatkéw z ww. rcaidev) wykazataze zostaty
one dokonane w ramach kwot ustalonych na ten qabwie finansowym. Zakupiony spitz
wyposaenie i oprogramowanie wykorzystywane byly na pdiyzearadzania kryzysowego,
a zamowienia zrealizowano zgodnie z przepisamiwysta dnia 29 stycznia 2004 Prawo
zamoéwig publicznych®. Szkolenia dotyczyly zagadtie zwiazanych z zarglzaniem
kryzysowym, a ich uczestnikami byli pracownicy kltm oraz innych jednostek administracji
rzadowej i samorgzdowej.

Stwierdzonoze wydatek za szkolenie w 2008 re@u pracownikow Wojewodzkiego
Centrum (cztonkow korpusu sy cywilnej) z zakresu obstugi programu Geomedia
w kwocie 6588,00zt gjo w § 4300, pomimo zi zgodnie z zakznikiem Nr 4*
do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 200@ rsprawie szczegoétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i ramtdw orazsrodkéw pochodzych ze
zrodet zagranicznych® (obecnie rozpoegizenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2019 r.
wydatki na szkolenia cztonkéw korpusu Ay cywilnej winny by klasyfikowane w 8 4550.
Niewtasciwa klasyfikacja bugzetowa ww. wydatku byta wynikiem niepetnej znajaimio
zasad klasyfikacji wydatkéw na szkolenia przez wedpdzialnego pracownika Wydziatu

Bezpieczéastwa.

22 18 z 19 szt. zakupionych w 2008 r. terminali GSNMT@53 wspotpracucych z systemem DSP-50
przekazano doaywania gminom i powiatom z terenu wojewddztwa oRi@ligo na podstawie uméwzyczenia
zawartych w dniu 10 czerwca 2008 r.

% Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

4 Klasyfikacja paragraféw wydatkéwsiodkéw z objénieniami

% Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

% Dz.U. Nr 38, poz. 207



2.4. Obowhzek sprawowania nadzoru i kontroli w zakresie wylstania dotacji zgodnie
Z przeznaczeniem oraz pod watgm wysokéci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zada przewidzianych do sfinansowania dotaeyynikajacy z art. 153 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt
5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005rfinansach publicznyéh (obecnie art. 175 ust 1 pkt 2
oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@9finansach publicznyéf) nie byt przez
stuzby Wojewody w petni realizowany.

Spasrod czterech okfych kontroh dotacji w kwocie 11 790 tys. zt (stanawych 25,3%
kwoty ogotem wykorzystanych dotacji) w dwoch przgpach dotacji udzielonych
Samorzadowi Wojewddztwa Opolskiego na usuwanie szkdd paiadych w uradzeniach
melioracji wodnych podstawowych w kwocie ogotem®&ys. zt (rozdz. 01078 § 6510)
stwierdzono,ze srodki zostaly przekazane w petnej wysébio pomimo niezrealizowania
catasci zaplanowanego zakresu rzeczowego.

W 2008 r. z siedmiu oblych dotacy zada polegajcych na remoncie ciekéw: Zioty Potok,
Osobtoga, Mora, Kanat Ulgi rz. Osobtogi,efwicki, Bystry, Moszczanieckl w peini
zrealizowano cztery pierwsze, dla kolejnego oprawwmvjedynie dokumentacprojektow,

a nie zrealizowano dwoch zadaV 2009 r. z trzech ollych dotacy zada@ remontow ciekéw
Gluchotaski, Gieralcicki i Jaryszowi&c zrealizowano dwa pierwszeSrodki z zada
niezrealizowanych lub zrealizowanych ¢éziowo zostaty wykorzystane na realizac
pozostatych dotowanych zadaNa remont ciekéw Ztoty Potok, Osobtoga i KanabiUiz.
Osobtogi przekazano dotacyv kwocie o 571 353,11 zt wgzej, anieli ustalona w decyzji
Ministra Finanséw nr BP9/4135/04/PRQ/62,87/2008/6&@8 dnia 13 marca 2008r.
przyznajcej ww. dotagi (w2009r. nie okrdono kwot dotacji przypadagych na
poszczegoblne zadania). Pomimo niewykonania cztered® zada, na ktore przyznane
zostaly dotacje, dyrektorzy Wydziatu Infrastruktur§geodezji (w dniu 3 marca 2009 r.) oraz
Wydzialu Bezpieczestwa (w dniu 25 lutego 2010 r.) potwierdzili Dyrekbwi Wydziatu
Budzetu i Finanséw prawidiowe wykorzystanie irozlioie dotacji, jednoczmie

w informacjach o realizacji budtu Wojewody za cztery kwartaty 2008 r. i 2009r.
wykazupc niepetn realizacg zakresu rzeczowego zadabjetych dotacjami.

Przyczyrm, przekazania Samamdowi Wojewodztwa Opolskiego w 2008 r. innych kwot
dotacji na realizagj poszczegolnych zaflaanieli ustalone w decyzji Ministra Finansow,

bytlo niezapewnienie wiaiwych warunkdéw organizacyjnych pozwaleych na rzetelp

2" Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

2 Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.

# decyzja Ministra Finanséw Nr BP9/4135/04/PRQ/62808/688 z dnia 13 marca 2008r. w kwocie
2 800 tys. zt

% decyzja Ministra Finanséw nr BP9/4135/145/KOV/%5®E/09/4466,4645 z dnia 31 sierpnia 2009 r.
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weryfikacg stanu realizacji zada(absencja pracownika zajmaoggo s¢ rozliczeniem ww.
dotacji i realizowanie jego obow#kdéw w ramach zagbstwa przez nieprzeszkolonego
pracownika, zmiany organizacyjne zgane z likwidaej Wydziatu Rolnictwa iSrodowiska

| przegciem czsci zada likwidowanego wydziatlu z dniem 17 listopada 2008rzez
Wydziat Infrastruktury i Geodezji), a ta& stosowana praktyka przekazywasiadkow do
wysokasci ustalonej w decyzji Ministra Finansow.

Uwzgledniapc fakt, © kwoty przekazanych dotacji byly niewystarcga na
realizacg wszystkich zada wymienionych w decyzjach (co wynikalo z ich szdomnmej
wyceny przez Samogd WojewoOdztwa Opolskiego na etapie wnioskowaniasrodki
finansowe) oraz przyznanie przez Ministra Finansotacji na niezrealizowane zadania
w 2009 r*! i 2010 r¥, NIK zwraca uwag, ze w trakcie realizacji zadanie wysgpiono do
Ministra Finanséw o zmianzakresu rzeczowego oraz kwot przeznaczonych recpegoéine

zadania stosownie do rzeczywistych potrzeb.

3. Utworzony system zasgzania kryzysowego umibwit, w ocenie NIK, sprawne
i skuteczne podfie dziatan w sytuacji zdarzenia kryzysowego, jakim byla powddmaju

I czerwcu 2010 r.

3.1. Komunikaty oraz ostrzenia meteorologiczne i hydrologiczne przekazywath@satom
niezwtocznie po ich otrzymaniu z Biura Prognoz yhsiu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, a przekazanie ostézé w dniu 15 maja 2010 r. (na 2 dni przed wypstniem zala

I podtopié) pozwolito jst oraz skbom na podjcie wyprzedzajcych dziala
zabezpieczagych oraz przygotowanie ¢sido prowadzenia akcji podczas powodzi.
Prawidtlowo monitorowano i koordynowano dziataniaenenie, niezwlocznie wnioskig

0 wsparcie wojska, przekazqjjst oraz innym jednostkom nieginy sprzt i materiaty
bedace na wyposgeniu magazynéw przeciwpowodziowych i Obrony Cywjlnoraz
uzgadniggc wielkas¢ zrzutow wody ze zbiornikdw retencyjnych. Do pragyVojewodzkim
Centrum oddelegowano dodatkowych pracownikow, aktuadnej sytuacji powodziowej
informowano na bimco Rzdowe Centrum Bezpiecastwa oraz mieszkaow (na
konferencjach prasowych oraz poprzez informacje aminikaty zamieszczane na
w utworzonej w tym celu zaktadce na stronie inteanej] Urzdu). Powysze dzialania
prowadzone byly zgodnie z procedurami glorymi w Wojewodzkim Planie oraz Planie

Operacyjnym Ochrony Przed Powagzi

31 decyzja Ministra Finanséw nr BP9/4135/25/KOV/12B/@ dnia 12 marca 2009r. - cieki Bystry
i Moszczaniecki

%2 decyzja Ministra Finanséw nr BP9/4135/59/KOV/8R)11®/640,1049 z dnia 10 marca 2010 r. ze zm.- ciek
Jaryszowiec



Udziat Wojewody, Wicewojewody oraz pracownikOw kdlm w posiedzeniach
gminnych i powiatowych sztabow zadzania kryzysowego, prowadzenie wizytacji zalanych
i zagrawonych terendw, udzielanie innym jednostkom pomocyrewadzeniu dziafa
przeciwpowodziowych i organizowanie zabezpieczenaerialowego, a tale opracowanie
I przekazanie jst map miejscoved zagrazonych zalaniem z okékeniem prognozy wysokai
zalania od poziomu terenu w punktach charaktergstygch w danej miejscowoi
w zaleznosci od stanow wod na gtownych wodowskazach, dlaaatwania skali zaggenia
oraz podicia dziatah na rzecz zabezpieczenia obiektow oraz ewakuaddi luzwierzit NIK
ocenia jako dobre praktyki, ktore powinny zdstaiwzgkdnione w dokumentach
planistycznych z zakresu zadzania kryzysowego.

3.2. Niezwiocznie wnioskowano o przyznanie z rezerwkpwej budretu pastwa srodkow
finansowych niezédnych na prowadzenie akcji przeciwpowodziowej, \agpkasitkow dla
0s6b poszkodowanych w wyniku powodzi i usuwaniedédzkraz przekazywano uzyskane
srodki samorzdom. Uruchomione przez Ministerstwo Finanséw w d@il maja 2010 r.
srodki w kwocie 3 000 tys. zt na prowadzenie akajzgriwpowodziowej przekazano jst
w tym samym dniu. Przyznane na wniosek Wojewody nia 21 maja 2010 rsrodki
w kwocie 15 000 tys. zt na wyptazasitkdw do 6 tys. zt, zostaty po zebraniu zapsiimva

Z gmin uruchomione 24 maja 2010r., tj. po 3 dniamh otrzymania decyzji Ministra
Finansow i zabezpieczaly potrzeby zgtoszone praezoszady. ROwnie rozdysponowanie
srodkow na zasitki celowe do 20 tys. i do 100 tysna remonty i odbudogvzniszczonych
mieszka i domow oraz zasitki dla rolnikbw nagiowato od 1 do 17 dni po otrzymaniu
decyzji Ministra Finansow zwkszajcych budet Wojewody na ten cel.

Niezwlocznie podjto tak’e dziatania na rzecz pozyskarieopdkéw na odbudow
uszkodzonych watéw powodziowych, wnioski o przyzeamodkéw w kwocie 9 060 tys. zt
skierowano do Ministerstwa Spraw Westnznych i Administracji w dniach 8 czerwca
i 10 sierpnia 2010 r., natomiast decyzje MinistiaaRsOw 0 przyznaniu wnioskowanych
srodkéw zostaty wydane odpowiednio 16 czerwca i Zeiria 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia biee monitorowanie wyptaty zasitkdw
dla powodzian, wygpowanie do gmin o podanie przyczyn épi@n w ich wyptacie oraz
dziatania informacyjne skierowane do miesm@v oraz jst dotycxe kryteriow i zasad
wyptaty zasitkdw, mealiwosci ubiegania i 0 dotacje z rezerwy celowej btetu pastwa na
zadania zwjzane z usuwaniem szkdéd w infrastrukturze komunatmeg szacowania strat
w rolnictwie.

3.3.W dniu 19 maja 2010 r., tj. jeszcze w trakcie trisgmowodzi powotane zostaty komisje

ds. szacowania szkdéd w gospodarstwach rolnych ni@mpania wnioskow kredytowych na

10



wznowienie produkciji i odtworzenigodkéw trwatych® a w okresie od 19 maja do 12 lipca
2010 r. ustalono sktady osobowe ww. komisji w 55imani**. Weryfikack zgtoszonych
przez jst strat w mieniu komunalnym przeprowad#flamisja Wojewddzka, przy czym
stwierdzono,ze weryfikacji strat wykazanych w 11 z 39 zbmych protokotow (28,2%)
dokonano z przekroczeniem 21 dniowego terrifinustalonego w § 7 zamdzer Wojewody

nr 118/2006 i 137/201 sprawie powotania Wojewodzkiej Komisji do spraeryfikacji
strat z terenu wojewddztwa opolskiego spowodowapyzbz kiski zywiotowe (op&nienia
wynosity od 1 do 23 dni). Wedtug wyjaien Dyrektora Wydziatu Bezpiec#stwa opénienia
spowodowane byly daa iloscia szkdd, okresem urlopowym pracownikéw oraz
uzgodnieniami termindw udziatu w weryfikacji stkabjtéw i burmistrzow gmin dotketych
powodzi.

3.4. Doswiadczenia i wnioski wynikage z przeprowadzonych dziatezwiazanych ze
zdarzeniami kryzysowymi byly wykorzystywane do dos#ilenia systemu zadzania
kryzysowego. Opracowano Lokalny Opolski System OogirPrzeciwpowodziowej i poeto
dzialania na rzecz jego wdmenia. Dokonano zmian organizacyjnych, spywych

i lokalowych w Wydziale Bezpiecastwa, opracowano raport na rzecz poprawy ochrony
przeciwpowodziowe] kraju i ograniczenia strat powiogvych, zawieracy wnioski

i rekomendacje z powodzi w 2010 r., w tym wnios&giklacyjne. Zebrane z jst wnioski,
uwagi i rekomendacje po powodzi w 2010r. zostalykavzystane na szkoleniach

pracownikdéw starostw i uegddéw gmin.
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziala zmierzajcych do zapewnienia petnienia przez lekarzy-
koordynatorow catodobowych dyrow w Wojewodzkim Centrum, zgodnie
z obowhzkiem wynikapcym z art. 11 ustawy o0 zmianie ustawy o ochronie
przeciwpaarowej oraz niektorych innych ustaw.

2. Zwigkszenie nadzoru i kontroli nad wykorzystaniem dptacizielanych z bugetu
Wojewody na usuwanie skutkow ¢kk zywiotowych, w zakresie ich zgodba
z przeznaczeniem oraz wys@kdD wykorzystane] dotacji a stopniem realizacji zada

przewidzianych do sfinansowania.

33 Zarmdzenie Wojewody Opolskiego Nr 98/10 z dnia 19 m2¢dOr. w sprawie powotania komisji ds.
szacowania szkdd w gospodarstwach rolnych i dziasmecjalnych produkcji rolnej spowodowanych skotka
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych oraz opirdoi@ wnioskéw kredytowych na wznowienie produkcji
i odtworzeniesrodkdw trwatych po tych skutkach na terenie wojentda opolskiego

3 Zaradzenia Wojewody Opolskiego Nr 99/10, 109/10, 1104%5/10, 139/10, 141/10

% od przedstawienia przez jst kompletnego wniosku
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3. Podgcie dziata zmierzajcych do zapewnienia prawidtowej klasyfikacji lietbwej

wydatkow na szkolenia pracownikow Wddu — cztonkow korpusu sty cywilnej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewwederminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgnsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowanychsizzeéen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.

12



