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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi®94 r.0 Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita Urzedzie
Miejskim w Otmuchowié kontrok wykonywania przez Burmistrza Otmuchowa zada
z zakresu zagglzania kryzysowego. Kontrplobjgto okres od 22 sierpnia 2007 r. do
15 wrzénia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym 21 wrzaia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 i 2

ustawyo NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vgp#tnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, realizacje zadai objetych kontrol g.
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Powyszy ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanigamizacyjne Urgdu do
realizacji zadA z zakresu zasmzania kryzysowego, okilenych w ustawie z dnia

26 kwietnia 2007 ro zarz;dzaniu kryzysowympomimo stwierdzonych nieprawidtowe

1.1.W strukturze organizacyjnej Wdu w badanym okresie funkcjonowat Wydziat
Organizacyjny i Zargzania Kryzysowego, do zatl&térego nalgaty m.in. sprawy zwazane
z zaradzaniem kryzysowym w Gminie. Zadania te byly reaNane jednoosobowo przez
kierownika tego wydzialu, ktéry posiadat odpowiezlnivyksztatcenie (studia vgze -
o specjalnéci wychowanie obronne) oraz specjalistyczne przelerke w zakresie
zarzdzania kryzysowego i obronfm. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia
16 lipca 2007 rw Urzedzie utworzono réwnieGminne Centrum Zasglzania Kryzysowedo
(poprzednio pn. Gminne Centrum Reagowania), dlaeid jednak nie okéono zasad

funkcjonowania (zakresu zatlaobsaday etatowe)).

1.2.Zarzadzeniem nr 63/05 z dnia 20 lipca 2005 r. Burmigiawotat Gminny Zespot
Reagowania, od 22 sierpnia 2007 r. funkcjaoyjpod nazw Gminny Zespot Zargzania
Kryzysowegd. W sktad ww. komérki wchodzito 26 os6b, w ekézdici — pracownicy
Urzedu oraz wiczeni do pracy w zespole m.in. Komendant Gminny dabzych Stray

Pazarnyclf, Komendant Policji i przedstawiciele Stya Granicznej, placéwek stby

zdrowia, PCK i Caritas.

Zgodnie z ww. zargdzeniem i zatwierdzonym przez Burmistrza regulamirgracy
GZZK, do petnienia funkcji szefa zespotu Burmistgznaczyt kierownika Wydziatu
Organizacyjnego i Zasarlzania Kryzysowego, a na zgste szefa - sekretarza Miasta. Po
uchyleniu z dniem 22 sierpnia 2007 r. art. 12 ugtawlnia 18 kwietnia 2002 o. stanie k¢ski
zywiotowe], Burmistrz nie prze} funkcji szefa GZZK, pomimo obowzku kierowania
zespotem okrdonego w art. 19 ust. 6 ustawyzarz;dzaniu kryzysowynPonadto Burmistrz
nie dostosowat zadaGZZK do zada okreslonych w ww. ustawie, wyfmiajac powyzsze
zaniechanie tymgze rozwigzania organizacyjne w Gminie nie ulegly zmianigadania

przewidziane w dotychczasowym regulaminie stapomizwinicie zada okreslonych
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w ustawie Najwyzsza lzba Kontrolinie podziela powisze] argumentacji i wskazuje na
obowiazek okrdlenia zada zespotu zgodnie z wymogami ustawowymi.

Na podstawie protokotow z dziewiu posiedzé odbytych przez GZZK w badanym
okresie stwierdzonoze zadania wymienione w art. 19 ust. 5 wazaku z art. 14 ust. 8
ustawy o zarzidzaniu kryzysowynmie byly realizowane, tj. GZZK nie dokonywat oceny
wystepujacych i potencjalnych zagren mogicych mi€ wplyw na bezpieczestwo
publiczne, jak réwniz nie prognozowat tych zagren; nie przygotowat propozycji dziata
i nie przedstawiat wnioskow dotygzych wykonania, zmiany lub zaniechania dzialgtych
w Gminnym Planie Reagowania Kryzysow&gnie przekazywat do wiadorsc publicznej
informacji zwhzanych z zagraeniami i nie opiniowat GPRK. Rowniedo dnia zakaczenia
kontroli NIK (3 wrzeénia 2010r.) GZZK nie przedstawit propozycji dziat@o ugcia
w Gminnym Planie Zarglzania Kryzysowegboraz ewentualnych wnioskéw dotycych
wykonania, zmiany lub zaniechania dzfgtgpomimo takiego obowrku wprowadzonego

zmiarg ustawyo zarz;dzaniu kryzysowynadokonag z dniem 17 lipca 2009 r.

GPRK zostat spoarizony w dniu 30 palziernika 2009 r., tj. 433 dni po terminie
okreslonym w art. 34 ust. 1 ustawy zarzzdzaniu kryzysowyjregodnie z ktorymGPRK
powinien zosté& sporzdzony w terminie 12 miesty od daty wejcia w zycie ww. ustawy
(. do 22 sierpnia 2008 r.). Stwierdzono ponad®,pomimo wejcia w dniu 19 wrzénia
2009 r. wzycie ustawy z dnia 17 lipca 2009arzmianie ustawg zarzidzaniu kryzysowyt
Gmina nie przyspita do prac zwizanych z dostosowaniem GPRK do wymogow
okreslonych w znowelizowanej téei art. 5 ust. 2 ww. ustawy. NIK zwraca uwage

zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy GPZK winiert bystematycznie aktualizowany.

1.3.Burmistrz prawidtowo realizowat zadania olome art. 19 ust. 2 pkt 3 oraz w art. 20
ust. 1 ustawyo zarzdzaniu kryzysowymW celu zapewnienia przeptywu informaciji
i dokumentowania prowadzonych czydop w Sekretariacie Urzlu zorganizowano
stanowisko pracy (SD-staty dyr) wyposaone w sprawnesrodki tacznaici radiowe]

i telefonicznej, hdace réwnoczénie stanowiskiem na potrzeby podisgania gotowsri
obronnej pastwa. Wprawdzie w czasie @bgj szczegOlowym badaniem sytuacii
powodziowej z dnia 2 czerwca 2010 r. stanowiskniéozostato uruchomione (ze wzdu na

krotkotrwatas¢ zdarzenia), to sprawny przeptyw informacji w foenrkicznaci telefonicznej
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zapewnit szef GZZKktory osobicie sporadzit rowniez dokumentagj z przebiegu zdarzenia
po zakdczeniu akcji.
Burmistrz na bigaco nadzorowat funkcjonowanie systemu wczesnegaegdnia ludngi,
wsp6tpracowat z Powiatowym Centrum Zadzania Kryzysowego w Nysit podmiotami
realizupcymi monitoringsrodowiska oraz z podmiotami prowagdymi akcje ratownicze na
terenie Gminy (OSP).

W okresie olgtym kontroh na terenie Gminy odbyly @ic¢wiczenia i treningi
w zakresie reagowania na potencjalne zagm@, zorganizowane czterokrotnie na polecenie
Burmistrza, w tyméwiczenia gminnych OSP org&zaviczenia ewakuacyjne z budynku Wdu

i budynku szkoty w Maciejowicach.

2.W latach 2008-2010 w budcie Gminy nie planowano i nie wydatkowakmdkow
w ramach rozdziatu 75421 (Zadzanie kryzysowe). W wyfaieniu Burmistrz podatze
wydatki te klasyfikowano wg zaflarealizowanych przez Grgn jak np. utrzymanie
infrastruktury drogowo-mostowej, uidze: melioracyjnych, itp.

Wydatki na zadania zwzane z zarglzaniem kryzysowym zérodkow wiasnych Gminy
wystepowaty gtdbwnie w rozdziale 75412 (OSP). Z beti Gminy w latach 2007-2010
(I p6trocze) wydatkowanaitznie 1 058,6 tys. zt na dofinansowanie dziakédn@?2 jednostek
OSP, ktére w zamian za uzyskafredki finansowe zobowrzywaty st do organizowania

dziatalngci przeciwpaarowej i prowadzenia dziataatowniczych.

NIK podkresla, ze w planie wydatkow w rozdziale 75421 winnyhyjete srodki na realizagj
ustalonych na dany rok zaddotyczcych zaradzania kryzysowego, lecz Izba uwadia,
ze planowaniusrodkéw przeznaczonych na zaszanie kryzysowe nie sprzyja fakt; i
zadania o takim charakterze realizowamenan. w ramach dziateOSP, obrony cywilnej.
Stosownie do art. 222 ust 2 ustawu z dnia 27 sier2009r. o finansach
publicznych? (poprzednio art. 173 ust 2 ustawy z dnia 30 czer2@@5 r.o finansach
publicznych®), w zwiazku z art. 26 ust. 4 ustawy zarzdzaniu kryzysowymw budzecie
Gminy w latach 2008-2010 utworzono rezerwy celowe mealizaci zada wiasnych
z zakresu zamdlzania kryzysowego w kwocie 50 tys. zt. Z wérodkéw w 2009 r.
dofinansowano zadanie zygane z regulagjrowu we wsi Wojcie (w pozostatych latach nie

nie wystpity zdarzenia, ktérych charakter uzasadniatby omsieniesrodkéw).
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W okresie objtym kontroh NIK z budzetu Gminy OtmuchOw na zadania znane
z zaradzaniem kryzysowym wydatkowanacknie 3 303,5tys. zt, w tym 1 250,5 tys. z
z uzyskanych dotacji celowych z watu pastwa i 20,0 tys. zt z dotacji powiatu nyskiego.
Powyzsze dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeamem oraz rozliczone
w terminie. W ramach usuwania skutkowed#d zywiotowych Gmina m.in. przeprowadzita
regulacg rowu we wsi Wojcice, odbudaycieku wodnego we wsi Jarnottéw i remont drogi
we wsi Jasienica Gorna. W cé&td wykorzystano i prawidtowo rozliczono rowaielotacg
celowg Wojewody Opolskiego na wyptatasitkéw dla 39 rodzin poszkodowanych w czasie
powodzi w czerwcu 2009 r.

Ww. wydatki, stosownie do zasady zawartej w arianv 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznyclipoprzednio 35 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 o finansach publicznyghponiesione zostaty na cele i w wység&iach
ustalonych w uchwale buadtowej i w planie finansowym jednostki samggia terytorialnego.

3. Na przyktadzie sytuacji powodziowej z dnia 2 czemw2010 r. Najwysza Izba Kontroli
ocenia, ze system zaggzania kryzysowego w Gminie umovit sprawne i skuteczne
monitorowanie i reagowanie na zaggaie, koordynowanie dziateoraz usuwanie skutkow
ww. zdarzenia kryzysowego, pominie spdérod czionkdédw GZZK Burmistrz powiadomit
tylko czes¢ 0sob - jak wyjanit - niezlednych do prowadzenia akcji, a odpowiedzidtnea
utrzymywanie 4cznacci telefonicznej z PCZK i uczestnikami dziataatowniczych oraz
sporzdzenie dokumentacji po zaktzeniu zdarzenia kryzysowego prgekoordynupcy
akcg kierownik Wydzialu Organizacyjnego | Zadzania Kryzysowego, wskazany

w zarzdzeniu Burmistrza nr 63/05 jako szef GZZK.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza lzba Kontroli wnosi o:
1. Okreslenie zasad funkcjonowania Gminnego Centrum gimania Kryzysowego.

2. Dostosowanie zadaGminnego Zespotu Zardzania Kryzysowego do wymogow ustawy
0 zarzidzaniu kryzysowym i wprowadzenie ro@mii zapewniaicych wypetnianie
obowigzkéw okrélonych w art. 19 ust. 5 w zyaku z art. 14 ust. 8 ustawy o zatzaniu
kryzysowym.

3. Prowadzenie systematycznej aktualizacji GPRK, stomodo obowjzku wynikajcego

z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

4. Planowanie wydatkOow na zadania wiasne z zakresuydzania kryzysowego w hiatie
Gminy zgodnie z zasadami klasyfikacji tetdwe;j.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaie 62 ust. 2 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burnmastiz terminie 14 dni od otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw oraz o padych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przayech
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
dyrektora Delegatury Najwgze] lzby Kontroli w Opolu umotywowanych zastre@
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgtoszenia zastvasm, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej mowa gy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



