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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gru@84 r.o Najwyszej Izbie Kontroli
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadziaStarostwie Powiatowym
w Nysi€ kontrok wykonywania przez StarestNyskiego zada z zakresu zamzizania
kryzysowego. Kontral objeto okres od 22 sierpnia 2007 r. do 5 listopada 2010

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym 18 listopada 2010 r., Napsya lzba Kontroli, ha podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu St&ae niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagi zadan objetych kontrol a,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalsjawao NIK
2 dalej: Starostwo
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Powyzszy ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzglkdniajac kryteria legalnosci i rzetelnosci,
pozytywnie ocenia organizagj struktur systemu zarzadzania kryzysowego oraz ustalone
w Powiecie Nyskim procedury posfpowania, a takze organizacg szkolaa na potrzeby

zarzadzania kryzysowego, pomimo stwierdzonych nieprawidwosci.

1.1. W Starostwie funkcjonowata komoérka organizacyjna. Referat Zargdzania
Kryzysowegd, ktérej przypisano wykonywanie €xi zada Starosty okrédonych w w art.
17 ust. 2 ustawy dnia26 kwietnia 2007 ro zarzdzaniu kryzysowyhtj. opracowywanie
Powiatowego Planu Reagowania Kryzysowego (art. $7 2u pkt 1la ) i zatwierdzanie
gminnego planu reagowania kryzysowego (art. 17 2Zispkt 1d). Pozostatych zatla
w sprawach zagglzania kryzysowego, oldenych ww. przepisem (m.in. kierowania
dziataniami zwiazanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowanienusuwaniem
skutkéw zagreen na terenie powiatu, realizacji zalécgo powiatowych planéw reagowania
kryzysowego, zarglzania, organizowania i prowadzenia szkpléwiczen i treningow
z zakresu reagowania na potencjalne zagna, wykonywania przedsizie¢ wynikajacych

z planu operacyjnego funkcjonowania powiatow, pirzdziatania skutkom zdarze
o0 charakterze terrorystycznym) Starosta nie peatpio realizacji ww. komorce anizt€po
zmianie brzmienia ww. przepisu wprowadzonej z dniEnwrzénia 2009 r) jednostkom
powiatowej administracji zespolonej lub jednostkoprganizacyjnym powiatu czy
Powiatowemu Zespotowi Zagdzania Kryzysowedo

Stwierdzono,ze Starosta w kontrolowanym okresie zapewnit w Refier obsagel etatovs

I kadrowa odpowiadajca realizowanym zadaniom, a pracownicy uczestnicaydizkoleniach

I kursach z zakresu zadzania kryzysowego¢wiczeniach zwizanych z wysipowaniem
zagraen powodziowych oraz treningach systemu wykrywaralarmowania ludrgei.

1.2. Zarzmdzeniem z dnia 20 sierpnia 2007 r. Starog@awotat Powiatowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego, o ktorym mowa w art. 17 ust.ugtawy o zargzaniu

kryzysowym oraz ustalit jego organizacjzasady dziatania.

Starosta prawidtowo wypetniat zadania przewodssego Zespotu. Ustalono bowieme

posiedzenia Zespotu zwotywane byly zaréwno dla gcetystpujacych i potencjalnych

% dalej: Referat
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® ustaw z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o zdrzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 131, poz. 1076)
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zagraen oraz wypracowania procedur pgstwania z nimi, jak te po otrzymywaniu
sygnatdbw o mgliwosci wystapienia sytuacji kryzysowych (powadv 2007 r.). Tym samym
Zespot wypetniat zadania oktene w art. 17 ust. 5 w zadku z art. 14 ust. 8 ustawy
0 zarzydzaniu kryzysowynStwierdzono jednakze posiedzenia te nie byly zwotywane
z czstotliwoscia wymagam 8 11 ust. 1 Regulaminu Zespotu, tj. nie rzadziei raz
w kwartale (posiedzenia te nie zostalty zwotane wkwWartale 2007 r., Il i Il kwartale
2008 r., 1 i 1l kwartale 2009 r. oraz Il kwarta@010 r.). W wyjanieniu przyczyn Starosta
wskazattrudnaici w zebraniu wszystkich cztonkéw Zespotum (nieatmci spowodowane

zdarzeniami losowymi lub obowzkami stizbowymi).

1.3. Starostgprawidtowo zorganizowat petnienie calodobowegauty w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zadzania kryzysowego, stosownie do obgziu
okreslonego w art. 16 ust. 2 pkt 1 w zwku z art. 18 ust. 2 ustawg zarzdzaniu
kryzysowym Szczegoétowe zasady petnienia tegauwly oraz wspétdziatania ze shami,
instytucjami i innymi strukturami zagdzania kryzysowego ustalone zostatyRegulaminie
Powiatowego Centrum Zadzania Kryzysowego oraz w Instrukcji petnienia dyru
catodobowego w CentrunDyzury catodobowe petnione byly w formie stategozuiy
telefonicznego przez wyznaczonego pracownika Referf. komoérki do ktorej zada
nalezata obstuga Centrum. Ustalonge system dczndci z innymi centrami zagdzania
kryzysowego oraz osobami pelaymi funkcje w strukturach zagdzania kryzysowego

w Powiecie dziatat prawidtowo.

1.4. Starosta prawidtowo zrealizowat obeggek zaradzania, organizowania i prowadzenia
szkole, ¢wiczen i treningdw z zakresu zadzania kryzysowego, okileny w art. 17 ust. 2
pkt 3 ustawyo zarzdzaniu kryzysowymPoprzez przeprowadzanie corocznych szkole
i cwiczen czlonkow Zespotui podlegtych stab, zapewniono biace utrzymanie

I doskonalenie umiejnosci dotycacych reagowania na potencjalne zagraa.

1.5. W treici Powiatowego Planu Reagowania Kryzysoweg@ni tez w innych

dokumentach) nie odnotowano daty spdezenia ww. dokumentu. W rélyart. 34 ust. 1
ustawy o zarzdzaniu kryzysowynplan ten powinien zostasporzdzony w terminie 12
mieskcy od dnia wejcia wzycie ustawy (nie piniej niz do dnia 22 sierpnia 2008 r.).
Stwierdzono natomiaste zaradzenie Starosty nr 23/08 polegeg opracowanie ww. planu

wydane zostato w dniu 25 lipca 2008 r., tj. niespeiniesic przed uptywem ustawowego

" dalej: Centrum
8 dalej: Plan



terminu sporzdzenia planu. Starosta wyjat, ze nie dotrzymano ww. terminu w zyzku

Z p&nym wydaniem przez Wojew@dOpolskiego zalededla opracowania powiatowych
planéw reagowania kryzysowegdlK podkresla jednak,ze zalecenia te zostaly wydane ju
w dniu 7 maja 2008 r., tj. na 107 dni przed uptgwierminu i 79 dni przed wydaniem przez
Staros¢ zarzadzenia nr 23/08.

Plan zawierat wszystkie elementy wymagane art.t52iastawyo zarzdzaniu kryzysowym
natomiast nie uwzgtniono w nim wszystkich elementow z Wytycznych Wapely
Opolskiego z 8 lipca 2009 r. do powiatowych plan@@agowania kryzysowego, pomimo
takiego obowizku okrglonego w pkt 1l Zalece Wojewody z 13 maja 2009r.
W szczegoélngci w Planie nie ujto wykazu sprgtu zgromadzonego w powiatowym
magazynie przeciwpowodziowym, sposobu wspétdziatanpomegdzy  strukturami
powiatowymi w zakresie monitorowania zaggd oraz formularzy wykorzystywanych do
opisywania i szacowania strat. Stwierdzono réwnie w Starostwie nie byto tak zalecé
Wojewoddzkiego Centrum Zagdzania Kryzysowego, zgodnie z ktérymi na® wykonywa
czynndci ustalone w zasadach opisywania i szacowanig styanaganych w pkt. 1.3.9b ww.
Wytycznych Wojewody. Starosta wyjat, ze ww. zalecé nie otrzymat.

Stwierdzono ponadtae Plan nie zostat przez Starpgtaktualizowany stosownie do wymogu
art. 5 ust. 3 ustawy zarzdzaniu kryzysowymw zwiazku z obowizkiem wynikajcym

z Wytycznych Wojewody Opolskiego uwzgdhienia w organizacjiacznaci systemu GSM,
terminala DGT-53 do powiadamiania os6b funkcyjnyellizupcych zadania w zakresie
zaradzania kryzysowego, do koordynacji dziataatowniczych oraz do powszechnego
alarmowania, powiadamiania i ostrzegania luédnolnspektor w Referaciedpowiedzialny
za aktualizacg Planuwyjasnit, ze planowat 4 dokon& po otrzymaniu nowych wytycznych
Wojewody Opolskiego do powiatowych planéw zalzania kryzysowego. W ocenie NIK
powyzsze nie zwalnia z obowzku okrélonego w 5 ust. 3 ustawyzarz;dzaniu kryzysowym

1.6. Gminne plany reagowania kryzysowegémiu z dziewgciu gmin wchodzcych
w skitad Powiatu Nyskiego zostaly spauizone i zatwierdzone przez Starosw dniu
18 wrzénia 2009 r., natomiast Gminny Plan Reagowania Ksgmegd Gminy Paczkéw
zostat przedipony Starécie do zatwierdzenia 16 czerwca 2010 r., tj. 635 dnit@mninie
okreslonym w art. 34 ust. 1 ustawy zarzydzaniu kryzysowyngtwierdzonoze Starosta nie

podjt skutecznych dziatanadzorczych w tym zakresie. Kierownik Referatu aémita, ze

° dalej: Gminny Plan



nie potrafita wyegzekwowaod pracownika odpowiedzialnego za opracowanieggadnianie

gminnych planow reagowania kryzysowego, spozenia pisma monitagego w tej sprawie.

2. NIK, z uwzglednieniem kryteriow legalnosci i rzetelnosci, pozytywnie ocenia
planowanie i wydatkowaniesrodkéw finansowych budzetu Powiatu na wykonywanie
zadan z zakresu zaradzania kryzysowego, pomimo stwierdzonej nieprawidvosci.
Wydatki z budetu Powiatu Nyskiego na zadzanie kryzysowe w latach 2008-2009
i w | potroczu 2010 r., bez wynagrodzesob bezpoednio zajmujcych s¢ problematyly
zarzdzania kryzysowego, wyniosty odpowiednio: 113,7. &ts 264,4 tys. zt i 30 tys. zi, co
stanowito odpowiednio: 75,0 %, 92,8 % i 100 % wwstk przyjctej w planie po zmianach.
Zostaly one poniesione m.in. w dziale: 600 -Tramspbaczna¢, rozdziat 60078 - Usuwanie
skutkéw kksk zywiotowych; 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85278suwanie skutkow
klesk zywiotowych; 853 - Pozostate zadania w zakresietykilispotecznej, rozdziat 85395 -
pozostata dziatalrig; 754 - Bezpieczestwo publiczne i ochrona przeciwjaowa, rozdziat
75411 — Komendy powiatowe PSP. Zaplanowane wzdxid Powiatuna lata 2008-2010
rezerwy celowe na realizacjzada wilasnych z zakresu zadzania kryzysowego
(odpowiednio: 5 tys. zt, 20 tys. zt i 20 tys. zjstalone zostalty w wysoko wymaganej art.
26 ust. 4 ustawo zarz;dzaniu kryzysowym

W kontrolowanym okresie w buadcie Powiatu srodki na wydatki w dziale 754-
Bezpieczastwo publiczne i ochrona przeciwjgowa, rozdziale 75421-Zadzanie
kryzysowe, tj. w dziale i rozdziale wskazanym w pomadzeniach Ministra Finansow
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wk@af przychodoéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzych zefrédet zagranicznycl zaplanowano jednynie w 2008 r. w kwocie
25 tys. zt.Srodki te nie zostaty wykorzystane, pomimo Rowiat Nyskiponiost wydatki
w zakresie zamglzania kryzysowego, zwizane z zakupem spitzm do bezpiecznego
usypiania zwierst oraz z konserwagji przeghdem stacji retransmisyjnej vadznej kwocie
9,3 tys. zt. Wydatki te, wykazane w zestawieniurggpdzonym na potrzeby kontroli NIK
przez staby finansowe Starostwa jako wydatki w zakresie gdwania kryzysowego
w ewidencji kstgowej, zostaty uje w rozdziale 75414 - Obrona cywilna (1 tys. zi)
I w rozdziale 75495 - Pozostata dziatal6d8,3 tys. zt), tj. niezgodnie z regulacjami ww.
rozporadzen (w podziatkach klasyfikacji bugtowej innych, i okreslone

w rozporzdzeniach).

107 dnia 14 czerwca 2006 r. Dz. U. Nr 107, poz. Z€&m. i z dnia 2 marca 2010 r. Dz. U. Nr 38, 27



Starosta wyjasnit, ze powysze wydatki nie byly zwizane z wysipieniem zdarze
nadzwyczajnych, arodkow w latach 2009-2010 nie planowat w rozdzigd&d21 w zwazku
z ustn informacph pracownika Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opaolediug ktérego
obligatoryjne srodki przeznaczone na realizacyada zarzdzania kryzysowego nale
planowa& w rozdziale 75818 - Rezerwy ogolne i celowe.

NIK podkresla, ze rezerwa celowa sty finansowaniu wydatkow wynikagych z wysipienia
nieprzewidzianych zdaraenadzwyczajnych, natomiast planowe wydatki na admanie

kryzysowe, podlegajujeciu w rozdziale 75421.

3. Najwyzsza lzba Kontroli, na przyktadzie dziatai podejmowanych w okresie od
23 czerwca do 2 lipca 2009 r., pozytywnie ocenialglecznaé funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego.

Starostai podlegte mu stwzby podgly prawidiowe 1 skuteczne dziatania w zwku
z wyshpieniem na terenie Powiatu Nyskiegoekorzystnych zjawisk meteorologicznych
i hydrologicznych, w tym skutkagych powodzi. Catodobowy dyur Centrum sprawowany
byt zgodnie z procedurami oktenymi w Standardowych Procedurach Rpsetvania
w Czasie Zagreenia Powodziowego, ustalonych w Planie operacyjngechrony przed
powodzi Powiatu Nyskiego z 3 lutego 2004 r. i dzialat @bgwnie. Ostrzeenia
i komunikaty o zagrzeniach oraz informacje o skutkach wywotanych pnziezi potrzebach
materialtowych i sprgowych przekazywane bezzwilocznie do centrow gdmania

kryzysowego i innych jednostek oklenych w ww. Procedurach.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przypisanie zada Starosty ustalonych ustaw o zarzdzaniu kryzysowym
w dokumentacji organizacyjnej jednostek twosch system zagdzania kryzysowego
w powiecie.

2. Planowanie srodkow finansowych na wykonywanie zadetasnych z zakresu
zarzdzania kryzysowego zgodnie z ohguigcymi przepisami.

3. Systematyczne aktualizowanie Powiatowego Planu dvemga (Zarzdzania)

Kryzysowego.

Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Stanesterminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag



i wykonania wnioskow, d&dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trgeig art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowanych rasten w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastima, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustaw\NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



