Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 13 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Opolu

Pan
Marek Antoniewicz

Burmistrz Grodkowa

P/10/007
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, zwanej dalej ustawv o NIK, Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Opolu
przeprowadzita w Urgzie Miejskim w Grodkowie, zwanym dalej Wdem, kontrad
powiazan budzetu Gminy Grodkow z bugtem pastwa w zakresie wybranych dochoddéw

i wydatkow w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 marca 2011 r., Najgza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami dziatania Gminy

w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

' Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.

ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel.: 77 449 70 00, fax: 77 449 70 44, e-mail: LORi@gov.pl



Powyzszy ocere 0g6lm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich
oceny czstkowe:

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie
planowania i pobierania dochodéw zwjzanych z realizach zadaa z zakresu
administracji rz adowej, z zastrzéeniami dotyczcymi nieterminowego przekazania

dochodow na rachunek budetu panstwa.

1.1. Zgodnie z art. 249 ust. 1 i 2 ustawy z dniasi2fpnia 2009 ro finansach publicznyéh
zwary dalej ustaw o finansach publicznych plan finansowy dotycry zada z zakresu
administracji radowej na 2010 r. zawierat kwoty dochodéw gxanych z realizagjtych
zada podlegajcych przekazaniu do baetu pastwa i planowanych wydatkow
W wymaganej szczegotowa.

1.2. Z tytulu realizacji zada zleconych z zakresu administracji agbwej Gmina
uzyskata w 2010 r.atzne dochody w kwocie 163 tys. zt. Do hatl pastwa przekazano
101,8 tys. zt, a pozostata kwota (61,2 tys. zi)licaana zgodnie z obowzujacymi
przepisami, stanowita dochéd Gminy. Dochody dmid pastwa zostaty przekazane
w terminach okrédonych w ustawieo finansach publicznyclza wyjtkiem kwoty 931,82 zi
(1% catdci dochodow przekazanych w 2010 r.), ktprzekazano z ogéieniem od 5 do 15
dni w stosunku do termindéw wynikaych z art. 255 ust. 1 ustawyfinansach publicznych
Kwota nalenych z tego tytutu odsetek ustawowych wyniosta Z06zostata przekazana na
rachunek Wojewody Opolskiego w czasie trwania kantNIK. Burmistrz wyjanit, ze
w wykazach przedktadanych przezr@dek Pomocy Spoteczrieha dzié 10-go i na dzig
20-go danego miegta dotyczcych ww. dochoddw, ujmowane byly zbiorczo kwoty
wplywow, jednake brak byto w nich informacji o dacie wplywu dareyoty do OPS.
W ocenie NIK brak danych pozwadaych na weryfikag terminéw, stanowi o stal§oi
systemu kontroli.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dtacji na realizacje
przez Gmine zadania w zakresie zwrotu producentom rolnym poda&u akcyzowego
zawartego w cenie oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, natomast
negatywnie w zakresie sfinansowanigwiadczen pomocy materialnej o charakterze

socjalnym dla uczniow.

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Na realizag} zada z zakresu administracji gdowej i innych zleconych ustawami Gmina
otrzymata z bugetu pastwa w 2010 rsrodki finansowe w kwocie 7 917,1 tys. zt, z czego
wykorzystata 7 910,4 tys. zt. Niewykorzystadedki w kwocie 6,8 tys. zt zwrdcita do
budzetu pastwa z zachowaniem terminu oki@nego w art. 168 ust. 6 ustawyfinansach

publicznych.

2.1. W okresie olfym kontrok, zgodnie ze zlmnymi wnioskami, Gmina otrzymata od
Wojewody Opolskiego na realizacjzadania zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢dpvego, wykorzystywanego do produkcji rolnej,
dotacje w 4cznej kwocie 1232,1 tys. zt (rozdz. 01095), w tyn207,9 tys. zt (98%) na
wyptaty producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowegaz 24,1 tys. zt (2%) na pokrycie
poniesionych przez Gmgnkosztow posipowania w sprawie zwrotu tego podatku. Na
podstawie dokumentacji dotygzj 60 decyzji (12%) ogo6tu wydanych decyzji, tj.250
stwierdzono, 2 wszystkie decyzje zostaty wydane w terminie 30 ddi daty zigenia
wniosku; wszystkie wnioski byty weryfikowane i zaxaty elementy wymagane w art. 6 ust.
2 i 3 ustawy z dnia 10 marca 200@®rzwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenia olej
napedowego wykorzystywanego do produkcji rdlnegwary dalej ustaw o zwrocie podatku;
zwrot podatku przyznawano za okres 6 miggipoprzedzacych miesic ztozenia wniosku;
wszystkie decyzje zawieraly limit ustalony w sposiireslony w art. 4 ust. 2 i 3 ustawy
0 zwrocie podatkukwote zwrotu podatku oraz €&¢ limitu pozostad do wykorzystania,

a zwrotu podatku dokonano w terminie gkoaym w art. 7 ust. ww. ustawy.
Jednoczénie stwierdzonoze:

- adnotacje o t&ei ,przyjto w dniu ... do zwrotu egci podatku akcyzowefjmmieszczano
na potwierdzonych za zgodstoz oryginatem kserokopiach faktur zamiast na orggich

tych faktur, czym naruszono art. 6 ust.udtawy o zwrocie podatk(2 z 60 zbadanych
przypadkow),

- przyjeto nieprawidtowe liczby litrow zakupionego oleju k@@ podstawy naliczenia
przystuguacego zwrotu podatku akcyzowego, tj. o 10 litrow ejsae] nk wynikajacej
z przedtaonych przez wnioskodawcfaktur VAT, w wyniku czego w wydanej decyji

zanizono wysoké¢ zwrotu podatku o kw@t8,50 zt.

®> Whioski o dotagj z dnia 13 kwietnia 2010 r. i 14 f@ziernika 2010 r.

®Dz. U. Nr 52, poz. 379

" Decyzja nr Fn. 3023/112/2010 z dnia 2 kwietnia ®01 oraz Decyzja nr Fn. 3023/112/2010/w z dnia
4 padziernika 2010 r.

8 decyzja nr Fn. 3023/30/2010 z dnia 2 kwietnia 2010



2.2. NIK negatywnie ocenia pobranie w nadmiernej wysokg@otrzymanej w wysokii
wyzszej né okreslona w przepisach ustawy finansach publiczny¢hdotaciji celowej na
zadanie wlasne z zakresu pomocy materialnej dlaiowz Z otrzymanej w 2010 r. dotacji
celowej na zadania wlasne z zakresu pomocy matejidla ucznidow wdcznej wysokéci
187 695 zt, do kaca 2010 r. wydatkowano 162 997,14 zi, aniGe w wysokaci 24 697,86
zt zwrécono do bugktu pastwa z zachowaniem terminu okienego w art. 168 ust. 6
ustawyo finansach publicznychiVydatkowana kwota dotacji na dofinansowanie staiaow
100% kosztow realizacji ww. zadania. Do udzieladdacji celowych na dofinansowanie
swiadczéd pomocy materialnej o charakterze socjalnym na taede art. 90 ust. 1 ustawy
zdnia 7 wrzénia 1991r. o systemie dwiaty,’ dalej ustawao systemie swiaty ma
zastosowanie ograniczenie wprowadzone w art. 1282ugstawyo finansach publicznych
Z przepisu tego wynikaze kwota dotacji na dofinansowanie zadatasnych bieacych

i inwestycyjnych nie mee stanowd wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba
odrebne ustawy stanowi inaczej. W zwizku z powyszym wysoké¢ dotacji na
dofinansowanie zadania wtasnego Gminy z zakresuopgnmaterialnej dla uczniow nie
mogta przekroczy w 2010 r. kwoty 130 397,71 zt (80% kwoty 162 997 A), a rénica
w kwocie 32 599,43 zt powinna zoétawrécona do budbtu pastwa w terminie okrdonym

w art. 169 ust. 1 ustawyfinansach publicznych

NIK nie podziela stanowiska Ministra Edukacji Nao@ge] wyrazonego w pimie z dnia 23
lipca 2010 r. (znak:DZSE-BK0O-045-57/2010), na ktjmewotywat s¢ Pan Burmistrz, 4
ustawa o0 systemie swiaty odmiennie od ustawyo finansach publicznychreguluje
maksymala wysoka&é dotacji na dofinansowanieswiadczéh pomocy materialngj
o charakterze socjalnym, a tym samym jest ,ustadrcbna” w rozumieniu art. 128 ust. 2
ustawyo finansach publicznyciNieokrelenie wprost w ustawie systemie swiaty poziomu
dofinansowania z buetu pastwa zadad wilasnych jednostek samadu terytorialnego
polegajcych na udzielaniu uczniom pomocy o charakterzgaboen, w sposéb oczywisty
oznaczaze kwota dotacji —w my art. 128 ust. 2 ustawy finansach publicznych nie mae
przekroczy 80% kosztéw realizacji tego zadania. Potwierdzedtemiez wykladnia gzykowa
art. 90 ust. lustawy o systemigwiaty, bowiem przepis ten przewiduje udzielanie dotaaji
dofinansowanieswiadczé pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Zawwstawy

o finansach publicznychak i ustawao systemie siaty w sposob jednoznaczny rozrioaja

°Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.



finansowanie i dofinansowanie, nie pozostawdajvatpliwosci, ze to pierwszy z tych

terminéw obejmuje pokrywanie petnej kwoty koszt@alizacji zadania.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie pgez Gming srodkow
przeznaczonych na realizagy projektu pn. Rewitalizacja otoczenia Ratusza

w Grodkowie finansowanego z udziaterdrodkow europejskich.

Wartas¢ ww. projektu realizowanego w ramach RegionalnegogRmu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007 — 2013 dkreo na 3,9 min zi, w tym catkowite
wydatki kwalifikowalne w wysokéci 3,69 min zt, a kwota dofinansowania 2,36 minNa
ww. projekt, przewidziany do realizacji w latach1®0- 2011 (czerwiec), Gmina wydatkowata
w 2010 r. 3,46 min zt (w tym wydatki kwalifikowaln& kwocie 3,26 min zt), a otrzymane
dofinansowanie wyniosto 2,09 min zi. Ustalonzge projekt realizowany byt zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz przesrmegwytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw i sposobu ich dokumentowania dlkaaych przez Instytugj
Zarzadzapca Opolskim Programem Operacyjnym. Udziabdkéw wilasnych Gminy na
koniec 2010 r. wynosit 1,17 min'2t i byt zgodny z wymaganym umave dofinansowanie,
tj. 35,8%.

4. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sposob realizdic przez Urzad

zamowiai publicznych.

Kontrola NIK objeto pie¢ przeprowadzonych w trybie przetargu nieogranicgone
postpowai, z ktorymi whzaly skt najwicksze wydatki majkowe (dofinansowane ze
srodkéw budetu pastwa oraz z udziatedrodkéw europejskich ) w 2010 r., tj.: przebudowa
ulicy Szpitalnej w Grodkowie (377,3 tys. zt), budawrogi dojazdowej do gruntéw rolnych
w Osieku Grodkowskim (792,1 tys. zt), przebudow@&gdiprzegtych od ANR w Opolu
(470,8 tys. zb), rewitalizacja otoczenia Ratuszawodkowie (3 764,3 tys. zt) oraz Il etap
remontu zabezpieczgjego Ratusza w Grodkowie (929,8 tys. zt). Stwiendzae stosownie
do wymogéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004Rrawo zaméwié publicznych®, dopetniano

obowihzku zamieszczania ogtosgze realizacg zamoOwié zlecano wybieragc

najkorzystniejsz ofertg i zapewniajc zachowanie uczciwej konkurencji. Realizacja zsikre

rzeczowego badanych zamowienastpowata zgodnie z zawartymi z wykonawcami

umowami.

19 Bez wydatkéw niekwalifikowalnych
"Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



5. Obowiazujacy w 2010 r. system kontroli wewstrznej, umozliwiat wspieranie
prawidtowej realizacji celow i zadai jednostki, ale w praktyce nie byt w petni stosowan

System  kontroli wewgtrznej zostat ustalony m.in. w nagtjacych
dokumentachZasadach prowadzenia kontroli zadrcze] w jednostkach organizacyjnych
Gminy Grodkéw i jej koordynagjiRegulaminie Organizacyjnym Wi, Regulaminie
zamowia@ publicznychoraz zakresach obogwkdw pracownikow.

ZdaniemNIK, na skuteczn@& systemu kontroli mégt méenegatywny wptyw fakt
nieobsadzenia w 2010 r. stanowiska Rewidenta, dianzltérego nalgato prowadzenie
kontroli gospodarki finansowej, m.in. w zakresiebg@rania i odprowadzania dochodow
naleznych budetowi paistwa, dokonywania wydatkow zeodkéw publicznych i ich zwrotu.
Burmistrz Grodkowa wyjait, iz zadania przewidziane dla Rewidenta, w kontrolowany
okresie, w Urzdzie realizowane byly e#ciowo przez Audytora Wewitrznego (od
kwietnia) oraz Kierownikow Wydziatbw Uedu poprzez czynrdgi kontrolne w ramach

biezacego nadzoru.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. podiecie dziataz organizacyjnych uméliwiajgcych terminowe wykonanie obog#ku
przekazywania dochodéw w terminach okienych w art. 255 ustawy o finansach
publicznych,
2. zwrot do budetu paistwa pobranej w nadmiernej wysaf@ dotacji w kwocie

32 599,43 zt na dofinansowanssviadczer pomocy materialnej dla uczniow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. lvagta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Burmistrza, w terminie 14 dni od datgzyotania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag i wykonania wnioskéw, ablz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpadicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzgrawo zgtoszenia nagpnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu, umotywowanyehbstrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskOw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustavgy NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



